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FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT C. O. LENZ
FREMSAT DEN 9. FEBRUAR 1984

Haje Domstol.

A — Bundesfinanzhofs VII.  afdeling
har i medfer af EQF-traktatens artikel
177 forelagt Domstolen et spsrgsmal
vedrorende tariferingen af en vare, der
beskrives som folger: Der er tale om et
fladt produkt bestdende af 0,9 mm tykke
monofilamenter af PVC, som er lagt i
lokker dirckte fra spindemundstykket og
fastgjort til hinanden ved dispersion
under opvarmning. Varen, som sagse-
geren i hovedsagen, firma 3M Deutsch-
fand GmbH, har beskrevet som »smuds-
beskyttende matte«, skal indfores fra
USA i bredder pi 90 cm og 120 cm og i
en lengde pa 610 cm og anvendes som
gulvbelegning.

I en efter anmodning afgivet bindende
tariferingsudtalelse af 7. april 1982
henforte Oberfinanzdirektion Frankfurt
am Main varen under den falles toldia-
rifs pos. 58.02 AIlb »som andre gulv-
epper end knyttede, ikke af kokosfibre
eller tuftede, ikke-vevede, af kemo-
fibre«, der er undergivet en bunden told-
sats pi 14,5 %. Sagsegeren piklagede
afgerelsen med anmodning om, at
produktet som en vare af fiberdug blev
henfert under pos. 59.03, for hvilken der
gelder en bunden toldsats pa 9,5 %.

1 en afgerelse af 19. august 1982,
hvorved anmodningen blev afsliet, an-
farte Oberfinanzdirektion i det vasent-
lige, at en vare af fiberdug vel i prin-
cippet falder uden for den fwlles toldta-

1 — Oversat fra tysk.

rifs kapitel 58, men at dette dog ikke
gelder, sifremt der er tale om et gulv-
weppe eller en lignende vare, som 1
henhold til den mere specificerede be-
stemmelse 2 til kapitel 58 i princippet
forbliver under kapitel 58. Oberfinanz-
direktion anferte herved, at den »smuds-
beskyttende matte« imidlertid i henhold
til handelsseedvane samt i medfer af de
Forklarende Bemerkninger til TSR-
nomenklaturen, pos. 58,02 opfyldie
kravene til »gulviepper«, jfr. bestem-
melse 2 til kapitel 58 samt pos. 58.02.

Sagsegeren indbragte denne afgerelse
for Bundesfinanzhof og pastod herunder

. pi ny den omtvistede vare tariferet under

pos. 59.03, idet sagsogeren i det vesent-
lige gjorde geldende, at det fremgér af
bestemmelse 2 til kapitel 58 samt af
indholdet af dette kapitel, savel som af
de forklarende bemerkninger til pos.
58.02, at derved fastleggelsen af be-
grebet »gulvteppe« ikke, som for en
gulvbelegnings  vedkommende, alene
skal legges vegt pa varens formél, men
ogsai pa dens fabrikationsmide og
beskaffenhed.

Bundesfinanzhofs VIL afdeling, der var
af den opfattelse, at besvarelsen af det
stillede spergsmil angiende den rigtige
fortolkning af den felles tolduarif
afhenger af en afklaring af det indbyrdes
forhold mellem bestemmelse 1 og be-
stemmelse 2 tl kapitel 58 og efter
omstendighederne af fortolkningen af
bestemmelse 2 tl det nevnte kapitel,
bestemte derfor ved kendelse af 21. april
1983, at der skulle forelegges Domstolen
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det praejudicielle spergsmal, om en vare
af den 1 indledningen beskrevne art skal
henfores til den fealles toldtarifs pos.
58.02 eller til pos. 59.03.

B — Min stilling hertil er folgende:

1. Den nationale ret og parterne i
hovedsagen samt Kommissionen, der
har taget stilling til det prejudicielle
spergsmal, gir samstemmende ud fra, at
den omuwvistede artikel effer sin fabrika-
tionsmdde og beskaffenbed mi anses som
en vare, der henherer under pos. 59.03
sfiberdug  samt warer deraf ...«. Det
fremgar for si vidt uduykkeligt af
afgreensningsbestemmelsen i bestemmelse
1 til kapitel 58, at bortset fra de der
konkret anferte artikler henhorer de
gvrige varer i kapitel 59 ikke under
kapitel 58.

Imidlertid er det muligt at n3 til et andet
resultat under hensyn til det formal, som
den omhandlede vare — ubestridt — er
bestemt til. Eftersom pos. 58.02, der i s&
fald muligvis finder anvendelse, efter sin
ordlyd imidlertid kun omfatter andre end
knyttede »gulviepper« ma der tages stil-
ling til, om tariferingen i henhold til
bestemmelse 2 til kapitel 58 skal ske
under den navnte toldposition. Den
anforte betemmelse Iyder saledes:

»Som gulvtepper (herunder gulvlebere
og mitter), pos. 58.01 og 58.02,
betragtes ogsd lignende varer, der bar de
Jor gulviepper serlige karakteristika, selv
om de ikke er bestemt til at anbringes pa
gulvet. De nzvnte positioner omfatter
ikke filetzepper (kap. 59)«.
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Efter den nationale rets opfattelse kan
denne bestemmelse enten forstas saledes,
at den kun omfatter sadanne gulvtaeppe-
lignende varer, der ikke skal anvendes
som gulviepper, men til andre formal,
f.eks. som vegbekledning, eller ogsa
siledes, at den som »lex specialis« i
forhold til bestemmelse 1 omfatter alle
gulvteppelignende varer, selv om varerne
i henhold il den sidstnevnte betemmelse
i princippet skulle henferes under kapitel

2. Som med rette anfert at Kommissi-
onen taler det imidlertid allerede som
udgangspunkt imod at betragte den
omhandlede bestemmelse som en »lex
specialis« at der ikke i bestemmelsens
ordlyd findes nogen statte for, at betem-
melsen pd en eller anden maide skal
settes i modsztning til bestemmelse 1 og
begrense denne. Derudover fremgar det
allerede af en nzrmere grammatikalsk
Jortolkning af bestemmelsen pa grundlag
af samtlige fellesskabssprog — uanset at
de enkelte sprogudgaver er ikke fulde
sammenfaldende — at under alle
omstendigheder skal kun sidanne gulv-
teppelignende varer vere omfattet af
positionen, som — selv om de er bestemt
til andre formal — har de for gulviepper
serlige karakteristika. Muligheden for, at
disse gulvtzppelignende varer kan vere
bestemt til en anden anvendelse, kommer
i denne forbindelse navnlig til udtryk i
bestemmelsens danske, franske og neder-
landske version, hvoraf det fremgar, at
der foruds=zttes at vere tale om en vare,
der ikke er bestemt til at anbringes p4
gulvet. Det fremgar allerede klart af de
navnte versioner, at det er formalet med
bestemmelsen, at varer, der har de
seerlige karakeeristika for gulvtaepper, jfr.
pos. 58.01 og 58.02, tariferes under disse
positioner, selv om de ikke anvendes som
gulvbelagning. Det folger modsztnings-
vis heraf, at bestemmelsen efier sit materi-
elle anvendelsesomride ikke omfatter
sadanne produkter, der nok er bestemt
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til at anvendes som gulvbelegning, men
ikke har de for gulvizpper serlige
karakteristika. Det afgarende er herefter,
om den omhandlede vare har disse
karakteristika.

3. Som med rette anfort af alle de i
sagen implicerede indeholder den falles
toldtarif imidlertid ingen beskrivelse af
disse karakteristika. Kun de Forklarende
Bemarkninger tl TSR-nomenklaturen
ad pos. 58.02 indeholder en bemarkning
herom, ifslge hvilken varer, der som
gulviepper omfattes af denne position,
»er tlstreekkelig tykle, stive og sterke til
at blive anvendt som gulvbelegning«. Pa
grundlag af disse karakteristika matte
man imidlertid anse den omuwistede vare
for et teppe under pos. 58.02.

Den nationale ret har imidlertid med
rette anfort, at denne bemarkning ikke
udelukker, at ogsia andre karakteristika
kan have betydning ved afgorelsen af,
om et produkt ma anses for at ligne et
gulvtzeppe. Endvidere har retten anfert,
at dersom man med sagsegeren i hoved-
sagen antager, at disse karakteristika er
udtemmende, opstar der spergsmil om,
hvorvidt de anferte bemzrkninger er i
overensstemmelse med kapitel 58’s be-
stemmelse 2, der er en retsregel og
dermed har forrang for bemzaerkningerne.

a) Ved besvarelsen af spergsmilet om,
hvad der er de serlige karakteristika ved
et gulvteeppe eller en vare, der ligner et
gulvteppe, mid man efter min mening
allerede tage hensyn til den almindelige
sprogbrug samt til handelssedvane. Som

det fremgar at pos. 58.01 og pos. 58.02
underopdeles begrebet »gulvizppe« i de
enkelte sprogversioner i flere begreber.
Helt generelt kan det imidlertid fastslds
— som ogsi anfert af sagsegeren i
hovedsagen — at i henhold til sprogbrug
og handelssedvane adskiller begrebet
»gulvteeppe« sig fra begrebet »gulvbeleg-
ning« derved, at fabrikationsmdiden og
beskaffenbeden for gulvieppers vedkom-
mende ogsi har betydning ved siden af
formalet.

b) At et gulvieeppe, der henhorer under
pos. 58.01 og 58.02, er kendetegnet ved
flere karakteristika end dem, der anfores
i de nevnte bemearkninger, fremgér
ganske klart af den systematiske inddeling
af varemme under disse toldpositioner.
Under pos. 58.01 falder »gulviepper
(herunder gulvlgbere og matter), ogsd
knyttede. . .« mens pos. 58.02 omfatter
»andre gulvtepper (herunder gulvlabere
og mitter). . .«. Sidstnzvnte position er
folgelig underopdelt i underpos. 58.02 A
»gulvtepper« og 58.02B »kelim- og
sumaktzpper og lignende tmpper«.
Underpos. 58.02A opdeles atter i
underpos. I »Varer af kokosfibre« og 11
»Andre varer«. Underpos. 58.02 A I
»Andre varer« falder atter i a) »Tuftede«
og b) »I andre tilfxlde«. Alle de varer,
der uduykkeligt nevnes under de to
positioner, har siledes, som det i gvrigt
ogsi fremgar af Toldsamarbejdsridets
forklarende bemzerkninger, 1 forhold til
andre gulvbelegninger for si vidt angar
deres fremstillingsteknik i det mindste et
felles karaktergivende trek, nemlig at
der er tale om stoffer, der fremstilles ved
hjzelp af knytte-, vaeve, binde-, eller
strikketeknikker eller i det mindste skal
give udseende heraf. Derimod er
fiberdug, siledes som det fremgar af
Toldsamarbejdsradets  forklarende be-
merkninger til pos. 59.03, karakeeriseret
ved, at der ved kartning eller p& anden
made dannes en plade bestiende af et
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eller flere lag tekstilfibre, der kan ligge
parallelt, krydse hinanden eller ligge
uregelmassigt. Fibrene sammenbindes
herefter ved hjelp af et bindemiddel eller
ved selvklebning, altsi enten kemisk eller
under opvarmning. Det ville herefter
vaere 1 strid med den systematiske opbyg-
ning at henfore gulvbelegninger af et
materiale, der efter sin fremstillingste-
knik er principielt forskelligt fra de
under pos. 58.01 og 58.02 anferte varer,
under underpos. 58.02 A II b »I andre
tilfelde«. Dette gzlder si meget desto
mere, fordi den efterfolgende underpos.
58.02B omhandler andre hindvaevede
gulvtepper.

©) De under pos. 58.01 og 58.02
nzvnte varer adskiller sig derudover i
forhold til produkterne under kapitel 59
ved det yderligere felles karaktertraek, at
de i tilleg ul deres formal i evrigt i
storre eller mindre grad har en dekorativ
funktion. Kapitel 58 omfatter, som det
fremgar af kapiteloverskriften »guly-
tepper og tapisserier; flgjls-, plyds- og
chenillestoffer; bind; possement; tyl;
knyttede netstoffer, blonder og knip-
linger; broderier«. Under kapitel 59
horer »vat og filt, sejlgarn, reb og
tovvaerk samt varer deraf; impraegnerede
og overtrukne tekstilstoffer; tekstilvarer
til teknisk brug og anden szrlig anven-
delse«. Ingen af parterne har imidlertid
hzevdet, at den under sagen omhandlede
gulvbelegning ud over den patenkte
anvendelse som smudsbeskyttende matte
tillige skal bruges som »udsmykningx.

4. 1 evrigt viser navnlig det forhold, at
der findes en pos. 59.10, som omfatter
varerne »linoleum med tekstilunderlag
til enhver anvendelse, ogsi i tilskirne
stykker;  gulvbeleegningsmateriale  be-
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stiende af tekstilunderlag med anden
beleegning end linoleumsmasse, ogsa i
tilskarne stykkerc, at tkke enbver gulvbe-
legning uanset dens beskaffenhed skal
tariferes som gulvteppe under pos. 58.01
og 58.02.

5. Den fortolkning, hvorefter bestem-
melse 2 til kapitel 58 kun omfatter
sidanne varer, der har de for gulvtaepper
serlige karakreristika, har endelig ogsa
stotte i bestemmelsens tilblivelseshistorie.
Oprindelig lod forste punktum siledes:

»Bordduge, der er vaevet pi samme made
som gulvteepper, henherer under pos.
58.01, henholdsvis pos. 58.02«.

I henhold til denne bestemmelse blev
alene bordduge, der var vevet pa samme
mide som gulvtepper, sidestillet med
gulvtepper. Eftersom det midlertidige
nomenklaturudvalg for toldtariffen fandt
denne sidestilling for snaver, anbefalede
udvalget i forslag af 31. oktober 1973
(Dok. (53), s. 1753 f), at man erstattede
denne formulering med den nugzldende
bestemmelse. Som det fremgar af moti-
verne, var formédlet med denne w@ndring
for det forte at ligestillingen »udvides til
lignende teepper, der ikke kun anvendes
som gulvbelaegning«, og for det andet at
erstatte  Rriteriet veveteknik med et
andet, »der indeholder de karakteristiske
trek for gulvtepper«. For at afgrense
sddanne produkter fra egentligt dackketoj
eller tekstiler til boligindretning, blev
gulvtaeppers karakteristika beskrevet ved
hjwlp af kriterierne »stivhed, tykkelse og
styrke osv.«, som senere &benbart blev
optaget 1 Toldsamarbejdsridets forkla-
rende bemerkninger. Det fremgar imid-
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lertid serlig klart af denne tilblivelses-
historie, at de anferte kriterier, som
bruges til at definere et gulvizeppe, ikke
er udtemmende, men at der herudover
yderligere ma krzves en bestemt fremstil-
lingsteknik.

6. Et yderligere argument fremgér
dernzest af kapitel 58, bestemmelse 2,
andet punkwum,
henharer under kapitel 59. Heraf
fremgar ligeledes, at der i forbindelse
med spargsmilet om tariferingen af en
vare som »gulvteeppe« under pos. 58.01
og 58.02 i mindre grad skal legges vagt
pa varens mulige formal, men derimod
snarere pi et produkis beskaffenhed og
Sfabrikationsmdde.

7. Efter hvad undersegelsen indtil nu
har frembragt, ma det antages, at den
omtvistede vare ud fra disse kriterierer
mi betragtes som en vare af fiberdug
henherende under pos. 59.03. Jeg kan
heller ikke se nogen fornuftig grund til
via en modsetningssiutning at anvende en
anden bestemmelse pi gulvbelegning af
fiberdug, der for si vidt angir fabrika-
tionsmide og beskaffenhed har flere
trek tlfelles med filtepper end med
varerne under pos. 58.01 og 58.02. Nir
gulvbelegninger af fiberdug ikke naevnes
udtrykkelige i det pigwldende punktum
ved siden af filctepper, s& ma forkla-
ringen — som Kommissionen overbevi-
sende har anfert — ligeledes vare at
finde i bestemmelsens tilblivelseshistorie.
Med vedtagelsen af protokollen af 1. juli
1955 om @ndring af »Konvention om
Nomenklatur tl Klassifikation af Varer i
Toldeariffer«, undertegnet i Bruxelles

hvorefter  filttepper

den 15. december 1950, hvorved den
nzvnte omformulering af ferste punktum
i bestemmelse 2 til kapitel 58 fandt sted,
indfertes for ferste gang pos. 59.03 som
geldende for varer af fiberdug. Efter det
af Kommissionen oplyste var disse varer
op til det nzvnte tidspunkt ikke sewrlig
udbredte og blev formentlig sidestillet
med varer af filt.

8. Det kunne over for den her frem-
satte retsopfattelse anfores, at toldmyn-
dighederne i ni medlemsstater pi fore-
spergsel har udtalt sig for, at den omtvi-
stede vare tariferes under pos. 58.02
(»andre gulvtepper«). Det mé imidlertid
antages, at denne praksis kan forklares
med dels, at de szrlige karakteristika for
gulvtepper, som anferes i Toldsamar-
bejdsradets forklarende bemzrkninger til
pos. 58.02, ikke er udtemmende, dels at
det udirykkeligt anferes i de forklarende
bemerkninger til pos. 59.03, at »gulv-
tepper (pos. 58.02)« ikke omfattes af
pos. 59.03. Af prakiiske grunde samt
med henblik pi en ensartet anvendelse af
toldtariffen legger toldmyndighederne
imidlertid vegt pi at felge bemerknin-
gerne fra det kompetente nomenklatur-
udvalg.

Forklaringen pa, at den nuverende
bemerkning blev vedtaget, er, at nomen-
klaturudvalget under Toldsamarbejds-
ridet pa sit 39. mede i oktober 1977 med
toldtariffens anvendelse i praksis for gje
— men uden at g4 ind pd den beskre-
vene retlige problemstilling — ved en
flertalsafgerelse udtalte sig til fordel for,
at en vare betegnet som »Nomad
Cushiom«, som svarede til den under
nerverende sag omhandlede artikel,
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skulle tariferes under pos. 58.02. Nomen-
klaturudvalget har endelig i sit 40. mode
1 maj 1978 vedtaget den nzvnte bemzerk-
ning til pos. 59.03, ifelge hvilken gulv-
tepper under pos. 58.02 ikke omfattes af
pos. 59.03. Denne bemerkning er kun af
vejledende betydning.

Den strider mod bestemmelse 1 il
kapitel 58, der er en retsregel. Bestem-
melse 2 finder ikke anvendelse ved tari-
feringen af den smudsbeskyttende matte.
Det star derfor fast, at den under sagen
omhandlede vare i henhold til bestem-
melse 1 skal tariferes under pos. 59.03.

C — Afslutningsvis foreslar jeg derfor, at det af Bundesfinanzhofs VII.
afdeling forelagte spergsmil besvares siledes, at den under sagen omhand-
lede vare skal tariferes under pos. 59.03 i den fzlles toldtarif.
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