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FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT M. DARMON
FREMSAT DEN 3. APRIL 1984 *

Hzgje Domstol.

1. Kent Kirk, skipper pd det danske
fiskerfartaj »Sand Kirke, forsegte den 6.
januar 1983 at fiske inden for den
britiske tolv-semilezone. Han overtrddte
saledes klart »Sea Fish (Specified United
Kingdom Waters) (Prohibition of
Fishing) Order« 1982 (nr. 1849 af 22.
december 1982), klart og — ma man sige
— forsxtligt. Kirk, som er dansk
medlem af Europa-Parlamentet, havde
adskillige journalister om bord. Formalet
med hans forehavende — som han ogsa
har nzvnt under forhandlingerne — var
at bestride gyldigheden af »Sea Fish
Order« 1982 i forhold til fallesskabs-
retten.

Kirk blev opbragt samme dag og derefter
fremstillet for North Shields Magistrates
Court, som den 7. januar 1983 idemte
ham en bede pi 30000 UKL, samt
sagens omkostninger (400 UKL). Han
ankede dommen til Crown Court,
Newcastle-upon-Tyne, som ved kendelse
af 9. marts 1983 forelagde folgende
spergsmal for Domstolen:

»Havde Det forenede Kongerige, nir
henses til alle de relevante bestemmelser i
fellesskabsretten, ret til efter den 31.
december 1982 at sxtte *Sea Fish (Speci-
fied United Kingdom Waters) (Prohibi-
tion of Fishing) Order’ 1982 1 kraft, for
si vidt som denne bekendtgerelse kun
forbyder fartejer, der er registreret 1
Danmark, at fiske som narmere fastsat i
bekendtgarelsen?«

Dette er netop den type spergsmil, som
ikke kan besvares under en procedure

1 — Oversat fra fransk.
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efter artikel 177 i den udformning, det
har. Den nationale ret naevner ingen
fxllesskabsbestemmelser, som den onsker
fortolket eller bedemt gyldigheden af;
derimod sparger den Domstolen, om en
nermere bestemt national lovbestem-
melse var i overensstemmelse med falles-
skabsretten.

Som s=zdvanlig mi det derfor under-
soges, hvilken fellesskabsordning, der
var gazldende, for at den nationale ret
kan bedemme, om den nationale foran-
staltning, som den henviser til, var i
overensstemmelse med disse regler, og —
hvis dette ikke er tilfeldet — erklere
den virkningslas.

2. I en artikel, der for nylig er offent-
liggjort i »Cahiers de droit européenc,
har Jorn Sack beskrevet fiskeripolitikken
som »et ’nyt problem’, som Fellesskabet
var darligt forberedt pa« .

Deite problem i forbindelse med fiskeri-
politikken, som oprindelig kun var et led
i den fxlles landbrugspolitik *, har faet et
stort omfang og en betydelig vaegt ved
Danmarks, Irlands og Det forenede
Kongeriges tiltredelse af De europaiske
Fellesskaber.

Den generelle udvikling i fiskerisituati-
onen og denne sektors betydning for de
nye medlemsstater stemte dérligt overens
med en streng og ojeblikkelig anvendelse
af det almindelige princip om forbud

2 — »Lla nouvelle politique commune de la péchee,
»Cahiers de droit européen, 1983, s. 437 ff.

3. — Traktatens artikel 38, stk. 1.
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mod forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet, som er opstillet 1 traktatens
artikel 7, og som for fiskeriomradet er
gentaget i artikel 2 1 Radets forordning
nr. 2141/70 af 20. oktober 1970 »om
etablering af en falles strukturpolitik for
fiskerisektoren« *.

Artikel 4 i denne forordning bestemte
ganske vist, at:

»Uanset bestemmelserne 1 artikel 2 kan
adgangen til visse fiskerizoner .. for
bestemte former for fiskeri i et tidsrum af
hejst fem ar forbeholdes den i
kystomriderne langs disse fiskerizoner
bosiddende  befolkning, nir denne
hovedsageligt ernwrer sig af kystfiske-
riete.

Under samme synsvinkel bestemte tiltrze-
delsesaktens artikel 100, at medlems-
staterne:

»indul 31. december 1982 [kan] be-
grense udevelsen af fiskeriet i de far-
vande, der herer under deres hgjheds-
omrade eller deres jurisdiktion, ... tl at
finde sted fra fartejer, der traditionelt
fisker i disse farvandec,

dog sdledes, at bestemmelser, vedtaget i
medfer heraf, ikke mitte vere »mindre
restriktive end de vilkar, der fakusk
geelder ved dliredelsenc.

I medfer af tltredelsesaktens artikel 103
var Kommissionen forpligtet til »inden
31. december 1982« at forelegge »Radet
en rapport om den okonomiske og
sociale udvikling 1 medlemsstaternes
kystomrader og om fiskebestandenc, idet
det blev praciseret, at »pd grundlag af
denne rapport og milsetningerne for
den felles fiskeripolitik  underseger

I — EFT 1970 111, 5. 629.

Ridet pA Kommissionens forslag de be-
stemmelser, der vil kunne efierfalge
de undtagelser, der er i kraft indtil
31. december 1982«.

Det forenede Kongerige benyttede sig
af den ret, som artikel 100 gav det,
og vedtog »Fishing Boats (European
Economic  Community) Designation
Order« 1972, som tradte i kraft den
1. januar 1973, og som ullagde et antal
andre medlemsstater, men ikke Dan-
mark, visse serlige fiskerirettigheder.

Réidets forordning nr. 2141/70 blev
ophavet ved forordning nr. 101/76 af
19. januar 1976 % hvis artikel 2 var en
fuldstendig gentagelse af artikel 2 i den
ophavede forordning.

3. Den 1. juni 1982 forelagde Kom-
missionen Réidet det »andet forslag til
Ridets forordning (EDF) om en felles-
skabsordning for bevarelse og forvaltning
af fiskeressourcerne« .

Betragtningerne til dette forslag under-
streger, at

— »... det pd grund af overfiskning af
de vigtigste arter [er] vigtigt for
Fellesskabet gennem en hensigts-
messig politik for beskytelse af
fiskebankerne at sikre bevarelse og
fornyelse af bestandene, savel 1
fiskernes som forbrugernes interesse;
bestemmelserne 1 Radets forordning
(E@F) nr. 101/76 af 19. januar 1976
om etablering af en felles strukturpo-
litik for fiskerisektoren ber suppleres
med en fellesskabsordning for beva-
relse og forvaltning af fiskeriressour-
cerne, siledes at der sikres en afba-
lanceret udnyttelse af disse;

2 — EFT L 20 af 28. 1. 1976, 5. 19.

3 — EFT C 228 af 1. 9. 1982, 5. 1 (det forste forslag var
blevet forelagt den 8. 10. 1976 og offenthggjort + EFT
C 255 af 28. 1C. 1976, 5. 3).
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— »bevarelsen og forvaltningen af res-

sourcerne ber bidrage til en sterre °

stabilitet 1 fiskeriaktiviteterne, der ber
opnis pa grundlag af en standardfor-
deling, der afspejler retningslinjerne
fra Radet;

— »... denne stabilitet [bor] i henseende
til bestandenes ojeblikkelige biolo-
giske situation beskytie de swrlige
behov i omrader, hvor lokalbefolk-
ningen er szrlig afhengige af fiske-
riet og dets tilknyttede industrier,
siledes som Raidet besluttede 1 sin
resolution af 3. november 1976,
navnlig i bilag VII«;

— »det er vigtigt, at der fastsettes
serlige bestemmelser for kystfiske-
riet, siledes at denne sektor kan
indstille sig pi de nye fiskerivilkér
efter indforelsen af fiskerizoner pa
tohundrede semil; medlemsstaterne
ber derfor bemyndiges til 1 tiden
indtil 31. december 1982 i forste
omgang at fortsette undtagelsesord-
ningen 1 tiltreedelsesaktens artikel 100
og udvide seksmilegrensen ul tolv
semil, jfr. den pagzldende artikel;
disse foranstaltninger udger ifelge
tilireedelsesakten de bestemmelser,
som felger efter dem, der var fastsat
for tiden indtl den 31. december
1982; efter eventuelle justeringer
fortsetter denne ordning med at vaere
gzldende i en yderligere periode pi ti
ar, og ved udlgbet af denne periode
opfordres Radet til at treffe afgorelse
om de bestemmelser, som vil kunne
efterfolge den i artikel 6 og 7
omhandlede ordningx«.

Forslaget indeholder seksten artikler,
hvoraf jeg vil citere nogle fi, som er
affatcet siledes:
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Artikel 1:

»For at beskytte fiskebankerne, bevare
havets biologiske ressourcer og sikre en
afbalanceret udnyttelse heraf pa et varigt
grundlag og under tilfredsstillende
gkonomiske og sociale omstendigheder,
oprettes der en fzllesskabsordning for
bevarelse og forvaltning af fiskeressour-
cerne.

Med henblik herpi omfatter denne ord-
ning blandt andet bevarelsesforanstalt-
ninger, regler for udnyttelse og fordeling
af ressourcerne, szrlige bestemmelser
for kystfiskeriet samt kontrolforanstalt-
ninger«.

Artikel 6, stk. 1:

Medlemsstaterne kan i perioden fra den
1. januar 1983 tl den 31. december 1982
opretholde den ordning, der er fastsat i
artikel 100 i tiltraedelsesakten, som er
knyttet som bilag til traktaten om opret-
telse af De europziske Fallesskaber, og
udvide den i nevnte artikel fastlagte
semilegraense pi 6 semil til 12 somil for
alle farvande, der henherer under deres
hejhedsomride eller jurisdiktion«.

4. Dette forslag blev dreftet ved Radets
mede om fiskeriet den 21. december
1982, hvor man ikke kunne ni il
enighed pa grund af den danske rege-
rings modstand mod forslaget.

Samme dag rettede Kommissionen en
erkleering til Radet !, hvori den:

— verindrer medlemsstaterne om, at de
. ikke alene har ret til at wztfe de
fornedne foranstaltninger, som dog
skal godkendes af Kommissionen,

1 — EFT C 343 af 31. 12. 1982, 5. 2.
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men har plige til | alles interesse at
treffe sidanne foranstaltninger, idet
Kommissionen kan anmode medlems-
staterne om at varetage denne pligte,

— »anmoder samtlige medlemsstater

om:

— hurugst muligt at meddele de
nationale bevarelsesforanstaltnin-
ger, de patenker at treeffe,

— samudig at bekrafte deres vilje til
at treffe de nedvendige bevarel-
sesforanstaltninger for pa natio-
nalt plan at sikre overholdelsen af
de pdtenkte nationale foranstalt-
ninger, som Kommissionen skal
godkende«;

— anferer, at den »i udevelsen af sit
ansvar og iseer ndr den skal godkende
de nationale bevarelsesforanstalt-
ninger, [vil] lade sig lede af de
forslag, den har forelagt Radetc;

— pointerer, at den »vil serge for, at de
forskellige nationale bevarelsesforan-
stalininger koordineres i si stor
udstreckning som muligt«, idet den
desuden opfordrer »medlemsstaterne
til at samarbejde med den for at nd
dette mil«, idet de nationale foran-
stalininger ber »vaere en overgangs-
ordning, der er gennemforlig,
effektiv og ikke diskriminerende«.

Den 22. december 1982 udstedte Det
forenede Kongeriges regering bekendt-
gorelse nr. 1849, der tradte i kraft den 1.
januar 1983 og skulle veere geldende et
ir fra denne dato. Bekendtgorelsen be-
stemte med visse undtagelser, at

»fiskerbade registreret i Danmark ma
ikke fiske inden for den del af den af

den britiske fiskerizone, der ligger inden
for 12 semil regnet fra basislinjerner ud
for Det forenede Kongerige«.

Samme dag forelagde regeringen den
foranstaltning, som den netop havde
udstedt, for Kommissionen til godken-
delse, idet den udtrykte sin skuffelse
over, at forhandlingerne dagen feor var
slaet fejl, og bekrzftede, at den natur-
ligvis ville vere villig til at 2ndre eller
ophzve foranstaltningen

»for at undgd forskelsbehandling af
fiskere fra forskellige medlemsstater, nar
den danske regering kunne give fuldt
tilsagn om, at dette mal kunne nis med
hensyn til danske fartojer«.

Ved beslutning 83/3/EQGF af 5. januar
1981 ! tillod Kommissionen de nationale
foranstaltninger, som var meddelt den af
visse medlemsstater, herunder den foran-
staltning  der var wuffer den 22.
december 1982 af Det forenede Konge-
rige, idet den dog udsatte sin afgorelse
for sa vidt angar indholdet.

Tilladelsen, der har til formal »af hensyn
til den offentlige orden« at undgi, at der
i det udsrum, som er afsat til underse-
gelsen af de meddelte foranstaltninger
»opstar konfliktsituationer, som bunder i,
at der ingen regler findes for fiskeriet i
Feellesskabets farvande«, blev givet »fore-
lobigt indtil den 26. januar 1983«.

Fiskeriministerradet skulle nemlig modes
den 25. januar. Dette mede skulle — for
at gentage hr. Sack — fere til »resultater
ud over al forventning« ?, navnlig at der
blev vedtaget en forordning nr. 170/83,

I — EFT L t2af 14.1. 1983, 5 5C.
2 — Den ovenfor omtalte arukel, s. 444
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som i det vasentligste var en gentagelse
af det forslag, som blev fremsat af
Kommissionen den 11. juni 1982, og som
nzsten ordret gentog de bestemmelser,
som jeg allerede har citeret.

Dette er den »fellesskabsretlige bag-
grund« for den sag, som er forelagt
Domstolen. Det fremgar klart heraf, at
opretholdelsen af undtagelsesordningen 1
en ny periode pi ti ar pd grundlag af
tiliredelsesaktens artikel 100 er en
vaesentlig bestanddel i den felles fiskeri-
politik.

5. Spergsmailet er herefter, om dette
resultat blev tilvejebragt pa korreke vis.

Der ville ikke vzre nogen vanskelig-
heder, hvis forordning nr. 170/83 var
udstedt og tradt i kraft for den 1. januar
1983. Dette er ikke tilfeldet. Forord-
ningen er dateret den 25. januar, og i
medfer af artikel 16 tridte den i kraft
den 27. januar pa dagen for offentligge-
relsen i De Europziske Fexllesskabers
Tidende.

Der har fundet en draftelse sted vedre-
rende den tilbagevirkende gyldighed af
forordningen eller rettere dennes artikel
6, der — som man vil erindre — tillader,
at den tidligere ordning opretholdes »fra
den 1. januar 1983« Droftelsen har iser
drejet sig om den strafferetlige virkning
af en sidan tilbagevirkende gyldighed.
Tilbagevirkende gyldighed kan ikke
accepteres pa det strafferetlige omride.
Det er imidlertid ikke det, der er
problemet i den foreliggende sag.
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Hvordan var situationen da fer den
1. januar 1983? Den forordning, som var
under forberedelse, kunne endnu ikke
anvendes. Domstolen har allerede statu-
eret, at den omstendighed, »at Ridet
iklce kunne na frem til en afgorelse ...
ikke [har] bevirket, at Fellesskabet
mistede sin kompetence« med hensyn til
bevarelsen af fiskebestanden. »I denne
situation«, har Domstolen udtalt,
pahviler det »medlemsstaterne at traeffe
de nedvendige bevaringsforanstaltninger
for havomriaderne under deres jurisdik-
tion i felles interesse og i overensstem-
melse med de materielle og formelle
fzllesskabsregler« *. Denne praksis, som
nu er fast retspraksis, er udviklet i en
anden dom, nemlig Kommissionen mod
Det forenede Kongerige ’, hvori Dom-
stolen har udtalt, at traktatens artikel 5
»palegger  medlemsstaterne  serlige
handle- og undladelsespligter i en situa-
tion, hvor Kommissionen for at opfylde
hastende bevaringsbehov har forelagt
Ridet forslag, der repraesenterer et
udgangspunkt for en samlet optreeden fra
Fezllesskabets side, selv om disse ikke er
blevet vedtaget af Radetc, idet det endvi-
dere anfores, at medlemsstaterne »i den
felles interesse« har pligt til »i fornedent
omfang at konsultere Kommissionen og
loyalt soge dennes godkendelse«.

Disse principper, som er opstillet for
bevarelse af fiskebestanden, synes at
kunne overferes til sporgsmilet om
adgang til tolv-semilezonen

— ikke blot fordi adgangsordningen er
en af betingelserne for bevarelse

1 — Dom af 10. 7. 1980, Kommissionen mod Det forenede
Kongerige, sag 32/79, Sml. 1980, 5. 2434, praemis 15.

2 — Dom af 5. 5. 1981, sag 804/79, Sml. 1981, 5. 1075 og
1076, premisserne 27 ul 31.
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— men ogsd pid grund af nedvendig-
heden af at »beskytte de sarlige
behov i omrader, hvor lokalbefolk-
ningen er serlig afhaengig af fiskeriet
og dets tilknyttede industrier« *.

Erkleringen fra Kommissionen til Radet
af 21. december 1982 henviser udtryk-
keligt til ovennzvnte praksis. 1 overens-
stemmelse med disse principper har Det
forenede Kongerige rettet sig efter
Kommissionens anmodning og har fore-
lagt denne den omuvistede foranstaltning
ul godkendelse, som forelabigt blev givet
den 5. januar 1983.

6. Til sidst md selve indholdet af den
omtvistede bekendtgerelse og dens over-
ensstemmelse med kravene i fallesskabs-
retien pd omridet underseges. Herved
opstir spergsmilet, om bekendtgerelsen
har diskriminerende virkning, siledes
som bide Kirk og den danske og neder-
landske regering har pastiet. Det mai
erindres, at »Sea Fish Order« 1982 kun
forbed fiskerfartojer registreret i Dan-
mark at fiske i de britiske kystfarvande.

En sidan foranstalining er — selv om
den maske er klodset udformet — kun
tilsyneladende diskriminerende. Danske
fartejer, som ikke traditionelt fiskede i
de omtalte farvande, kunne nemlig, hvad
feellesskabsretten  angar, lovligt have
varet udelukket fra disse farvande i
medfer af bemyndigelsen i tiltredelsesak-
tens artikel 100. Kommissionens forslag,
som blev godkendt af Ridet den 25.
januar 1983, gav dem ikke nye rettig-
heder i denne henseende.

Der er derfor i den konkrete sag ikke
tale om diskriminering, men om en
undtagelse, der star i forbindelse med de
to berprte medlemsstaters situation, og
hvis fortsatte bestaen Det forenede
Kongerige har sikret ved at vedtage den
omtuvistede bekendigarelse.

Bekendigerelsen kunne forekomme si
meget desto mere nedvendig, som
Danmark — i modswztning til de fleste af
de andre medlemsstater — pa det pageel-
dende tidspunkt havde afsldet at give Det
forenede Kongerige tilsagn om, at man
ville opretholde status quo, indtil Ridets
forordning blev vedtaget.

Jeg foreslar derfor, at Domstolen kender for ret, at:

— nir den myndighed, der normalt er kompetent til at fastsaette en felles-
skabsordning for bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne, har
forholdt sig passivt, og nir henses til fellesskabsrettens stade, havde en
medlemsstat ret til — nér den rettede sig efter de gzldende procedure-
regler pA omridet — efter den 31. december 1982 at sxtte en foranstalt-
ning 1 kraft, som midlertidigt opretholdt forbudet mod, at fartejer, der
var registreret 1 en anden medlemsstat, fiskede inden for dens tolv-semi-

lezone.

t — Sjeue betragining ul forordning nr 170/83 af 25. 1.
1983,
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