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Under nerverende sag pastir sagse-
geren, Biovilac, sig tilkendt erstatning fra
Kommissionen i medfer af EQF-trakta-

1 — Oversat fra engelsk.
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tens artikel 215, stk. 2, for det tab,
sagsegeren pastdr at have lidt og ville
lide som felge af salg af skummetmealks-
pulver fra Fellesskabets interventions-
lagre. Der pastds erstatning pa grundlag
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af en ulovlig retsakt fra Kommissionen,
subidizrt erstatning selv om Kommissio-
nen intet ulovligt har foretaget sig.

Biovilac er et belgisk selskab, der frem-
stiller to slags foder, der konkurrerer
med skummetmelkspulver. Af disse har
Kulactic veret pd markedet siden 1978;
over 80 % af de solgte mengder er foder
til smagrise, 15 % foder til fjerkre og
resten tl andre dyr sisom kaniner. Bio-
blanca har veret pA markedet siden
1980, og er et foder udelukkende til
smagrise.

Begge de nevnte produkter er fremstillet
af valle, der henherer under position
04.02 A1 i Den fazlles Toldtarif. Det er
sdledes en vare, der som skummetmzalks-
pulver indgar i listen af varer, der er
omfattet af RAdets forordning nr. 804/68
af 27. juni 1968 om den fzlles markeds-
ordning for melk og mejeriprodukter
(artikel 1 1 nevnte forordning (EFT
1968, s. 169)), selv om der mellem
parterne er enighed om, at valle er et
affaldsprodukt fra fremstillingen af ost.

I betragtningerne til forordning nr.
804/68 hedder det, at hensigten med den
feelles landbrugspolitik er at nd de mal,
der navnes 1 traktatens artikel 39, samt
at det inden for mejerisektoren »for at
stabilisere markederne og sikre den
bererte landbrugsbefolkning en rimelig
levestandard« er nedvendigt at gen-
nemfere  interventionsforanstaltninger.
Artikel 7 forpligter interventionsorga-
nerne tl at kebe skummetmealkspulver,
og at afsette dette pd sddanne betin-
gelser, at markedets ligevegt ikke
forstyrres, og at der sikres alle keberne
lige adgang til de produkter, der skal
selges, samt lige behandling. Det be-
stemmes imidlertid, at »for det skummet-
melkspulver, der i lebet af et mejeridr

ikke kan afszettes pa normale betingelser,
kan der trzffes szrlige foranstalininger«.
Artikel 10 indeholder hjemmel for stette
til skummetmalkspulver, der er frem-
stillet inden for Fellesskabet og som
anvendes til foder.

Herefter fremkom to forskellige rekker
af forordninger. Den ene vedrarte stotte-
foranstaltninger; den anden fastsettelse
af lave priser 1 serlige tilfzlde.

Ridets forordning nr. 986/68 af 15. juli
1968 (EFT 1978, s. 267) fastsatte de
almindelige regler for ydelse af statte til
skummetmelk og skummetmalkspulver
til foderbrug.

Efter Kommissionens forordning nr.
1844/77 af 10. august 1977 (EFT L 205,
s. 11) skulle der ydes stotte til skummet-
melkspulver bestemt til foder til andre
dyr end unge kalve, bortset fra skummet-
melkspulver, der blev solgt i henhold til
forordning nr. 368/77 og 443/77.

Kommissionens forordning nr. 1725/79
af 26. juli 1979 (EFT L 199, s. 1) gav
hjemmel tl stotte til skummetmeaxlk
bestemt til kalvefoder pa betingelse af, at
skummetmeelkspulveret blev denatureret
eller forarbejdet til foderblandinger efter
bestemte regler. Visse meengder af sddant
melkepulver kunne anvendes ul foder til
smigrise og fjerkre 1 medfer af Kom-
missionens forordninger nr. 1229/80 og
nr. 232/82 af 29. januar 1982 (EFT 1980
L 124,5.9 og EFT 1982 L 22, 5. 53).

Den anden rmkke af forordninger,
Radets forordninger nr. 1014/68 (EFT
1968, s. 267) og nr. 1285/70, s. 353)
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hjemlede salg af skummetmelkspulver,
der var opkebt af interventionsorga-
nerne, efter sidstnevnte forordning »til
nedsat pris, sifremt det er bestemt til
svine- og fjerkrefoder«.

I 1977 var lagrene af skummetmalks-
pulver, som ikke kunne afszttes i lebet
af et normalt mejeriar, betydelige, og der
var kun begreznsede muligheder for at
afsette det. I overensstemmelse med de
fremgangsmader, der var hjemlet i
Radets forordninger nr. 1014/68 og nr.
1285/70, udstedte Kommissionen her-
efter forordninger nr. 368/77 og 443/77
(EFT L 52, 5. 19, og L 58, 5. 16) om salg
ved licitation eller til fastsat pris af skum-
metmelkspulver til svine- og fjerkre-
foder. Udgangspunktet for de navnte
forordninger var, at mazlkepulveret skulle
selges »til en meget lav pris«, »der ger
det konkurrencedygtigt i forhold til
andet foder«. Som folge heraf var
keberne, for at sikre at skummetmzlks-
pulveret ikke blev anvendt til andet end
til nevnte bestemmelse, forpligtede til at
denaturere det eller tilsztte det direkte
til foderblandinger pd en sddan made, at
det kunne undgds, at det navnlig blev
anvendt i kalvefoder. Formler og
metoder blev nzrmere angivet. Forord-
ningerne tridte i kraft henholdsvis den
25. februar og den 3. marts 1977 — det
vil sige for Biovilac begyndte forhand-
lingen af sine to hovedprodukter.

I oktober 1979 var lagerbeholdningerne
blevet formindsket, og forordningerne
nr. 368/77 og 443/77 blev felgelig
suspenderet »indtil videre«. I juli 1982
var lagrene pa ny steget, og de n=zvnte
forordninger blev pa ny bragt i anven-
delse med Xommissionens forordning
nr. 1753/82 af 1. juli 1982 fra den 6. juli
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1982 at regne (EFT L 193, s. 6). I
oktober maned, efter at det havde vist
sig, at salget ikke foregik tilstrekkelig
hurtigt, blev det besluttet at nedsette
priserne yderligere. Samtidigt var man
blevet klar over, at dette meget billige
melkepulver blev benyttet til foder ikke
alene til »grise«, men ogsé til »smigrise,
hvilket ikke lengere var hensigten. Nye
denatureringsformler blev som folge
heraf vedtaget for at hindre, at det meget
billige m=lkepulver blev anvendt i stedet
for mzlkepulver afsat efter stotteforord-
ningerne, der blev solgt til en vasentlig
hojere pris. Hensigten var siledes, at
foder til smagrise skulle hidrere fra
forordning nr. 1725/79 (stette) og foder
til grise fra forordningerne 368/77 og
443/77 (meget lave priser).

Sagsegeren har ikke desto mindre gjort
gzldende, at de nye denaturerings-
formler faktisk ikke gjorde den skum-
metmelk, der blev solgt efter szrforan-
staltningerne, uegent til foderbrug til
smagrise. Sagsegeren gor siledes gel-
dende, at genindferelsen af foranstaltnin-
gerne fra sommeren 1982 har under-
gravet markedet for Bioblanca og
Kulactic. Betydelige mzngder af disse
produkter blev solgt indtil tredje kvartal
1982. Salget skulle herefter vare aftaget
drastisk i1 begyndelsen af 1983 med stor
sandsynlighed for, at Biovilac ville blive
fortrengt fra markedet.

Kommissionen har pastiet sagen afvist.
Kommissionen ger for det forste
gxldende, at sagsmailet fremkommer for
tidligt. Noget tab var ikke lidt, men kun
frygtet, pa det tidspunkt, steevningen blev
indleveret. Sagsegeren har veret ude af
stand til at opgere noget tab i stevningen
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og kan ikke uden videre fremkomme
med oplysninger om det pastiede tab i
replikken. Heri er jeg ikke enig. Som
Kommissionen selv har anfert, har
Domstolen anerkendt, at segsmil kan
anlegges efter artikel 215 vedrerende et
umiddelbart forestiende og med tilstrak-
kelig sikkerhed paregneligt tab, selv om
dette endnu ikke kan opgeres nejagtigt:
sagerne 56-60/74, Kampffimeyer mod
Kommission og Rdd, Sml. 1976, s. 711,
og 44/76, Milch-, Fett- und Eier-Kontor
mod Kommission og Rad, Sml. 1977, s.
396. Heraf folger, at sag si meget desto
mere kan anlegges, nir tabet allerede er
indirddt, men endnu ikke er nejagtigt
opgjort. Under alle omstendigheder har
sagsogeren udurykkelig 1 stevninzen
anfert, at tab allerede blev lidt som folge
af salg fra interventionslagrene og givet
et overslag disse vedrgrende, selv om
sagsegeren ikke var i stand ul talmessigt
at opgere det til dato lidte tab; dette
skete forst i replikken. Selv om det er
onskeligt at samtlige oplysninger om
tabet angives i steevningen, mener jeg at
Biovilac under nzrvarende sags omstan-
digheder har varet berettiger til at
indtale sit erstatningskrav pA grundlag af
et overslag over det tab, der piregnes
lidt, og til efterfolgende at fremkomme
med nwrmere oplysninger herom, da
disse foreld pa replikkens tidspunkt.

Under de foreliggende omstendigheder
forekommer det mig ikke nadvendigt,
siledes som Kommissionen geor gewl-
dende, at tage stilling til, hvorvidt et
erstatningskrav  for truende tab pa
grundlag af lovlige retsakter overhovedet
kan realitetsbehandles. Der er ikke blot
tale om truende tab. Kravet angir erstat-
ning for et faktisk tab, der allerede er

lidt og fortsat lides, selv om dette ikke
kan opgeres fuldstendigt.

Den anden formalitetsindsigelse, Kom-
missionen har fremsat, gar ud pi, at
sagsegeren | stedet for at anlegge et
direkte segsmal for Domstolen burde
have anlagt sag for nationale domstole
mod et eller flere interventionsorganer.
Ogsa denne indsigelse vil jeg forkaste.
Det er for det ferste ikke gjort
galdende, at de nationale myndigheder i
nzxrverende sag har gjort andet end
korrekt at gennemfore de anfrgtede
forordninger. Dette er i sig selv ikke
afgorende, for der har veret flere sager
af denne art, som Domstolen har afvist
af de grunde, Kommissionen her ger
gxldende. Nir sagsegeren imidlertid 1 en
sidan sag krever erstatning med et
uopgjort beleb og ikke et bestemt belab,
er det reue at indbringe segsmalet
direkte for Domstolen: generaladvokat
Warner 1 sag 126/76, Dietz mod Kom-
missionen, Sml. 1977, s. 2431, navnlig
side 2447 f. For det andet har der ingen
forbindelse veret mellem sagsegeren og
myndighederne i nogen medlemsstat.
Sagsegeren har ikke indgdet nogen
aftaler med disse myndigheder og har
cjheller skullet gere dette. Sagen
vedrorer ikke et pengebeleb eller andre
finansielle fordele, der er tilbageholdt af
nationale myndigheder, som i sagerne
vedrerende landbrugsafgifter og -restitu-
tioner. Det sagsegerne anfmgter er den
politik, Kommissionen har valgt, og ikke
en bestemt gennemferelse heraf gennem
de nationale myndigheder. Efter det
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anforte mi Kommissionen vzre rette
sagvolder. I de forenede sager 197 til
200, 243, 245 og 247/80 Ludwigshafener
Walzmiihle mod Kommissionen og Rddet,
Sml. 1981, s. 3211, navnlig side 3244, der
angik et sogsmal i henhold til artikel 215
vedrorende  terskelsprisen for hard
hvede, havde sagsegerne ikke selv
indfert hveden i Fzllesskabet og havde
siledes e heller betalt afgifterne. Da
intet retsforhold har bestiet mellem
sagsegerne og de nationale myndig-
heder, var der intet sporgsmal disse kun
indbringe for de nationale domstole, og
segsmilene matte siledes antages til
realitetsbehandling. Det samme gelder
efter min opfattelse i nervaerende sag.

Hvad nu angir sagens realitet er der
uenighed mellem parterne om, hvorvidt
prisen pa Kulactic i 1979 var hegjere eller
lavere end prisen pid skummetmelks-
pulver solgt i henhold til forordningerne
nr. 368/77 og 443/77. Var prisen hgjere,
si var forskellen, si vidt jeg kan se,
meget lille og sagsegeren solgte klart
betydelige mzngder af produktet, selv
om fortjenstmargenen 1 begyndelsen ikke
var serlig stor, og selv om stigende
omkostninger medferte vanskeligheder.
Det er imidlertid &benbart, at prisen pa
skummetmelkspulver solgt i medfor af
nzvnte forordninger mellem november
1982 (21 ECU per 100 kg.) og februar
1983 (19 ECU per 100 kg.) var vasentlig
lavere end priserne pi sagsegernes
produkter, der var 27,92 ECU (eller
1 200 belgiske francs) per 100 kg. Det er
ogsé dbenbart, at betydelige mengder af
skummetmalk blev solgt gennem inter-
ventionsorganerne.

Kommissionen har bestridt, at sagse-
geren pa tilstreekkelig made har doku-
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menteret en nedgang i salget af sine
produkter i et omfang som pistdet, og
under alle omstendigheder bestridt, at
det skulle vere godtgjort, at nogen
nedgang i sagsegerens salg skyldtes
tilstedeveerelsen af dette billige mealke-
pulver. For si vidt nogen nedgang har
fundet sted, gores det gzldende, at
denne skyldes prisforhejelser pa sagsage-
rens produkter i sterre omfang end den
arlige inflation berettigede til.

Selv om prisen pa sagsegerens produkter
faktisk steg fra 650 BFR til 1200 BFR
mellem 1978 og 1982, tror jeg, at stig-
ningen navnlig skyldtes de foregede
omkostninger for valle og energi. Jeg
tror ikke p& Kommissionens pastand om,
at sagsegeren har gjort sig selv mindre
konkurrencedygtig end nedvendigt ved
uforholdsmessige prisforhgjelser.

Af sagsegerens regnskaber fremgar det
da ogsi klart, at oms=tningen steg fra
1981 til 1983, som Kommissionen har
fremhzvet det. Jeg tror imidlertid pa
sagsegerens forklaring om, at denne
omsztningsforegelse har sammenhzng
med, at sagsegeren var tvunget til at
szlge betydelige mazngder af dens
produkter til ufordelagtige priser for at
komme af med dem.

Efter min opfattelse har sagsegerne
navnlig i forbindelse med forklaringerne
under den mundtlige forhandling godt-
gjort, at der indtraf et fald i salgene, og
at vigtige kunder skiftede fra sagsegerens
produkter til skummetmealkspulver og
sandsynligvis ville fortsette med at
benytte dette frem for sagsegerens pro-
dukter si lenge skummetmelkspulver
blev udbudet til vesentligt lavere priser.
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Selv om jeg ikke er overbevist om, at den
pastaede truende lukning af sagsegerens
virksomhed nedvendigvis er fordrsaget af
udbudet af billigt melkepulver, er det
efter bevisferelsen for Domstolen min
opfattelse, at udbudet af billigt malke-
pulver medforte et tab, og at Kommissio-
nens anbringende om, at kravet savner
grundlag pa grund af manglende 4rsags-
sammenhzng mellem det lidie tab og
den lavere pris pi mealkepulver, ma
forkastes. Det er herefter nedvendigt at
undersege de ovrige sporgsmail, sagen
rejser.

Sagsegeren har anfegtet grundlaget for
Kommissionens forordninger af tekniske
grunde. Sagsegeren gor galdende, at
Kommissionens hensigt i virkeligheden
var, at anvendelsen af malkepulveret
blev udelukket, for s vidt angir meget
unge smagrise — til omtrentlig syv ugers
alderen og en veegt pa op til 15 kg. Det,
Kommissionen burde have gjort, var at
udelukke mzlkepulverets anvendelse for
dyr op til 30 kg. i vaegt, da disse i enhver
henseende er at anse som »smigrise«
efter forordningerne. Heroverfor gor
Kommissionen gzldende, at det ikke er
muligt at tilszette denaturerende stoffer i
foder til smagrise pA mellem 15 og 30
kg, der ikke ogsi ger foderet uegnet for
dyr pa over 30 kg. Hertl har sagsegeren
anfert, at der findes farvestoffer, der ville
sette  Kommissionen i stand til ved
kontrolundersogelser at sikre, at malke-
pulveret anvendtes til de dyr, det var
bestemt ul.

Det af Kommissionen anferte fore-
kommer mig rimeligt. Med over 2 millio-
ner svineavlere vil, selv om sterstedelen
af dyrene som anfort af sagsegeren beror

hos et forholdsvis lille antal avlere, en
kontrol blive meget vanskelig og omkost-
ningskrevende, omend de nojagtige
omkostninger hertil ikke pa forhand kan
beregnes.

Selv om »smégrise« kunne have veret
mere nojagtigt defineret 1 forordnin-
gerne, siledes at det var angivet hvilke
dyr, Kommissionen virkelig havde til
hensigt at udelukke, er det sammenfat-
tende min opfattelse, at der ikke kan
gives sagsegeren medhold i anbringendet
om, at Kommissionens fremgangsmide
for si vidt angdr unge smigrise beroede
pA denatureringsmetoder eller kontrol-
metoder, der i teknisk henseende var sa
ineffektive eller urimelige, at de ikke
retsmessigt burde vere fastsat. Bortset
fra de mere generelle sporgsmil om
hvorvidt iverksettelsen af salg af mel-
kepulver pi en sidan méde, at virksom-
hedens indtjeningsevne led skade, var
ulovlig  eller hvorvidt, lovligheden
forudsat, der er grundlag for et erstat-
ningskrav, forekommer det mig, at de
iverksatte foranstaltninger faldt inden
for Kommissionens skensmzssige befo-
jelser. Kommissionen fandt, for s vide
angir unge grise, at foranstaltningerne i
det omfang, det var teknisk muligt, ogsa
selv. om det ikke kunne blive 100 %
effektivt, opfyldte Kommissionens maél
om, at hindre, at melkepulver solgt i
medfer af af forordningerne 368777
og 443/77 erstattede melkepulver, der
ydedes stotte til i henhold til forordning
nr. 1725/79.

Sagsegeren har gjort geldende, at
Kommissionen ved at undergrave
markedet for sagsegerens produkter har
tilsidesat den Kommissionen pihvilende
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forpligtelse til at stabilisere markederne,
der kommer til udtryk i traktatens artikel
39 og i forordning nr. 804/68 om den
felles markedsordning for mezlk og
mejeriprodukter.

Artikel 39, stk. 1, litra c), bestemmer, at
et af formalene af de fzlles markedsord-
ninger er »at stabilisere markederne«. Jeg
er enig 1, at en foranstaltning, der
medforer, at et produkt (foder fremstillet
pa grundlag af valle) ganske mister sin
konkurrencedygtighed, kan udgere en
forstyrrelse af fodermarkedet. Det er
muligt at anfegte lovligheden af en
faellesskabsbestemmelse, der direkte eller
indirekte har hjemmel i artiklerne 38 til
47 under paberdbelse af, at bestemmelsen
ikke tilgodeser nogen af de i artikel 39
fastsatte formal. Domstolen udtalte imid-
lertid i sag 5/67 Beus mod Hauptzollam:
Miinchen, Sml. 1965-1968, s. 469, at
mélene i traktatens artikel 39 »kan ikke
alle nas pa samme tid og fuldstzendigt«. I
overensstemmelse hermed kan en be-
stemmelse ikke anfegtes alene under
paberabelse af, at selv om bestemmelsen i
rimeligt omfang forfalger et eller flere af
de nzvnte formal, si tilgodeser den ikke
det for sagsegeren afgorende mal. I
nzrverende sag er det dbenbart, at salg-
et af skummetmalkspulver til serligt lave
priser fra interventionslagrene var en del
af den generelle politik, der havde til
formal at sikre mezlkeproducenterne en
rimelig indkomst, jfr. artikel 39, stk. 1,
litra b). I betragtning af de uhyre
mengder af melkepulver, der skulle
afszttes, og til vanskelighederne ved en
afsetning uden for Fellesskabet eller for
en afsetning til andre formal inden for
Fellesskabet (til andet end til destruk-
tion), forekommer det mig ikke, at det
kan siges at rimelighedens grenser blev
overskredet, for s4 vidt angir formalene i
artikel 39, stk. 1, litra b). Saledes ma
efter min opfattelse Biovilac’s anbrin-
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gende for si vidt angar artikel 39 for-
kastes.

Sagsegeren har i den forbindelse ogsa
paberibt sig forordning nr. 804/68. Den
fjerde betragtning i forordningens pree-
ambel henviser til de mail, der navnes i
traktatens artikel 39, og henviser til
nedvendigheden af at stabilisere marke-
derne inden for mejerisektoren. Det
forste afsnit i forordningens artikel 7,
stk. 2, bestemmer ogsi, at skummet-
melkspulveret skal afsettes pad sadanne
betingelser, at markedets ligevegt ikke
forstyrres.

Det andet afsnit i artikel 7, stk. 2,
(»seerlige foranstaltninger«) ma imidlertid
anses at hjemle en undtagelse fra styk-
kets forste afsnit, 1 hvert fald for s vidt
angir markedets ligeveegt; anderledes
forholder det sig muligt for s& vidt angdr
grundsztningen om lige adgang il
produkter og lige behandling, da denne
grundsztning jo er indeholdt i traktatens
artikel 40, stk. 3, og saledes under alle
omstendigheder skal iagttages. Med
andre ord ma det andet afsnit 1 artikel 7,
stk. 2, antages at betyde, at nir skum-
metmelkspulver ikke kan afsettes pa
normale betingelser i lgbet af et mejeridr,
kan foranstaltninger treffes med henblik
pi at sikre mealkeproducenterne en
rimelig levestandard og pa at tilgodese
Fallesskabets finansielle interesser, selv
om dette har forstyrrende virkninger pi
markedet. Der er tale om en serbestem-
melse, der skal benyttes i, hvad der
faktisk var en situation, der krzvede en
hurtig reaktion. Herefter er det min
opfattelse, at de omtvistede salg fra
interventionslagrene ikke var i strid med
forordning nr. 804/68.
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Dernzst har sagsegeren gjort geldende,
at der il skade for sagsegeren er sket en
med traktatens artikel 40, stk. 3, stri-
dende forskelsbehandling. Det er utvivl-
somt, at skummetmalkspulver er blevet
behandlet mere fordelagtigt end valle.
Ikke alene er skummetmzlkspulver
blevet inddraget i interventionssystemet,
men har ogsd varet genstand for salg il
serlig lave priser, uden tvivl med en
vasentlig finansiel byrde for Fallesskabet
til folge. Valle har pid den anden side
ikke nydt godt af nogen som helst
direkte stotte fra Fellesskabet. Det er
endvidere dbenbart, at de to produkter
konkurrerer med hinanden, da de begge
i en eller anden form indgér i foder til
grise og andre dyr. Kommissionens
politik har klart til hensigt at fremme
anvendelsen af melkepulver pa bekost-
ning af vegetabilske produkter, herunder
navnlig indfert soya.

Hermed er dette sporgsmidl dog ikke
afgjort. Domstolen har fastsliet, at efter
forbudet mod forskelsbehandling mellem
producenter i artikel 40, stk. 3, andet
afsnit, »m3 ensartede situationer ikke
behandles forskelligt, med mindre en
forskellig behandling er objektive be-
grundet«: forenede sager 117/76 og
16/77  Ruckdeschel mod Hauptzollamt
St. Annen, Sml. 1977, s. 1753, navnlig
side 1768 og forenede sager 103 og
104/77, Royal Scholten-Honig mod
IBAP, Sml. 1978, s. 2037, navnlig side
2072. Under nmrverende sag er det
ubestridt, at valle er et produkt, der
normalt bortskaffes som spildprodukt, og
Biovilac anerkender 1 stmevningen, at
Fellesskabet ikke kan forventes at yde

stotte til dens produkter. Malk er imid-
lertid som led 1 Fellesskabets politik
genstand for intervention; de betydelige
mengder, der produceres og omfattes af
denne politik, skal benyttes eller afsattes.
Nir det er omdannet til melkepulver
med henblik pi opbevaring og benyt-
telse, er den eneste brugbare mide at
komme af med det pa at afszte det som
foder. Efter min opfautelse er der af de
nevnte grunde mellem de to produkter,
selv om de er konkurrerende, en objektiv
forskel, der berettiger en forskellig
behandling i henseende til anvendelse af
interventionssystemet efter den fewlles
landbrugspolitik.

Dernzest har Biovilac gjort geldende, at
de anfxgtede salg af skummetmelks-
pulver udger en krankelse af dets ejen-
domsret og dets ret til fri erhvervsud-
avelse. Sagsegeren har i den forbindelse
paberdbt sig dommen 1 sag 44/79 Haner
mod Land Rbeinland-Pfalz, Sml. 1979,
s. 3727. Sagsegeren har lide et tab som
folge af de anfegtede salg fra interven-
tionslagre, og dette er tilstrekkeligt, selv
om foranstaliningen hverken har frataget
den ejendom eller hindret den i at bruge
dens ejendom. I sagen Haner, som 1 den
tidligere dom i sag 4/73 Nold mod
Kommissionen, Sml. 1974, s. 491, legger
Domstolen endvidere stiltiende til grund,
at retten til fri erhvervsudevelse er en
rettighed, der er beskyttet i Feellesskabets
retsorden, da den fandt denne ret sikret i
adskillige medlemsstaters forfatwninger. I
begge sager fremhzvede Domstolen
imidlertid, at i de pigeldende medlems-
stater udgjorde den sidledes sikrede ret
ikke en uindskrenket rettighed, men den
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var underkastet undtagelser i almenhe-
dens interesse. P4 det grundlag frifandt
Domstolen i Nold-sagen for et krav om
annullation af en beslutning fra Kommis-
sionen, hvormed denne godkendte, at
salgskontoret for Ruhr-kulminerne betin-
gede direkte levering af kul af indgielsen
af en fast todrig kontrakt med forplig-
telse til mindstekeb af 6000 t Arlige
til forsyning af private forbrugere og
mindre virksomheder, selv om den
nzvnte mengde vesentlig oversteg den
pigzldende sagsogers arlige salg inden
for denne sektor. I Hauer-sagen blev et
forbud mod nyplantning af vinstokke i
en tredrig periode anset for gyldig ud fra
tilsvarende betragtninger.

I nerverende sag er det pastiede
indgreb i sagsegerens erhvervsudevelse
ikke si umiddelbart som i Nold og
Hauer-sagerne, hvor f{oranstaltningen
bestod i en direkte indskrznkning af
erhvervsudovelsen. Det geres her gal-
dende, at ved at iverksztte de anfegtede
salg  fra  interventionslagrene  har
Kommissionen undergravet Biovilac’s
markedsposition, og at foranstaltningen
kan fore til den sagsegende virksomheds
sammenbrud. Med andre ord ligger det
pastiede indgreb i en stotte til skummet-
melkspulver, der ikke ydedes til valle.
Siledes er sagsogerens anbringende om,
at dens virksomhed er blevet under-
gravet, i en anden form udtryk for
anbringendet om, at sagsegeren har
vaeret genstand for forskelsbehandling i
strid med artikel 40, stk. 3, andet afsnit.
Herefter vil jeg forkaste dette anbrin-
gende af samme grunde. Selv om grund-
setningen finder anvendelse, nar ejen-
dom eksproprieres arbitrert, eller endog
i almenhedens interesse, kan den pa
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tilsvarende made efter min opfattelse
ikke komme til anvendelse pi et
kommercielt tab, der lides som falge af,
at andre produkter i almenhedens inte-
resse gores billigere, med mindre der
foreligger en ulovlig forskelsbehandling.

Biovilac gjorde under den mundtlige
forhandling gzldende, at Kommissionen
havde krenket grundsetningen om den
berettigede forventning. Anbringendet
var efter sagsegerens opfattelse allerede
gjort gzldende i skriftvekslingen, selv om
dette kun forekommer mig at veare
nevnt indirekte. Det blev imidlertid i
sagen 146/77 British Beef mod IBAP,
Sml. 1978, s. 1347, navnlig side 1355,
fastslaet, at en person ikke kan stette sig
til princippet om den berettigede forvent-
ning, nir han burde have vidst, at de
zndringer i lovgivningen, der anfagtes,
var sandsynlige. I nzrverende sag burde
den omstendighed, at skummetmelks-
pulver blev solgt fra interventionslagrene
til serligt lave priser fra 1977 tl 1979,
have gjort det klart for Biovilac, at
sidanne foranstaltninger til enhver tid
kunne genindferes, da forordning nr.
2307/79 alene suspenderede de to
forordninger fra 1977 »indtil videre«
uden at ophzve disse. Biovilac anferer,
at den ikke kunne have forudset, at
prisen pa malkepulveret ville blive si lav
efter 1982. Efter min opfattelse var
sagsegeren ikke berettiget til at gd ud
fra, at sifremt lagrene voksede, ville
Kommissionen ikke treeffe yderligere
foranstaltninger og nedsztte priserne
yderligere for at imedegd vanskelighe-
derne, selv om felgen heraf ville vere at
udelukke sivel produkter af vegetabilsk
oprindelse som produkter pa grundlag af
valle fra fodermarkedet.
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Endelig har Biovilac 1 retlig henseende
gjort galdende, at, selv om de pagzl-
dende retsakter fra Kommissionen er
lovlige, er sagsegeren ikke desto mindre
berettiget til erstatning. I den forbindelse
paberiber sagsogeren sig det tyske rets-
begreb »Sonderopfer« (szrlig opferelse)
og det tilsvarende franske begreb
»rupture de Pégalité devant les charges
publiques« (ulig fordeling af offentlige
byrder). I overensstemmelse med disse
begreber kan der kraves erstatning for
en lovlig administrativ retsakt, nir den
pigzldende kan godtgere, at han som
folge af retsakien lider et swrlig byrde-
fulde tab. I nerverende sag er det gjort
gzldende, at safremt der i Fellesskabets
interesse treeffes foranstaltninger, der
pafarer en virksomhed tab eller risiko for
lukning, kan dette kun ske mod erstat-
ning. Det er lig med konfiskation af virk-
somheden, og ingen konfiskation kan
ske uden erstatning.

I sit forslag til afgerelse 1 de forenede sa-
ger 9 og 11/71 Compagnie d’ Approvision-
nement mod Kommissionen, Sml. 1972, s.
101, udtalte generaladvokat Mayras, at
artikel 215, stk. 2, ikke udurykkeligt er
begrenset til ulovlige handlinger, og at
der saledes er plads i fellesskabsretten til
dette begreb. Domstolen fastslog imid-
lertid uden at treffe afgerelse om, hvor-
vidt et sidant ansvarsgrundlag aner-
kendtes, at »et eventuelt ansvar for folge
af en normativ retsake kan ikke pidrages
i et tilfelde som dette, da de af Kommis-
sionen trufne foranstaltninger kun ud fra
almindelige okonomiske hensyn skulle
mildne de virkninger, der serligt for de
franske importerer induraf ved den natio-
nale beslutning om at devaluere francenc.
[ sit forslag ul afgerelse i sag 169/73,
Compagnie Continentale mod Kommissio-
nen, Sml. 1975, s. 117, navnlig side 141,

har generaladvokat Trabucchi senere
givet uduryk for, at Domstolen med den
fornzvnte citerede udralelse stiltiende
har anerkendt berettigelsen af et sidant
ansvarsgrundlag. Efter min opfattelse lod
Domstolen blot spergsmélet st 4bent.

I sit forslag til afgerelse i sag 44/79,
Hauer, pi side 3760 i Sml. 1979, udtalte
generaladvokat Capotorti, at som hoved-
regel var princippet om, at staten ikke
mi ekspropriere ejendom uden er-
statning, anerkendt i medlemsstaternes
forfatninger. 1 overensstemmelse med
denne opfatelse, og sifremt det for
Fallesskabet var muligt lovligt at ekspro-
priere ejendom, si ville ejeren veere
berettiget til erstatning; sadan erstatning
kunne fastseettes under et segsmil 1
medfer af artikel 215, stk. 2. P4 samme
made kunne et sidant segsmal anlegges
i forbindelse med retsakter fra Radet
eller Kommissionen, der indskrenkede
ejerens ret til at anvende sin ejdendom.

Efter min opfattelse ma der for si vidt
angir frllesskabsretsakier, der bersrer
en persons virksomhed og forirsager
skonomisk tab, gives et sidant segsmal,
om det overhovedet er muligt, snzvre
rammer. Navnlig vil en sidan erstatning
ikke kunne ydes, nir sagsegeren havde
eller burde have haft kendskab il
vedkommende risiko, da han begyndte at
forhandle sine produkter. I neerverende
sag blev Kulactic forst sat pd markedet i
1978 samtidig med, at de lebende salg
af skummetmelkspulver til serligt lave
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priser efter forordningerne nr. 368/77 og
443/77 blev iverksatte. Bioblanca blev
forst bragt pd markedet i 1980, pi et
tidspunke hvor disse forordninger wvar
suspenderede, omend dette kun var indtil
videre. Sagsageren burde have veret klar

over, at de til enhver tid kunne sxttes 1
kraft igen. Det lidte tab omfattes efter
min opfattelse af handelsrisikoen for en
virksomhed, der driver forretning under
de gzldende markedsvilkir. Folgelig vil
jeg foresla, at sagsegte frifindes.

Selv om et tab er blevet lidt, er det siledes sammenfattende min opfattelse, at
det ikke beror pd en retsstridig retsakt fra Kommissionen, der har handlet
inden for rammerne af sit sken, og at der ikke er grundlag for erstatning pa

grundlag af lovlige retsakter.

Sagsegte bor felgelig frifindes, og det ber palegges sagsegeren at afholde

Kommissionens omkostninger.
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