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(anmodning om przjudiciel afgorelse

indgivet af Verwaltungsgericht Frankfurt am Main)
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Sammendrag

Landbrug — felles markedsordning — produkter forarbejdet pa basis af frugt og gron-
sager — beskyttelsesforanstaltninger ved indfarsel af champignonkonserves — foranstalt-
ninger der kan treffes af Kommissionen — opkrevning af en tillegsafgift

(Rddets forordning nr. 516/77, art. 13, stk. 2, og nr. 521/77, art. 2; Kommissionens
Jorordning nr. 3429/80, art. 1 og 2)

Kommissionen var befejet til i forord- ling af en tillegsafgift som beskyttelses-
ning nr. 3429/80 at fastsztte, at udste- foranstaltning 1 henhold til forordning
delsen af importlicenser forudsatte beta- nr. 521/77.

I'sag 345/82

angiende en anmodning, som Verwaltungsgericht Frankfurt am Main i
medfer af EQF-traktatens artikel 117 har indgivet til' Domstolen for i den
nzvnte ret verserende sag

WUNscHE HANDELSGESELLSCHAFT GMBH & Co., Hamburg,

1 —— Processprog: Tysk.
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mod

FORBUNDSREPUBLIKKEN TyskLAND, ved Bundesamt fiir Erndhrung und Forst-
wirtschaft, Frankfurt am Main,

at opna en przjudiciel afgerelse vedrerende gyldigheden af artikel 1 i
Kommissionens forordning nr. 3429/80 af 29. december 1980 om fastszttelse
af beskyttelsesforordninger vedrorende indfersel af champignonkonserves

(EFT L 358, s. 66),
har

DOMSTOLEN (forste afdeling)

sammensat af praesidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformanden T. Koop-

mans og dommeren G. Bosco,

generaladvokat: S. Rozes
justitssekreter: P. Heim

afsagt felgende
DOM
Sagsfremstilling
I — De relevante bestemmelser denne ordning skal der stilles sikkerhed

Champignonkonserves henherende under
den fzlles toldtarifs pos. 20.02 belegges
ved indfersel i Fallesskabet med en told
p& 23 %. Varen henregnes til produkt-
gruppen »gronsager, tilberedt eller
konserveret pa anden mide end i eddike
eller eddikesyre« der onifattes af Radets
forordning nr. 516/77 af 14. marts 1977
om den fxlles markedsordning for
produkter forarbejdet pi basis af frugt
og grensager (EFT L 73, s. 1), og for
hvilke der i henhold tl forordningens
artikler 10 og 11, jfr. bilag IV, gzlder en
ordning med importlicenser; i henhold til
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for, at forpligtelsen til at indfere inden
for licensens gyldighedsperiode over-
holdes, og denne sikkerhed fortabes helt
eller delvis undtagen i tilfzlde af force
majeure, hvis indferslen ikke eller kun
delvis har fundet sted inden for fristen.

Forordningens artikel 13, stk. 2, er sily-
dende:

»Med mindre andet er bestemt i denne
forordning, eller Radet pi forslag af
Kommissionen og med kvalificeret flertal
har vedtaget en undtagelse, er felgende
forbudt i samhandelen med tredjelande:
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— opkravning af enhver afgift med
tilsvarende virkning som told,

— anvendelse af enhver kvantitativ re-
striktion eller af foranstaltninger med
tilsvarende virkning«.

I artikel 14 bestemmes imidlertid blandt
andet folgende:

»1. Safremt markedet inden for Falles-
skabet for et eller flere af de i artikel
1 omhandlede produkter pa grund af
indfersel eller udfersel rammes af
eller trues af alvorlige forstyrrelser,
der kan bringe mailene i traktatens
artikel 39 i fare, kan der trzffes
passende forholdsregler for samhan-
delen med tredjelande, indtil forstyr-
relsen eller faren for forstyrrelse er
forsvundet.

Radet vedtager pi forslag af Kom-
missionen og med kvalificeret flertal
gennemforelsesbestemmelser til dette
stykke og fastlegger, i hvilke tilfzlde
og inden for hvilke grenser
medlemsstaterne kan treffe beskyt-
telsesforanstaltninger.

2. Safremt den i stk. 1 omhandlede
situation opstar, vedtager Kommis-
sionen p4 anmodning af en medlems-
stat eller pa eget initiativ de nedven-
dige foranstalininger, der meddeles
medlemsstaterne, og som finder
ojeblikkelig anvendelse. . . .«.

I medfer af den navnte artikels stk. 1,
andet afsnit, har Radet udstedt forord-
ning nr. 521/77 af 14. marts 1977 om
nermere fasiszuelse af gennemferelses-
bestemmelser vedrerende beskyttelses-
foranstaltninger for produkter forar-
bejdet pa basis af frugt og grensager. For
at vurdere om Fzllesskabets marked
rammes eller trues af alvorlige forstyr-
relser, tages der i henhold til forordnin-
gens artikel 1

»iser hensyn til:

a) omfanget af den faktiske eller den
forventede indfarsel eller udfersel;

b) beholdningen af produkter pa Falles-
;kabets marked;

c) de faktiske priser for fallesskabsvarer
pid Fellesskabets marked eller den
forventede udvikling i disse priser og
iseer deres tendens til et voldsomt fald
eller en voldsom stigning i forhold til
de sidste ars priser;

d) de faktiske priser pi Fallesskabets
marked for produkter fra tredjelande,
fort tlbage til et led, hvor de kan
sammenholdes, og iszr deres tendens
til et voldsomt fald, hvis den i forste
afsnit nzvnte situation opstir pi
grund af indfersel«.

Artikel 2 opregner de beskyttelsesforan-
staltninger, som »kan treffes i henhold
til stk. 2 og 3« i artikel 14 i forordning
nr. 516/77. For si vidt angir de under
sagen omhandlede produkter, er der tale
om felgende foranstaltninger:

— helt eller delvist stop for udstedelse af
licenser, hvilket vil betyde, at nye
anspgninger afvises,

_— hel eller delvis afvisning af anseg-

ninger om udstedelse af licenser, for
s& vidt angir ansegninger, der er til
behandling,

— en minimumsprisordning, som ind-
forslen kan underlzgges pi betingelse
af, at den foretages til en pris, der er
mindst lig med den minimumspris,
som er fastsat for det omhandlede
produkt.
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Foranstaltningerne kan kun »treffes i det
omfang og for den varighed, som er
strengt nedvendig«: de tager hensyn til
den szrlige situation for produkter, der
er undervejs til Fellesskabet, de kan
begrenses til visse afsendelses- eller
oprindelseslande, til bestemte kvaliteter
eller presentationer eller til indfersel til
visse omrider i Fellesskabet. Under alle
omstendigheder anvendes forordningens
bestemmelser »under iagttagelse at de
forpligtelser, som felger af aftaler, der
binder Fezllesskabet p4 internationalt
plan«.

Lignende bestemmelser forekom allerede
i zldre forordninger, nemlig forordnin-
gerne nr. 865/68 (EFT 1968 I, s. 217),
nr. 1927/75 (EFT L 196 af 29. 7. 1975,
s. 7) og nr. 1928/75 (EFT L 198 af 29. 7.
1975, s. 11). Kommissionen har siden
1975 anvendt beskyttelsesklausulen i en
rekke tilfelde; fra maj 1978 har den
benyttet den uden afbrydelse og har i
lobet af to og et halvt ar vedtaget 18
forordninger, der fastsetter importbe-
grensninger for champignonkonserves
fra 1tredjelande. De indul den 28.
december 1980 trufne foranstalninger
drejede sig alle om begrensning eller
suspension af udstedelsen af importli-
censer, med visse variationer alt efter
hvilket af de lande, der var omfattet af
foranstaltningerne, varerne blev ekspor-
teret fra, idet der herved toges hensyn til,
at visse leveranderlande havde indgaet
aftaler om frivillig begrensning af udfor-
slerne til Fellesskabet. I ovrigt vedrarte
beskyttelsesforanstaltningerne  til  visse
tider konserves af dyrkede svampe,
til andre tider champignonkonserves.
Spergsmilet om, hvorvidt disse foran-
staltninger var lovlige, navnlig under
hensyn til den forskellige behandling af
de eksporterende tredjelande, har vaeret
gjort tul genstand for tre segsmil for
Domstolen, og ved de heri afsagte
domme blev Kommissionens handlemade
kendt lovlig (jfr. dom af 6. 5. 1982,
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Wiinsche, sag 126/81, Sml., s. 1479;
dom af 15. 7. 1982, Edeka, sag 254/81,
Sml., s. 2745; dom af 28. 10. 1982, Faust,
sag 52/81, Sml., s. 3745).

Ved Kommissionens forordning nr.
3429/80 af 29. december. 1980, hvorom
der nu er rejst sag, indfertes for ferste
gang nogle nye beskyttelsesforanstalt-
ninger:

— 1 henhold til artikel 2, stk. 1, skal
ansegninger om importlicens imede-
kommes for m=engder pa indtil 26 %
af de mangder, for hvilke der blev
udstedt importlicenser 1 de forste
elleve maneder af 1980 for produkter
fra hvert enkelt leveranderland i den
medlemsstat, hvor importlicensen er
ansogt;

— artikel 2, stk. 2, fastsztter, hvorledes
den samlede mazngde, der er ul
radighed i henhold til den oven-
nzvnte bestemmelse, fordeles mellem
de vigtigste eksporterende tredje-
lande;

— i henhold til artikel 1 opkraves der 1
forste kvartal 1981 af varer, der over-
stiger nzvnte mangder, ved overgang
til fri omsztning i1 Fzllesskabet en
»tillegsafgift« pa 175 ECU/100 kg
netto. I dette @jemed skal de import-
licenser, der udstedes for mzngder,
som overstiger den nzvnte granse,
piferes angivelsen »opkrzvning af
tillegsafgift« (artikel 3).

Kommissionen opretholdt ogsd i1 andet
og tredje kvartal 1981 nyordningen
vedrerende beskyttelsesforanstaltnin-
gerne (jfr. forordningerne nr. 796/81 af
27. 3. 1981, EFT L 82, s. 8, og nr.
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1756/81 af 30. 6. 1981, EFT L 175, s.
23). Radet har senere ved forordning nr.
1796/81 af 30. 5. 1981 (EFT L 183, 5. 1)
fastsat endelige forskrifter pd omradet,
hvorved tillegsafgiften — der er nedsat
til 160 ECU/100 kg netto — ikke
anordnes som »beskyttelsesforanstalt-
ning« i henhold til artikel 14 i forordning
nr. 516/77, men som en »foranstaltning
til forvaltning af markedet« i henhold ul
den nzvnte forordnings artikel 13, stk. 2.

II — Faktiske omstendigheder
og skriftveksling

Det tyske importfirma Wiinsche Han-
delsgesellschaft GmbH & Co., Hamburg
(herefter benzvnt Wiinsche), indgav den
23. februar 1981 en ansegning til Bundes-
amt fir Ernihrung und Forstwirtschaft,
Frankfurt (herefter benzvnt Bundesamt),
om en importlicens for 3 500 t champig-
nonkonserves fra Den kinesiske Folkere-
publik »uden angivelse om tillegsafgift
pi 175 ECU«. Den 26. februar 1981
afslog Bundesamt ansegningen og afviste
den 13. maj 1981 Wiinsche’s klage, idet
Bundesamt il stette for afgerelsen

henviste til bestemmelserne i den
fernzvnte forordning nr. 3429/80.
Wiinsche anlagde herefter sag ved

Verwaltungsgericht Frankfurt, hvorunder
firmaet har fastholdt sin ansegning samt
bestridt ‘lovligheden af den n=vnte
forordning.

Ved kendelse af 25. november 1982
udsatte Verwaltungsgericht sagen og
“forelagde Domstolen folgende spergsmail
til prejudiciel afgarelse:

»Er artikel 1 i Kommissionens forord-
ning (EJF) nr. 3429/80 af 29. december

1980 om fasts=ztteise af beskyttelsesfor-
anstaltninger vedrerende indfersel af
champignonkonserves (EFT L 358 af
31. 12. 1980, s. 66) gyldig«?

Den foreleggende ret anforte i
kendelsens grunde, at det er tvivlsomt,
om den omhandlede bestemmelse er
lovlig, i ferste rekke fordi Wiinsche pa
grundlag af offentlige statistiske oplys-
ninger under sagen har bevist, at de 1
henhold til artikel 1 i Radets forordning
nr. 521/77 samt artikel 14 i Radets
forordning nr. 516/77 g=zldende betin-
gelser for at vedtage beskyttelsesforan-
staltninger konkret tkke var opfyldt, da
markedet indenfor Fallesskabet ikke var
ramt af eller truet af forstyrrelser. Retten
gav i den forbindelse udtryk for, at det
tilkommer Domstolen at tage stlling til,
om de nzvnte betingelser er opfyldt,
eller 1 det mindste at give den nationale
domstol retningslinjer vedrerende sporgs-
milet. Den foreleggende ret var for det
andet af den opfattelse, at Kommissionen
ikke er befajet til at treffe andre beskyt-
telsesforanstaltninger end dem, der
hjemles i forordning nr. 521/77, som
angiveligt indeholder en udtemmende
opregning af disse foranstaltninger.

Forelzggelseskendelsen indgik til Dom-
stolens justitskontor den 29. december
1982.

I henhold til artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for EOF-Dom-
stolen er der afgivet skriftlige indleg af
sagsogeren i hovedsagen Wiinsche ved
advokat Dietrich Ehle, Kéln, og advokat
Klaus Landry, Hamburg, og af Kommis-
sionen for De europziske Fezllesskaber
ved Jorn Sack og Bernhard Jansen,
begge fra Kommissionens juridiske
tjeneste, som befuldmegtigede.
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P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgdende bevisforelse. De i sagen
implicerede er imidlertid af Domstolen
blevet anmodet om at besvare en rekke
sporgsmil inden den mundtlige forhand-
ling samt om at przcisere, hvilke stati-
stiske oplysninger, de stotter deres
anbringender pa.

I henhold tl procesreglementets artikel
95, stk. 1 og 2, har Domstolen endvidere
besluttet at henvise sagen til ferste afde-
ling.

III — Skriftlige indlzg indgivet i
henhold til artikel 20 i

protokollen vedrerende
statutten for EO@F-Dom-
stolen

Wiinsche har i sit meget lange og detalje-
rede skriftlige indleeg givet udtryk for, at
den bestemmelse, i henhold tl hvilken
den under sagen omtvistede tillegsafgift
er blevet fastsat, er retsstridig, og
Wiinsche har derfor foresliet, at den
foreleggende rets spergsmal besvares
benzgtende. Ifelge Wiinsche har Kom-
missionen, for det farste, savnet befajelse
til at indfere en ny beskyttelsesforanstalt-
ning, der ikke hjemles i forordning nr.
521/77; for det andet har firmaet anfort,
at markedsforholdene pa det tidspunkt,
da forordning nr. 3429/80 blev udstedt,
ikke piA nogen mide gav grundlag for
at indfere beskyttelsesforanstaltninger
vedrerende champignonkonserves.

Wiinsche har anfert, at selv om Kommis-
sionen var berettiget til ogsi pi eget
initiativ at vedtage beskyttelsesforanstalt-
ninger, var den derimod ikke befajet
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til at fastsztte deres art og indhold,
eftersom Ridet er enekompetent hertil.
Radet har udevet sine befejelser pa dette
omride ved i forordning nr. 521/77
udtemmende at opregne de foranstalt-
ninger, der kan finde anvendelse. Her-
efter er Kommissionen kompetent til at
udvzlge de bedst egnede, hvorimod den
ikke har ret til at skabe nye foranstalt-
ninger. I ovrigt har Domstolen tidligere
udtalt sig i denne retning, idet den i
dommene af 5. maj 1981 (Diirbeck, sag
112/80, Sml., s. 1095) og af 15. juli 1982
(Edeka, sag 254/81, jfr. ovenfor) bema=r-
kede, at Ridet i artikel 2, stk. 1, i
forordning nr. 521/77 har opregnet »de
mulige beskyttelsesforanstaltninger«. Med
vedtagelsen af forordning nr. 1796/81
har Radet ligeledes umiddelbart gjort det
klart, at Kommissionen ikke pi nogen
mide har befojelse til pa eget initiativ at
indfere en tillegsafgift som beskyttelses-
foranstaltning.

Wiinsche har bem=rket, at den konkret
foreliggende foranstaltning i evrigt heller
ikke er mindre indgribende end suspen-
sion af importen; felgelig kan Kommissi-
onen heller ikke henvise til Domstolens
praksis, hvorefter Kommissionen, efter-
som den kan trzffe beskyttelsesforan-
staltninger, som medferer en total uds=t-
telse af indfersler fra tredjelande, ogsa er
berettiget til at anvende mindre restrik-
tive foranstaltninger (dom af 13. 5. 1971,
de forenede sager 41-44/70, Sml. 1971,
s. 83). Den omtvistede afgift er nemlig
fastsat si hejt, at den i sig selv overstiger
varernes verdi samt salgsprisen for de
indenlandske produkter. Desuden mod-
svarer den varemzngde, der tillades
indfert uden pileggelse af tillegsaf-
giften, ikke p4 nogen mide det traditio-
nelle omfang af indferslerne fra tredje-
lande, men er langt lavere. Ifelge
Wiinsche har Kommissionen i virkelig-
heden kun tilsyneladende dbnet mulighed
for at indfere yderligere m=ngder; den
omtvistede afgift dekker over et totalt
forbud mod indfersler ud over det
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tilladte kontingent, for si vidt som
afgiften gor det absolut umuligt at
afseite de pagzldende produkter pi
markedet inden for Fallesskabet.
Folgerne af, at der er indfert en tillegs-
afgife, er ifelge Wiinsche endog alvorli-
gere end folgerne af en begrenset eller
udsat tildeling af importlicenser. I det
sidstnzvnte tilfzlde kan en importer, der
har gennemfort indforsler, som ikke kan
afskrives pi en gyldig licens, kun
demmes til at betale en bade, sifremt det
bevises, at han har handlet forsetligt
eller uagtsomt, og sifremt sanktionen er
gradueret efter forseelsens art; i modsat-
ning hertil skal tillegsafgiften ogsa
opkreves, selv om importeren ikke har
gjort sig skyldig i nogen forseelse, og
uden henyn til, om han har opniet en
ekonomisk fordel ved forretningen.

Eftersom den omtvistede afgift endvidere
juridisk har karakter af en afgift med
tilsvarende virkning som told, har
Kommissionen ifelge Wiinsche ogsi
overtradt det i artikel 13 i forordning
nr. 516/77 indeholdte forbud mod at
opkrzve sidanne afgifter — et forbud,
der ikke alene ma g=lde for medlemssta-
terne, men ogsid for Kommissionen —
eftersom bestemmelsens betingelser for at
_gere undtagelse fra hovedreglen ikke er
opfyldt. Et sidant forbud felger i ovrigt
ogsa af den felles toldtarif, der retsstn-
digt er blevet @ndret.

Kommissionen har derudover tilsidesat
proportionalitetsprincippet, som udtryk-
keligt anferes i den fjerde betragtning til
forordning nr. 521/77, eftersom beskyt-
telsesforanstaltningen 3benbart gir vi-
dere, end hvad der er nedvendigt i
forhold til dens erklerede mil, nemlig at
beskytte markedet inden for Fllesskabet
mod faktiske eller truende alvorlige
forstyrrelser: en tillegsafgift kan alene
anses for at vazre tilpasset et sidant mal,
for sa vidt som den hejst svarer til for-

skellen mellem slutprisen for det uden-
landske produkt og kostprisen for det
samme produkt inden for Fezllesskabets
industri. Kommissionen gennemforte
imidlertid den omtvistede foranstaltning
uden at gere sig den ulejlighed at
konstatere kostprisen for producenterne
inden for Fzllesskabet. Dette er ifelge

Wiinsche forklaringen pa, at der i
betragtningerne tl den omtvistede
forordning fuldstendigt savnes en

begrundelse vedrerende dette vasentlige
forhold, hvad der 1 evrigt udger en over-
tredelse af EQF-traktatens artikel 190
og dermed en yderligere grund til at anse
den omhandlede bestemmelse for ulovlig.
Kommissionen foretog ferst »a post-
erioric en beregning af de navnte
produktionsomkostninger, sandsynligvis 1
forbindelse med udarbejdelsen af forslag
til Radets forordning nr. 1796/81; bereg-
ningen er imidlertid ungjagtig og selv-
modsigende og derfor ikke palidelig;
sagsogeren har under alle omstendig-
heder bestridt dens rigtighed i enhver
henseende.

Ifelge Wiinsche er der i forbindelse med
denne, pi et sent tidspunkt foretagne
beregning, i evrigt ikke taget hensyn til
de forskelle, der 1 henseende til produk-
tionsomkostninger og salgspriser findes
mellem varer af forskellige kvaliteter;
folgelig er der ikke ved beregningen
taget hensyn til, at konserves af 2. og 3.
sortering uundgieligt og pa en urimelig
made er blevet sullet ringere som en
folge af, at tillegsafgiften fasisettes
ensartet, siledes at dens virkninger slar
sterkere igennem pa billige varer.

Wiinsche anser det i denne forbindelse
for nedvendigt, at kostprisen for felles-
skabsprodukter konstateres ved, at
Domstolen enten selv foranstalter en
umiddelbar bevisforelse — navnlig ved at
indhente et sagkyndigt syn og sken —
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eller ved, at den overlader det til den
forelzggende ret at foretage dette.

For s vidt angir det mere almindelige
sporgsmil, om de gzldende betingelser
for at vediage beskyttelsesforanstalt-
ninger er opfyldt, har Wiinsche indled-
ningsvis anfert, at parterne ikke er i
stand til at uddybe dette sporgsmail pa en
forsvarlig made, eftersom de i przjudi-
cielle sager gxldende procesbestemmelser
ikke ibner mulighed for replik. Under
alle omstendigheder tilkommer det i
henhold til Domstolens faste praksis den
nationale ret at oplyse de faktiske
omstzndigheder, medens Domstolen
alene tager stilling ul retsspergsmal
Ifolge Wiinsche skal afgerelsen af det
przjudicielle spargsmal derfor udskydes,
indtil den foreleggende ret har belyst de
faktiske omstendigheder, nemlig hvor-
vidt der pi det tidspunkt, da den omtvi-
stede foranstaltning blev gennemfeort,
forela en faktisk eller truende forstyrrelse
af markedet inden for Fallesskabet.
Subsidizert har Wiinsche anmodet Dom-
stolen om at foranstalte bevisferelse samt
give de i sagen implicerede mulighed for
skriftligt at tage sulling til resultaterne af
en sidan bevisforelse. Wiinsche har i
evrigt anfert, at om end det principielt
pahviler firmaet at bevise, at den omtvi-
stede forordning som pastiet er ulovlig,
ma Kommissionen imidlertid bare bevis-
byrden for, at betingelserne for at
gennemfore den trufne beskyttelsesforan-
staltning var opfyldt.

Pa grundlag af en rzkke statstiske
oplysninger har Wiinsche desuden for-
sogt at godigere, at der pad tidspunktet
for indferelsen af »tillegsafgiften«
hverken var tale om faktiske forstyrrelser
eller om risiko for forstyrrelser af
markedet inden for Fezllesskabet. I si
henseende har firmaet anfert folgende:
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— produktion og salg af fxllesskabspro-
dukter er steget vaesentligt inden for
de seneste ir;

priserne pi fzllesskabsprodukter er
ligeledes steget, men har dog holdt
sig under priserne for konserves fra
tredjelande;

der forel4 ingen afsetningsvanskelig-
heder for fzllesskabsprodukter, dels
fordi lagerbeholdningerne var lavere
end normalt, dels fordi der i visse
perioder endog havde vist sig forsy-
ningsvanskeligheder;

inden for den samme periode faldt
indferslerne fra tredjelande konstant
sivel som felge af de af Kommis-
sionen trufne beskyttelsesforanstalt-
ninger som pd grund af, at priserne
pd disse produkter — ogsd under
hensyntagen til transport-, finansie-
rings- og lageromkostninger samt
told — var steget.

Under henvisning til det anforte har
Wiinsche gjort geldende, at formailet
med den lebende vedtagelse af beskyttel-
sesforanstaltninger siden 1978 — uanset
en fuldstendig normal udvikling af
markedet — ikke pi nogen maide har
veret at forhindre forstyrrelser, som ikke
kunne piregnes, men at malet derimod
har veret at tilvejebringe et kompakt
vern til fordel for navnlig franske og
nederlandske producenter inden for
Fzllesskabet, idet man havde gjort det
muligt for disse nasten fuldstendigt at
sikre sig det vigtigste forbrugermarked,
nemlig det tyske. Ifelge Wiinsche har
Kommissionens handlemide under disse
omstendigheder karakter af magtfor-
drejning. Det anferte glder navnlig for
varer, der som champignonkonserves er
undergivet en ordning med import-
licenser, eftersom Kommissionen pa
ethvert tidspunkt er i stand til at forudse
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omfanget af indferslerne pi grundlag af
en gennemgang af statistukkerne vedre-
rende licensansegninger. Ifelge Wiinsche
er det et bevis for Kommissionens virke-
lige holdning p& omridet, at der blev
truffet beskyttelsesforanstaltninger i an-
det kvartal 1981, uanset at det i det
forudgiende kvartal ikke engang havde
vaeret muligt at indfere de mengder, som
kunne indferes uden pileggelse af
tillegsafgiften.

Kommissionen har 1 sit skriftlige indleg
indledningsvis redegjort for de syns-
punkter, som i henhold til artikel 1 i
Radets forordning nr. 521/77 navnlig
skal legges til grund ved vurderingen af,
om markedet er ramt af eller trues af
alvorlige forstyrrelser. Dernzst anforer
Kommissionen, at det ikke krzves, at
alle disse betingelser er opfyldt, men at
det er tilstrekkeligt, sifremt én af dem
er opfyldt, samt at det stir Kommis-
sionen frit for samtidig ogsi at inddrage
andre hensyn end de 1 bestemmelsen
anferte. Der tilkommer herved Kommis-
sionen et vidigiende sken, og den er
forpligtet til at vurdere markedssituati-
onen pi det tidspunkt, da der eventuelt
trzffes en beskyttelsesforanstaltning.

P4 grundlag af det anferte har Kommis-
sionen gjort geldende, at der savnes
ethvert grundlag for at anfzgte gyldig-
heden af forordning nr. 3429/80. Bortset
fra, at det ikke er anfort i forelzeggelses-
kendelsen, hvilke officielle staustikker
Wiinsche henviser til, har retten tilsyne-
ladende taget hensyn til situationen 1
forste kvartal 1981 og ikke til situationen
pid det tidspunk:i, da de omhandlede
beskyttelsesforanstalininger blev  ved-
taget, si lidt som til den udvikling, der
kunne forudses pi dette tidspunkt. Da
den omhandlede forordning blev udstedt,
var situationen pia markedet for
champignonkonserves inden for Felles-
skabet efter Kommissionens opfattelse
nemlig folgende:

— uanset, at der var indgiet aftaler om
frivillig begrznsning med de vigtigste
eksporterer blandt tredjelandene, var
indferslerne fra disse lande steget i
1980 i forhold tl 1979, og de
mangder, der var fastsat i disse
aftaler, var klart blevet overskredet;

pd det tyske marked, dvs. det
vigtigste forbrugermarked for cham-
pignonkonserves, var prisen for varer
fra Fallesskabet faldet og havde
ligget under kostprisen for producen-
terne i Fallesskabet;

lagerbeholdningerne af fellesskabs-
produkter — navnlig af fransk og
nederlandsk oprindelse — var steget
klart;

da der ikke var indgiet aftaler om
frivillig begrensning for 1981, havde
man umiddelbart mittet piregne nye
forstyrrelser af markedet inden for
Fallesskabet.

Kommissionen har til stette for, at situa-
tionen forholdt sig som anfert, henvist til
de statistiske tabeller, som den har frem-
lagt som bilag tl sit skriftlige indleg.
Efter Kommissionens opfattelse fremgar
det heraf, at de betingelser, der er fastsat
for at vedtage beskyttelsesforanstalt-
ninger, var opfyldt.

For s& vidt som det efter den foreleg-
gende rets opfattelse er tvivlsomt, om det
1 det foreliggende tilfzlde var retmessigt
at vedtage en beskyttelsesforanstaltning,
der ikke er udtrykkeligt hjemlet i Radets
forordning, har Kommissionen anfert, at
det i henhold til artikel 14 i forordning
nr. 516/77 samt artikel 2, stk. 2, 1
forordning nr. 521/71 pahviler den at
begrense beskyttelsesforanstaltningerne
til det absolut nedvendige. Ifelge Kom-
missionen er dette netop tilfzldet med
den vedtagne foranstaltning: den 4bner
nemlig mulighed for at afhjzlpe forstyr-
relsen af markedet uden at medfere en
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total afbrydelse af de pagzldende
handelsstremme, og dette i tidsrummet
indtil indgielsen af de forventede nye
aftaler om  frivillig  begransning.
Kommissionen havde med andre ord
foretrukket ikke at anvende et si radikalt
middel som at udsztte meddelelsen af
licenser, eftersom en mindre restriktiv
foranstaltning var tilstrezkkelig. Kommis-
sionen har herved anfert, at Domstolen i
ovrigt i en lignende sag tidligere har
kendt for ret, at da Kommissionen kunne
treffe beskyttelsesforanstaltninger, som
medforte en total udszttelse af indfer-
slerne fra tredjelande, »var den si meget
desto mere berettiget tl at anvende
mindre restriktive foranstaltninger« (dom
af 13. 5. 1971, International Fruit, de
forenede sager 41-44/70, jfr. ovenfor).
Pi denne baggrund anser Kommissionen
det for lovligt at palegge en tillegsafgift
pa 175 ECU, hvorved prisen p4 importe-
rede varer bringes pa niveau med prisen
for franske varer franko tysk grense.

Kommissionen foreslir herefter, at det af
Verwaltungsgericht Frankfurt forelagte
spergsmal besvares siledes:

»Gennemgangen af det forelagte sporgs-
mal har intet frembragt, der kan rejse
tvivl om gyldigheden af Kommissionens
forordning (EJF) nr. 3429/80«.

IV — Besvarelser af de af Dom-
stolen stillede sporgsmal

Ved skrivelse af 3. august 1983 har
Domstolen stillet Kommissionen og
Wiinsche en rxkke spergsmil og des-
uden anmodet den franske regering og
Ridet om at fremlegge dokumenter
samt anmodet Bundesamt fiir Ernihrung
und Forstwirtschaft om at meddele
oplysninger. De adspurgte har imede-
kommet anmodningen inden udlebet af
den fastsatte frist.
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Kommissionen har som svar pi det ferste
spergsmil, der er stillet den, fremlagt en
beregning, der viser de enkelte elementer
i kostprisen pa fransk og nederlandsk
champignonkonserves, og som ifelge
Kommissionen bygger pa oplysninger fra
de pagzldende medlemsstater. Resultatet
af denne beregning er i nogenlunde
overensstemmelse med de oplysninger,
som Kommissionen allerede har fremlagt
og anvendt; imidlertid har Kommis-
sionen ikke taget stilling til de kritiske
bemaerkninger, som Wiinsche i den
forbindelse har anfert i sit skriftlige
indleg.

Som svar pi spergsmilet om de
gennemsnitlige salgspriser for konserves
fra tredjelande inden for det fzlles
marked ved slutningen af 1980 har
Kommissionen oplyst engros-priserne for
konserves af 1. og 3. sortering pi det
tyske marked. For si vidt angir det
sporgsmal, hvor stor en del af prisen for
en dase konserves der udgeres af den
omtvistede tillegsafgift, har Kommis-
sionen for en dise pi 8 oz. af 1. sorte-
ring nzvnt en afgift pa 2,05 DM (der
pilegges prisen inkl. told pid 1,75 DM)
og for en dise pi 6 oz. af 3. sortering
nevnt en afgift p& 1,51 DM (her er
prisen 1,00 DM). Kommissionen har
anfort, at der ikke findes konserves af
2. sortering i handelen.

Vedrorende det spergsmal, om der er
indgivet ansegninger om importlicenser
for varemzngder, der er omfattet af
tillegsafgiften, har Kommissionen an-
fort, at det er korrekt, at ansegninger af
denne art kun er blevet indgivet for
yderst smi mengder (8 tons i 1981,
19 tons 1 1982).

Kommissionen har i anledning af an-
modningen om at tage stilling til visse af
Wiinsche’s anbringender

— anfert, at det er korrekt, at allerede
ordningen med importlicenser gor



det muligt at overvige indferslerne,
men den har hzvdet, at den ordning,
der blev indfert ved den omtvistede
forordning, alligevel var til fordel for
importererne, for si vidt som den gav
dem mulighed for at planlegge deres
dispositioner bedre,

—-bestridt, at anbringendet om, at der
i perioden 1964-1981 er sket en
ombytning af fellesskabsproducen-
ternes og importerernes respektive
markedsandele, er relevant, eftersom
beskyttelsesforanstaltningerne p4 om-
radet kun gir tilbage ul 1974-1976;
under alle omstendigheder har

Kommissionen — pi grundlag af
oplysninger, som angiveligt stammer
fra Staustisches Bundesamt — be-

nzgtet, at der fra 1976 tl 1981 er
sket en sidan ombytning af markeds-
andelene p3 det tyske marked,

— erkendt, at den maksimale tilladte
importmzngde af champignonkon-
serves i 1981 ikke blev udnyttet fulde
ud; det beroede imidlertid ifelge
Kommissionen pa, at de kvoter, der
var fastsat for indfersler fra Korea og
fra Spanién, ikke var blevet udnyttet
fuldt ud; imidlertid svarede de
mengder, der var blevet indfert, til
de tulladte importmzngder, sifremt
man medregner de mangder, som
der var gjort forseg pa at videresende
til Tyskland via Grzkenland for at
undga tillegsafgiften.

Kommissionen har bestridt de af
Wiinsche angivne tal og har herved
anfert folgende:

a) forarbejdningstabet, som  ifelge
Wiinsche’s angivelser 1 forbindelse
med beregningen af den franske kost-
pris ligger pa 40 %, udger i virkelig-
heden 57 %, da der for den franske
rivares vedkommende er tale om
champignons med fod;
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b) den af Wiinsche foretagne sammen-
ligning med forarbejdningen af zrter
og guleredder for si vidt angir den
andel af den franske kostpris, der
udgeres af arbejdslennen, holder ikke
stik, eftersom forarbejdningen af
champignons ikke er automatiseret;

c) de normale lagerbeholdninger i
Nederlandene overstiger ikke 5000
tons og i Frankrig ikke 16 500 tons;

d) den af Wiinsche foretagne omregning
af den omtvistede tillegsafgift pa 1,75
ECU/kg til DM er ungtig, eftersom
den er sket pi grundlag af de al-
mindelige valutakurser og ikke pa
grundlag af de »grenne valutakurser«.

Kommissionen har anfert, at »nettovegt«
skal forstds som vaegten af det samlede
indhold af en dase, incl. lage.

Wiinsche har i et langt og detaljeret
skriftligt indleg benyttet lejligheden til i
forbindelse med besvarelsen af spergsma-
lene forst og fremmest at anfere yder-
ligere argumenter til stoette for sin opfat-
telse.

Wiinsche har

— under angivelse af talrige detaljer
navnlig anfert kilderne tl de af
firmaet anvendte statistiske oplys-
ninger,

— omregnet alle sine talmassige oplys-
ninger til fzlles mezngde- og valuta-
enheder og har segt at pavise,
at Kommissionens oplysninger om
fellesskabsproducenternes kostpriser
hverken er sandsynlige eller palide-
lige,

— anfert, hvilke af Kommissionens op-
lysninger firmaet anfaegter, nemlig:
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a) den angivelige stigning i indfer-
slerne til Fzllesskabet 1 1980,
hvorved der hverken er taget
hensyn til, at disse indfersler
forudsatte tildeling af importli-
censer og siledes var blevet tilladt
af Kommissionen, eller til, at den
omtalte stigning ikke pa nogen
mide vedrerte indforsler fra Kina;
desuden har Kommissionen und-
ladt at oplyse, at indferslerne af
konserves fra Frankrig og fra
Nederlandene til Forbundsrepu-
. blikken Tyskland voksede steer-
kere i samme periode end indfer-
slerne fra tredjelandene; Kommis-
sionens -oplysninger er derfor
ufuldstendige og vildledende;

b) den pistiede omlegning af han-
delen, der hevdes at vere indtradt
1 1980 som felge af indferslen af
varer fra Kina via Skandinavien;

c) pastanden om, at de for Den
kinesiske Folkerepublik fastsatte
kontingenter var blevet over-
skredet 1 1980; denne pistand
afkreftes af den officielle statistik
over importlicenser;

d) talmaterialet vedrerende prisud-
viklingen i 1980, der ligeledes er
urigtigt, vildledende og ufuldstaen-
digt; i virkeligheden havde pri-
serne udviklet sig j®vnt og var
endog steget ved drets slutning;

~

e) tallene vedrerende kostprisen for
franske produkter, der er me-
ningslese og uholdbare; Wiinsche
har herved henholdt sig ul sit
skriftlige indleg og har gjort
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gzldende, at det er utznkeligt, at
en erhvervsgren, der er tvunget il
at szlge med tab 4ar efter ir,
udbygger en sidan afsztning og
siledes foreger de nevnte
pistiede tab;

f) tallene om lagerbeholdningerne,
som ligeledes er ukorrekte og
ungjagtige; de giver heller ikke
oplysning om den egentlige irsag
til veksten i lagerbeholdningerne,
nemlig stigningen i den franske og
nederlandske produktion; desuden
er der ikke taget hensyn tl, at en
normal lagerbeholdning nedven-
digvis udger en bestemt pro-
centdel af produktionen, siledes
at en produktionsstigning uundga-
eligt ferer til en stigning i lagerbe-
holdningerne.

For si vidt angir begrebet nettovagt,
deler Wiinsche Kommissionens opfat-
telse.

V — Mundtlig forhandling

I retsmadet den 20. oktober 1983 er der
afgivet mundtlige indleg af sagsegeren i
hovedsagen ved advokat Dietrich Ehle,
Kéln, og advokat - Klaus Landry,
Hamburg, og af Kommissionen for De
europziske Fzllesskaber ved Bernhard
Jansen fra Kommissionens juridiske
tjeneste, som befuldmzgtiget.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 24. november
1983. '
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Praemisser

Ved kendelse af 25. november 1982, indgiet til Domstolen den 29. december
1982, har Verwaltungsgericht Frankfurt i medfer af E@F-trakeatens artikel
177 forelagt Domstolen et przjudicielt spergsmal vedrerende gyldigheden af
artikel 1 i Kommissionens forordning nr. 3429/80 af 29. december 1980 om
fastszettelse af beskyttelsesforanstaltninger vedrerende indfersel af cham-
pignonkonserves (EFT L 358, s. 66).

Spergsmalet er blevet rejst under en sag, som Wiinsche Handelsgesellschaft,
Hamburg, har anlagt mod Bundesamt fiir Ernihrung und Forstwirtschaft,
Frankfurt am Main, efter at sidstnzvnte under henvisning til de beskyttelses-
foranstaltninger, som Kommissionen havde fastsat i henhold til den oven-
nzvnte forordning, havde afsliet Wiinsche’s ansegning af 23. februar 1983
om en importlicens »uden angivelse om tillegsafgift pi 175 ECU« for 3 500
tons champignonkonserves fra Den kinesiske Folkerepublik.

Den tillegsafgift, der omtaltes i Wiinsche’s ansegning, havde hjemmel i
forordning nr. 3429/80, artikel 1, der er silydende:

»I tidsrummet 1. januar til 31. marts 1981 opkreves der ved overgang til fri
omsztning 1 Fezllesskabet en tillegsafgift pd 175 ECU/100 kg netto for
champignonkonserves henherende under pos. 20.02 A i den falles toldtarif
for sa vidt angdr de mangder, der overstiger de i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 1 og 3, fastlagte, jfr. dog undtagelsen i artikel 4«.

Sagsegeren 1 hovedsagen har i sit indleg gjort gzldende, at den nzvnte be-
stemmelse ma anses for ugyldig af to grunde, nemlig:

— for det forste fordi de i henhold til fxllesskabsbestemmelserne gzldende
betingelser for at vedtage beskyttelsesforanstaltninger ikke var opfyldt pa
det tidspunkt, da Kommissionen vedtog forordning nr. 3429/80;
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— for det andet fordi Kommissionen ikke var bemyndiget til at vedtage en
beskyttelsesforanstaltning sisom fastszttelse af en tillegsafgift, eftersom
denne ikke omfattes af den udtemmende fortegnelse over beskyttelses-
foranstaltningerne i artikel 2, stk. 1, i Radets forordning nr. 521/77 af
14. marts 1977 om narmere fastszttelse af gennemferelsesbestemmelser
vedrerende beskyttelsesforanstaltninger for produkter forarbejdet pa basis
af frugt og grensager (EFT L 73,1977, s. 28).

Kommissionen har i sit indleg bestridt begge argumenter.

Det bemzrkes for sa vidt angir det ferste argument, at det fremgér af den
farnzevnte forordning nr. 521/77, at for at vurdere, om markedet inden for
Fellesskabet for et produkt forarbejdet pd basis af frugt og grensager pa
grund af indfersel eller udfersel rammes eller trues af alvorlige forstyrrelser,
som vil kunne bringe de i traktatens artikel 39 omhandlede mal i fare, skal
der iser tages hensyn ul:

a) omfanget af den faktiske eller den forventede indfersel eller udfersel;
b) beholdningen af produkter pi Fellesskabets marked;

¢) de faktiske priser for fllesskabsvarer pa Fezllesskabets marked eller den
forventede udvikling i disse priser og iser deres tendens til et voldsomt
fald eller en voldsom stigning i forhold til de sidste ars priser;

d) de faktiske priser pi Fellesskabets marked for produkter fra tredjelande,
fort tilbage til et led, hvor den kan sammenholdes, og isr deres tendens
til et voldsomt fald, hvis den i forste afsnit nzvnte situation opstir pa
grund af indfersel.

Det forste kriterium, som i henhold til forordning nr. 521/77’s artikel 1
finder anvendelse, er siledes omfanget af den fakuske eller den forventede
indforsel i Fzllesskabet.

Sagsegeren i hovedsagen har i denne forbindelse anfert, at da forordning
nr. 3429/80 blev vedtaget, var indferslerne for 4ret 1981 endnu ikke
gennemfert, og de forventede indfersler i forste kvartal 1981 kendtes endnu
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ikke. Wiinsche har dernast anfert, at de ansegninger om importlicenser, der
blev indgivet op til den 29. december 1980 — datoen for vedtagelsen af
forordningen — ikke gav nogen anledning til at frygte forstyrrelser pa
markedet for champignonkonserves.

Kommissionen har hertil anfert, at indforslerne fra tredjelande steg i 1980
(35700 tons) i forhold tl 1979 (29741 tons), og at Kommissionen pa
baggrund af vanskelighederne med at forlenge aftalerne om frivillig
begransning med visse tredjelande — navnlig Den kinesiske Folkerepublik
der var langt den vigtigste leverander til Fellesskabet — havde mattet
forvente, at indferslerne ogsa ville udvise en fortsat stigende tendens i 1981.

Det bemarkes, at eftersom der ved udgangen af aret 1980 endnu ikke var
indgiet aftale om frivillig begrensning med de tredjelande, der leverer
champignonkonserves, samt under hensyn til, at et af disse tredjelande var
Den kinesiske Folkerepublik, der tegnede sig for mere end 70 % af indfor-
slerne, havde Kommissionen grundlag for at antage, at indferslerne, sifremt
der ikke blev truffet beskyttelsesforanstaltninger, ville stige i et sidant
omfang, at det fzlles marked ville blive alvorligt forstyrret.

For si vidt angir de disponible mzngder pi markedet inden for Falles-
skabet, har sagsegeren i hovedsagen anfert, at de lagerbeholdninger, der i
december 1980 blev registreret i Frankrig og Nederlandene — de to vigtigste
producentlande i Fallesskabet — ikke var hejere end gennemsnittet.

Kommissionen har anfert, at de franske og nederlandske lagerbeholdninger i
gennemsnit var hojere i 1980 end i 1979, at de navnlig steg i slutningen af
1980 pa grund af forstyrrelserne af markedet som felge af de hejere
indfersler, og a de ferst faldt i 1981, netop som folge af de i henhold til
forordning nr. 3429/80 fastsatte beskyttelsesforanstaltninger.

Det bemarkes i denne forbindelse, at det fremgar af statistikken over udvik-
lingen i lagerbeholdningerne af champignonkonserves i 1979 og 1980, at de
totale beholdninger pr. 1. december 1980 var 16 500 tons for Frankrigs
vedkommende og 12 000 tons for Nederlandenes vedkommende.

2009




16

17

18

19

DOM AFSAGT 12. 4. 1984 — SAG 345/82

De anforte tal betyder for begge landes vedkommende, at lagerbeholdnin-
gerne var vokset 1 forhold ul de i 1979 og 1980 registrerede tal. Den
omstzndighed, at lagerbeholdningerne atter faldt 1 1981, afkrefter
Wiinsche’s anbringende om, at veksten i lagerbeholdningerne var en folge af
produktionsstigningen inden for Fallesskabet, og at de for de sidste tre
maneder af 1980 opgjorte lagerbeholdninger ikke 13 hejere, end hvad der var
normalt for at sikre regelmzssige forsyninger. I virkeligheden steg produk-
tionen inden for Fezllesskabet atter 1+ 1981, uden at dette resulterede i
foregede lagerbeholdninger. Det mé herefter legges til grund, at lagerbe-
holdningerne i december 1980 var usazdvanlig hgje.

Dette bliver endnu tydeligere, sifremt man ser p4 lagerudviklingen i Neder-
landene, hvor de totale lagerbeholdninger, der igennem hele 1979 udgjorde
ca. 3 000 tons og igennem det meste af 1980 udgjorde ca. 5 000 tons, i sidste
kvartal 1980 steg skarpt til 12000 tons og ferst i labet af 1981 gradvis og
langsomt atter faldt til 5 000 tons.

Det bemarkes, at selv om Wiinsche har bestridt disse tal, har Kommissionen
med foje bygget pa statistiske oplysninger, som efter det af Kommissionen
oplyste stammer direkte fra det nederlandske landbrugsministerium, og hvis
rigtighed det nzvnte ministerium i evrigt har bekrzftet, efter at Kommis-
sionen pr. telex udtrykkeligt havde anmodet om en sidan bekrzftelse.

Det tredje forhold, der skal tages hensyn til for at bedemme, om de
fornedne betingelser foreligger for at fastsztte en beskyttelsesforanstaltning,
er prisudviklingen for fellesskabsprodukter.

Medens priserne pa fallesskabsprodukter efter Wiinsche’s opfattelse i virke-
ligheden steg i 1980, er Kommissionen af den opfattelse, at priserne faldt.

Det bemzrkes, at det fremgir af sagen, at prisudviklingen for fellesskabs-
produkter i 1980 — uanset inflationen — udviste en klart nedadgiende
tendens.
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For s& vidt angir det fjerde hensyn, nemlig priserne pa champignons indfert
fra tredjelande, fremgar det af sagen, at priserne herpi — uanset en relativ
stigning — 1 1980 stadig fremstod som konkurrencedygtige i forhold til
priserne pi champignons produceret inden for Fzllesskabet.

Efter det anforte ses Kommissionen herefter ikke ved sin bedemmelse af
markedssituationen at have beglet en si dbenbar og grov fejltagelse, at
forordning nr. 3429/80 er ugyldig.

Det andet argument, som Wiinsche har fremfort, bygger p den antagelse, at
fortegnelsen over de mulige beskyttelsesforanstaltninger som fastsat i arti-
kel 2, stk. 1, i Radets forordning nr. 521/77, er udtemmende, og at Kommis-
sionen i de tilfzlde, der omhandles i artikel 14, stk. 1, i Ridets forordning
nr. 516/77 af 14. marts 1977 om den f=lles markedsordning for produkter
forarbejdet pa basis af frugt og grensager (EFT L 73, s. 1), kun er befgjet til
at vedtage en af de beskyttelsesforanstaltninger, der findes pa den navnte
fortegnelse. Efter denne opfattelse har Kommissionen overskredet sine befo-
jelser ved at indfere en beskyttelsesforanstaltning i form af en tillegsafgift pa
175 ECU/100 kg netto, uanset at de beskyttelsesforanstalininger, der findes
pi den nzvnte fortegnelse, alene omfatter dels helt eller delvist stop for
udstedelse af licenser eller hel eller delvis afvisning af ansegninger om
udstedelse af licenser, dels en minimumsprisordning.

Det bemarkes i denne forbindelse, at Domstolen som anfert af Kommis-
sionen i en dom af 13. maj 1971 i en sag om beskyttelsesforanstaltninger
vedrorende indfersel af spisezbler (International Fruit Co. m.fl. mod
Kommissionen, de forenede sager 41-44/70, Sml. 1971, s. 83) fastslog, »at da
Kommissionen kunne trzffe beskyttelsesforanstaltninger, som medferte en
total udszttelse af indfersler fra tredjelande, var den si meget desto mere
berettiget til at anvende mindre restriktive foranstaltningers.

Som det fremgar af artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 3429/80, ifelge hvilken
»ansegninger om importlicens for champignonkonserves imedekommes for
mzngder pi indtil 26 % af de mengder, for hvilke der blev udstedt import-
licenser 1 de forste elleve maneder af 1980 for produkter fra hvert enkelt
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leveranderland i den medlemsstat, hvor importlicensen begeres« har Kommis-
sionen i det foreliggende tilfzlde valgt en beskyttelsesforanstaltning, der i det
vasentlige bestar 1 et »delvist stop for udstedelse af licenser«.

Denne foranstaltning er udformet ganske som den foranstaltning, der
hjemles i artikel 2, stk. 1, litra a), ferste led, i forordning nr. 521/77, bortset
fra at muligheden for at udstede licenser holdes aben mod betaling af en
tillegsafgift. Den sidstnavnte mulighed er uden tvivl mindre restriktiv end et
stop for udstedelse af licenser, uanset den overordentlig ringe betydning
dette m4 antages at have som folge af tillegsafgiftens storrelse.

Wiinsche har gjort gzldende, at tillegsafgiften under alle omstendigheder er
uforenelig med artikel 13, stk. 2, i forordning nr. 516/77, der lyder siledes:

»Med mindre andet er bestemt i denne forordning, eller Radet pa forslag af
Kommissionen og med kvalificeret flertal har vedtaget en undtagelse, er
folgende forbudt 1 samhandelen med tredjelande:

— opkravning af enhver afgift med tilsvarende virkning som told,

— anvendelse af enhver kvantitativ restriktion eller af foranstaltninger med
tilsvarende virkning«.

Efter firmaets opfattelse er der ikke tale om, at »andet er bestemt« i den
nzvnte forordnings artikel 14, stk. 1, idet denne alene omtaler muligheden
for at traeffe »passende forholdsregler« i tilflde af forstyrrelse af markedet.

Artikel 2 i forordning nr. 521/77 hjemler hel eller delvis suspension af
indforslen, hvilket er det samme som en kvantitativ restriktion. Det ma
herefter antages, at »andet er bestemt« i artikel 14 i forordning nr. 516/77
med hensyn ul foranstaltninger, der kan vare kvantitative restriktioner. Det
samme ma folgelig gxlde vedrerende opkrzvningen af en afgift med
lignende virkning som told, dersom Kommissionen gyldigt kan fastsztte en
sidan afgift som en del af en beskyttelsesforanstaltning.
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28 Det fremgir af det ovenfor anferte, at Kommissionen var befojet til at fast-
sette en tillegsafgift som en beskyttelsesforanstaltning i henhold til forord-
ning nr. 521/77.

» Gennemgangen af det for Domstolen forelagte spergsmil har herefter intet
frembragt, der kan rejse wivl om gyldigheden af Kommissionens forordning
nr. 3429/80.

Sagens omkostninger

5o De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De europziske Fzlles-
skaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke godtgeres. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om
sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (forste afdeling)

vedrerende det spergsmal, som er forelagt af Verwaltungsgericht Frankfurt
ved kendelse af 25. november 1982, for ret:

Gennemgangen af det for Domstolen forelagte spargsmail har intet frem-
bragt, der kan rejse tvivl om gyldigheden af Kommissionens forordning
nr. 3429/80.

Mackenzie Stuart Koopmans Bosco

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. april 1984.

P. Heim T. Koopmans

Justitssekreter ) Formand for ferste afdeling
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