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herer til samme kategori eller tjene-
stegruppe, er et internt direktiv, selv
om beslutningen ikke kan betragtes
som en almindelig gennemfarelsesbe-
stemmelse i henhold ¢l veduegtens
artikel 110, og mA som sidan
betragtes som indeholdende retnings-
linjer, som administrationen har
palagt sig selv, og som den ikke kan
tilsidesette uden begrundelse, idet
principperne om den ligelige behand-

forbindelse med ansxttelsen at give
ham en anciennitetsforbedring i den
lonklasse, han udnzvnes i, sifremt
den pigzldende erfaring anerkendes
at have et passende niveau og er af en
art, der specielt passer til den pagel-
dende stilling. Nar det tages i betragt-
ning, hvor mange forskellige former
for faglig erfaring, ansegere til stil-
linger som EF-gjenestemend kan
dokumentere, mi den kompetente

myndighed anerkendes at have et
sken med hensyn til alle de aspekter,
der kan tenkes at vere af betydning i
forbindelse med anerkendelse af tidli-
gere erhvervede erfaringer, sivel med
hensyn til deres art og varighed som
med hensyn til den mere eller mindre
snaevre forbindelse med kvalifikations-
kravene for den stilling, der skal
besattes.

ling ellers ville blive kreenket.

I et sidant internt direktiv kan der
ikke under nogen omstendigheder
lovligt fastszttes regler, der fraviger
vedtegten.

3. Ansettelsesmyndigheden  kan  kun
godskrive en af en tjenestemand tidli-
gere erhvervet faglig erfaring ved i

I sag 190/82

Apam P. H. BLOMEFELD, tjenestemand ved Kommissionen for De europziske
Fellesskaber, med bopal i Incourt (Belgien), ved advokat Edmond Lebrun,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Tony Biever,
83, boulevard Grande-Duchesse-Charlotte,

sagsoger,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER, ved Hendrik van Lier,
Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmagtiget, bistdet af advokat
Daniel Jacob, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Oreste
Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen,
Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om, at Kommissionens afvisning af at indplacere sagso-
geren pa et hojere lontrin inden for hans lenklasse annulleres,
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har

DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af afdelingsformanden K. Bahlmann, dommerne P. Pescatore og

O. Due,

generaladvokat: S. Rozeés

justitssekreteer: assisterende justitssekretaer J. A. Pompe

afsagt felgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes:

1 — Faktiske omstendigheder

Adam P.H. Blomefield, der er britisk
statsborger, blev optaget pa den egnet-
hedsliste, der blev udarbejdet efter
proverne i udvelgelsesprove KOM/
LA/141 med henblik pa oprettelse af en
ansettelsesreserve af assisterende over-
swettere; ved skrivelse af 22. april 1977
modtog han meddelelse om, at Kommis-
sionen havde besluttet at answette ham
som tjenestemand pi preve med indpla-
cering i lenklasse LA 8, lentrin 2.

Som falge af en henvendelse fra Adam
Blomefield, hvori han gjorde op-
mearksom pa sin faglige erfaring inden
for oversxttelse, udnevnte Kommissi-
onen ham ved beslutning af 23. august
1977 i lenklasse LA 7, lentrin 1, med
virkning fra hans tltreden af tjenesten
den 1. august 1977.

Ved beslutning af 26. april 1978 blev
Adam Blomefield fastansat 1 naevnte
lenklasse og lentrin med virkning fra den
1. maj 1978.

I marts 1981 fik Adam Blomefield kend-
skab til en beslutning truffet af Kommis-
sionen den 6. juni 1973 »vedrerende de i
forbindelse med answttelse galdende
kriterier for indplacering i lenklasse og
pa lentrine. PA grundlag af en nermere
gennemgang af beslutningen fandt Adam
Blomefield, at han pi grund af sin
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faglige erfaring burde vare ydet en anci-
ennitetsforbedring pa to lentrin  ved
ansxttelsestidspunktet, og siledes vere
indplaceret pd lentrin 3 i lenklasse LA 7.

Ved skrivelse af 6. juni 1981, som blev
registreret den 11. juni, forelagde Adam
Blomefield i medfer af vedtzgtens artikel
90, stk. 1, Kommissionen en ansegning
om med tilbagevirkende gyldighed fra
hans tiltreeden af tjenesten den 1. august
1977 at blive indplaceret pi lentrin 3 i
lonklasse LA 7.

Efter at indplaceringsudvalget pad ny
havde undersegt sporgsmilet om hans
oprindelige indplacering, afviste Kom-
missionen ved skrivelse af 7. januar 1982
Adam Blomefield’s ansogning.

I medfer af vedtzgtens artikel 90, stk. 2,
indgav Adam Blomefield den 8. januar
1982 en klage over afvisningen af hans
ansggning af 6. juni 1981.

Kommissionen besvarede ikke klagen
udtrykkeligt.

IT — Skriftveksling

Den 28. juli 1982 anlagde Adam Blome-
field nerverende sag til provelse af
Kommissionens stiltiende afvisning af
hans klage.

Skriftvekslingen er forlebet forskrifts-
massigt.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen (anden afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige
folrhandling uden forudgiende bevisfo-
relse.

Domstolen anmodede parterne om ved
den mundtlige forhandling at tage stilling
til tre spergsmal, som blev meddelt dem
den 27. april 1983.
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III — DParternes pistande

Sagsogeren har nedlagt f{olgende pi-
stande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Folgelig:
a) annulleres afvisningen af 7. januar
1982 af hans ansegning af 11. juni
1981 og den stiltiende afvisning af
hans klage af 8. januar 1982;

annulleres afgorelsen om — ved
hans udnzvnelse til tjenestemand
— at indplacere ham p4 lentrin 1 i
lonklasse LA 7, og det statueres,
at han skal indplaceres pa lontrin
3 1 lenklasse LA 7, eller subsi-
diert, at sagsegte tilpligtes at yde
ham en anciennitetsforbedring pa
to lentrin med virkning fra en
dato, der fastszttes i dommen;

b)

— sagsegte tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pa-
stande:

— frifindelse;

— sagsogeren tilpligtes at betale sagens

omkostninger.
IV — Parternes anbringender og
argumenter under skrift-
vekslingen

A — Formalitetssporgsmdlet

Kommissionen har bemzrket, at sagso-
geren med held anfegtede sin indplace-
ring endog fer han tiltridte tjenesten;
ved den lejlighed viste han, at han havde
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et udmerket kendskab tl de kriterier,
der var gzldende i forbindelse med
indplacering. Det var saledes med fuldt
kendskab til omstendighederne, at
sagsegeren accepterede sin nye indplace-
ring.

Det ma herefter i det mindste anses for
wivlsomt, om et segsmal, der er anlagt 5
ar efter sagsogerens answitelse, og som
er en fortseitelse af en ansegning, som
sagsegeren forelagde namsten 3 ar efter
sin ansxettelse, kan antages til realitetsbe-
handling.

Sagsogeren har gjort galdende, at pa det
tidspunkt, hvor han blev ansat, havde
han ikke kendskab til Kommissionens
beslutning af 6. juni 1973 vedrerende de
i forbindelse med ansxttelse geeldende
kriterier for indplacering i lenklasse og
pi lentrin; han fik ferst kendskab ul
beslutningen, da Kommissionen offent-
liggjorde den i marts 1981. Der er
saledes tale om en ny omstendighed,
som ma bringe en ny segsmalsfrist tl at
lobe: beslutningen, der indeholder be-
stemmelser vedrerende anciennitetsfor-
bedring, er en retskilde for det ansatte
personale.

Kommissionens tvivl med hensyn til, om
sagen kan antages til realitetsbehandling,
er ikke berettiget.

B — Realiteten

Sagsogeren har il stotte for segsmilet
gjort geldende, at der er tale om en
overtredelse af tjenestemandsvedtegten,
navnlig dennes artikler 5, stk. 3, og 32,
stk. 2, af Kommissionens beslutning af 6.
juni 1973, navnlig dennes artikel 5, stk.
1, samt af almindelige retsregler og rets-
grundsetninger, iser lighedsprincippet,
objektivitetsprincippet og princippet om
fordelende retferdighed.

Ved sin udnzvnelse burde sagsogeren
ilkke vaere indplaceret pa ferste lontrin i
lenklasse LA 7, men i1 medfer af oven-
nzvnte bestemmelser og principper og i
betragtning af hans faglige erfaring vaeret
ydet en anciennitetsforbedring pa to
lentrin.

a) Artikel 5, stk. 1, 1. punkwum, 1
Kommissionens beslutning af 6. juni
1973 bestemmer:

Safremt en anseger har faglig erfaring ud
over den, der tages i betragtning ved
indplaceringen i en lenklasse, tager
ansxttelsesmyndigheden  hensyn  hertil
ved at give den pigeldende en ancienni-
tetsforbedring efter vedlagte tabel.

Det fremgar af tabellen, at med hensyn
til lenklasse LA 7 giver en faglig erfaring
pa mindst 5 4r ret til en anciennitetsfor-
bedring pA 48 maneder, dvs. to lentrin.

I evrigt hedder det i bilag II il beslut-
ningen af 6. juni 1973 under afsnittet
»stillingsgruppe LA 7 — LA 6«:

¢) Erfaring, der er relevant for arbejdet,
godskrives 100%, sifremt den er
erhvervet i kategori A (erfaring som
oversatter, skonom, jurist osv.).

Ved indplaceringen pa lentrin kan der
alene tages hensyn ul den faglige erfa-
ring, der gir ud over den, der blev lagt
til grund ved fastszttelsen af lonklassen;
der ber i evrigt vere tale om en serlig
og relevant erfaring, dvs. i relation til
den stilling, der skal beszttes.

by PA det tidspunkt, hvor sagsegeren
blev ansat, havde han en faglig erfaring
pi 9 Ar som jurist og oversetter regnet
fra det tidspunkt, hvor han bestod sin
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juridiske kandidateksamen ved Oxford’s
universitet.

c) Sagsegeren blev ansat i en stilling,
hvor det i det vzsentlige drejede sig om
at oversztte juridiske tekster inden for
landbrugsomradet; tjenestegrenen har
derfor ikke alene nydt godt af hans-
faglige erfaring som jurist og oversztter,
men ligeledes af hans erfaring inden for
vinomrédet, siledes som det fremgir af
hans bedemmelse for perioden 1. juli
1979 — 30. juni 1981. Det kan siledes
ikke bestrides, at sagsogeren kan doku-
mentere en serlig erfaring.

d) Den omstendighed, at det i medde-
lelsen om udvalgelsesprove KOM/
LA/141 var angivet, at der kun undtagel-
sesvis kunne blive tale om indplacering
pa lentrin 3 i lenklasse LA 7, kan ikke
endre de rettigheder, der folger af den
almengyldige beslutning af 6. juni 1973.

I ovrigt blev enkelte af de ansegere, der
bestod udvalgelsespraven, faktisk indpla-
ceret pd lentrin 3 1 lenklasse LA 7, tilsy-
neladende fordi de havde en erfaring af
samme varighed som sagsegeren, »men
erhvervet som oversztter i ordets egent-
lige forstand«. I den forbindelse ber det
fremhzves, at med henblik pi uddan-
nelse af en oversmtter kan erhvervsar-
bejde, der ikke udelukkende bestar i
oversettelse, udlignes, og det endda i
vidt omfang, gennem praksis inden for
de omrider, hvor der skal foretages
oversettelser.

e} Da der ved indplaceringen i
lenklasse LA 7 tages hensyn til en serlig,
faglig erfaring, opfylder sagsogeren med
hensyn ¢l indplacering pa lentrin rigeligt
kravet om faglig erfaring pa mindst 5 ir,
som i medfer af artikel 5, stk. 1, 1.
punktum, i beslutningen af 6. juni 1973
giver ret til en anciennitetsforbedring pa
to lentrin,
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Kommissionen har bemaerket, at i
henhold til vedtzgtens artikel 32, 2.
punktum,

... [kan] ansattelsesmyndigheden
dog under hensyn til den pagzldendes
uddannelse og serlige faglige erfaringer
give tjenestemanden en anciennitetsfor-
bedring inden for denne lenklasse.
Forbedringen kan i lenklasserne
A1—A4, LA3 og LA 4 ikke overstige
72 méneder og 48 mineder i de andre
lenklasser.

a) Det fremgar af n=zvnte bestemmelse,
af artikel 5, stk. 1, og af afsnittet
»bemarkninger« 1 bilag II til beslut-
ningen af 6. juni 1973, at der ved indpla-
ceringen pi lentrin kun kan tages hensyn
til en serlig erfaring, der er relevant for
stillingen, og som gir ud over den erfa-
ring, der legges til grund ved fastszet-
telsen af lenklassen.

Der er i den forbindelse ikke uvasentligt
at fremhzve, at det i meddelelsen om
udvzlgelsesprave KOM/LA/141  var
understreget, at indplaceringen pa hajere
lontrin afhang af ansegerens uddannelse
og srlige faglige erfaring, og at der kun
undtagelsesvis kunne blive tale om
indplacering pi lentrin 3 i lenklasse

b) Der kan saledes kun tages hensyn til
sagsogerens faglige erfaring, for si vidt
den er szrlig for den stilling, der skal
besxttes, 1 det konkrete tilfxlde en stil-
ling som oversetter.

Selv. om den erfaring, sagsegeren har
erhvervet som jurist, er en betydelig
fordel sivel for tjenestegrenen som for
sagsegerens fremtidige karriere, har der
ikkke kunnet tages hensyn ¢l den ved
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indplaceringen pa lentrin; i meddelelsen
om udvzlgelsesprove vedrerende den
stilling, sagsegeren blev ansat i, var det
understreget, at de arbejdsopgaver, der
skulle udfares, ville vaere »oversettelse af
tekster af enhver art for Kommissionens
tjenestegrene«.

Den nzrmere fastleggelse af en tjeneste-
mands arbejdsopgaver sker efter dennes
answcttelse, sagsegeren kan saledes ikke
ore geldende, at han er blevet ansat
med henblik pa (iszr) at oversette juri-
diske tekster inden for landbrugsom-
ridet.

¢) I perioden 1968—1977 udferte
sagsegeren oversettelsesarbejde, fra og
med juli 1972 pa deltidsbasis; det pagzl-
dende  ovesettelsesarbejde  var  dog
uvaesentligt i sammenligning med hans
arbejde som juridisk konsulent og svarer
kun til en serlig faglig erfaring p et ar,
hvilket beted, at sagsegeren kunne
ansettes i lonklasse LA 7.

For si vidt sagsegeren ikke er blevet
ansat med henblik p& permanent at
udfere oversettelsesarbejde inden for et
seerligt omrade, kan den erfaring, han
har erhvervet som jurist, ikke anses for
seerlig med henblik pd indplaceringen pd
lontrin.

d) Sagsegeren kan siledes ikke doku-
mentere en serlig faglig erfaring pd
mindst 5 ar, og hans krav om en ancien-
nitetsforbedring pa to lentrin er derfor
ikke berettiget.

V — Mundtlig forhandling

Sagsegeren ved advokat Lebrun og
Kommissionen ved advokat Jacob har

afgivet mundtlige indleeg i retsmadet den
7. juli 1983, hvor de navnlig fremkom
med deres bemerkninger ul de tre
sporgsmal, Domstolen havde stillet dem.

a) Sagsageren har gjort galdende, at en
yjenestemand efterfelgende kan anfwegte
de anszteelsesvilkar, han accepterede ved
sin ansexttelse, sifremt der foreligger en
ny omstendighed; dette er netop
tilfeldet, idet sagsegeren ved sin anset-
telse var uvidende om de bindende best-
emmelser — 1 det konkrete tilfzlde
Kommissionens beslutning af 6. juni
1973 — vedrerende ansauelsesvilkarene.
En sidan anfregtelse kan ske »ex tunce,
sifremt den pagzldende nye omsten-
dighed — som 1 nerverende sag — er
en omstendighed, der ligger forud for
fastszettelsen af anszttelsesvilkdrene.

Kommissionen har anfert, at retsfor-
holdet mellem en tjenestemand og admi-
nistrationen har vedtegtsmeassig og ikke
kontrakesmeessig karakter: fra sin anset-
telse er tjenestemanden omfattet af alle
vedtzegtens bestemmelser og af de beslut-
ninger, institutionen treeffer il dens
gennemforelse; tjenestemandens  sam-
tykke kraeves hverken med hensyn til
hans indplacering eller med hensyn il de
pvrige ansettelsesvilkir. I medfor af
vedtegtens artikel 25 kan tjeneste-
manden indgive en ansegning rettet mod
beslutningen om hans indplacering;
safremt ansegningen afvises, kan han
indgive en klage; hvis klagen ikke
imodekommes, skal han senest 1tre
maneder fra afvisningen af hans klage
indbringe sagen for Domstolen; over-
holdes fristen ikke, afvises sagen. Tjene-
stemanden kan ikke senere indgive
endnu en ansegning med samme indhold
og derefter endnu en klage efter udlebet
af den foersie frist for indgivelse af
sogsmal. En beslutning, hvis indhold
materielt set svarer til indholdet af en
tidligere truffet  beslutning, er rent
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bekreftende og kan ikke vere genstand
for et segsmil, selv om sidstnavnte
beslutning er truffet pd grundlag af en
fornyet undersogelse.

I den henseende har sagsageren bestridt,
at der efter hans ansattelse foreligger en
sadan forste ansegning eller klage med
hensyn til hans indplacering pa lentrin.

b) Sagsogeren har anfert, at artikel 5,
stk. 1, 1. punktum, i Kommissionens
beslutning af 6. juni 1973 indebzrer en
forpligtelse for ansattelsesmyndigheden.
I henhold til vedteegtens artikel 32, stk.
2, har anszttelsesmyndigheden et sken
med hensyn til anciennitetsforbedring i
form af lentrin; men i kraft af sin beslut-
ning af 6. juni 1973 har Kommissionen i
den henseende selv begrenset sine befa-
jelser og bundet sin kompetence.

Kommissionen har ligeledes indremmet,
at anszttelsesmyndigheden har begren-
set sit sken ved at udstede beslutningen
af 6. juni 1973; ansttelsesmyndigheden
har dog forbeholdt sig retten til at kunne
bedemme, hvilken faglig erfaring der
kan berettige til en anciennitetsforbed-
ring.

¢) Begge parier har fastsliet, at stillings-
gruppen LA 8—ILA7 blev ophevet ved
Rédets forordning nr. 912/78 af 2. maj
1978 om zndring af tjenestemandsved-
tegten (EFT' L 119, 5. 1).

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse 1 retsmedet den 20. oktober
1983.

Praemisser

Ved stavning, indgivet til Domstolens justitskontor den 28. juli 1983, har
Adam P. H. Blomefield, der er tjenestemand ved Kommissionen i lenklasse
LA 7, anlagt sag med pastand om annullation af Kommissionens beslutning
af 7. januar 1982, hvorved den afviste at zndre det lontrin, som sagsegeren
blev indplaceret pa ved sin udnzvnelse den 1. august 1977.

Det fremgar af sagen, at sagsogeren efter at have bestiet udvalgelsesprove
KOM/LA/141 (EFT C 127, 1976, s. 6) i labet af 1977 blev ansat i en stilling
som assisterende oversztter i henhold til meddelelse om ledig stilling 54/77.
I meddelelsen var arbejdsomridet beskrevet siledes: »Oversattelse af tekster
af enhver art for Kommissionens tjenestegrenes; for si vidt angar kvalifika-
tionskravene, skulle ansegerne blandt andet have »en vis erfaring i oversaet-

telse«.
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Som det fremgar af en skrivelse af 22. april 1977, havde Kommissionen
oprindelig til hensigt at indplacere sagsegeren i lonklasse LA, lentrin 2.
Ved skrivelse af 6. maj 1977 anforte Adam Blomefield, at i betragtning af
hans alder (dengang 31 &r) og hans forudgiende faglige erfaring i en privat
virksomhed, hvor han havde behandlet sager af fellesskabsretlig karakter og
udfort oversettelsesarbejde vedrerende fallesskabsretlige retsakter, burde
han indplaceres i lenklasse LA 7.

Kommissionen efterkom anmodningen, og sagsegeren blev derefter udnzvnt
til tjenestemand p4 preve i lenklasse LA 7, lentrin 1, med virkning fra den
1. august 1977. Ved beslutning af 26. april 1978 blev han fastansat i samme
lenklasse og lentrin.

I marts 1981 tilstillede generaldirekteren for personale samtlige ansatte en
cirkulereskrivelse indeholdende en »beslutning vedrerende de i forbindelse
med ansttelse geeldende kriterier for indplacering i lenklasse og pé lentrine;
beslutningen, som oprindelig var udstedt den 6. juni 1973, var vedlagt to
bilag, henholdsvis bilag II og III, vedrarende beslutningens anvendelse 1
praksis og sammenstningen af det i beslutningens artikel 6 nzvnte »indpla-
ceringsudvalg.

Efter at have modtaget nzvnte cirkulwereskrivelse forelagde sagsegeren ved
skrivelse af 6. juni 1981 i medfer af tjenestemandsvedtzegtens artikel 90,
stk. 1, Kommissionen en ansegning om indplacering pa lentrin 3 i lenklasse
LA 7 med virkning fra hans ansetelse. Han anferte, at han ved ansattelsen
ikke havde kendskab til beslutningen af 6. juni 1973 og gjorde geeldende, at
han ved sin tiltreden af tjenesten kunne dokumentere nwsten 7 ars faglig
erfaring som ansat i en privat virksomhed i Det forenede Kongerige. Han
bemeerkede, at han i betragtning af neevnte erfaring burde vere givet en anci-
ennitetsforbedring af lentrin pi 48 maineder i henhold til beslutningens
artikel 5 og bilag II til cirkuleereskrivelsen.

Ved skrivelse af 7. januar 1982 besvarede det kommissionsmedlem, der var
ansvarlig for personalesporgsmil, sagsegerens ansogning saledes:
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»Som ansxttelsesmyndighed skal jeg besvare Deres ansegning om wndret
indplacering . . .

Indplaceringsudvalget har pa ny gennemgaet Deres sag i lyset af de kriterier,
der er fastsat i beslutningen af 6. juni 1973 og praksis med hensyn til anven-
delsen af de nzvnte kriterier p4 det tidspunkt, hvor de ansegere, der havde
bestaet udvalgelsesprave KOM/LA/141, blev ansat.

P4 sit mede den 11. november 1981 har indplaceringsudvalget atter
bekreftet, at Deres indplacering i lenklasse LA 7, lentrin 1, var i overens-
stemmelse med de kriterier, der var geldende pa det tidspunkt, hvor De blev
ansat, og med indplaceringen i lenklasse og lontrin af andre ansegere fra
samme udvalgelsesprove; udvalget har derfor konkluderet, at det ikke fandt
anledning til at 2ndre Deres oprindelige indplacering.

Jeg skal herved meddele Dem, at jeg er enig med udvalget, og beklager
derfor ikke at kunne imedekomme Deres ansogning om endret indplace-
ring«.

I medfer af vedtzgtens artikel 90, stk. 2, indbragte sagsogeren en klage over
nzvate beslutning; klagen blev registeret den 8. januar 1982, Da klagen ikke
blev besvaret inden for den i vedizgten fastsatte frist, anlagde sagsogeren
den 28. juli 1982 sag, idet han paberibte sig vedtwgtens artikel 32,
2. punktum, samt artikel 5, stk. 1, i beslutningen af 6. juni 1973, og punkt 3,
litra c), i bilag IT il cirkulereskrivelsen af marts 1981.

Formalitetssporgsmalet

Kommissionen har rejst tvivl om, hvorvidt sagen kan antages til realitetsbe-
handling. Den har anfert, at sagsegeren allerede ved sin answitelse anfeg-
tede sin indplacering og i den forbindelse fremfarte detaljerede argumenter,
som viste, at han havde godt kendskab til de kriterier, der var gzldende med
hensyn til indplacering, og at sagsegerens anmodning i evrigt blev imede-
kommet, idet sagsogeren i sidste instans blev ansat i lanklasse LA 7, lentrin
1, i stedet for lenklasse LA 8, lontrin 2, som oprindelig bestemt. Kommis-
sionen har bemaerket, at en sag, som anlzgges 5 ar efter sagsogerens anszt-
telse, og som vedrerer et spargsmil, der allerede er droftet, og som blev
afgjort 1 1977, herefter m4 anses som for sent anlagt.
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Principielt er Kommissionens indsigelse begrundet, idet en tjenestemand ikke
bor kunne anfegte vilkirene for sin oprindelige anszttelse, efter at denne er
blevet endelig. S& meget mere kan han folgelig ikke fremsztte tilbagevir-
kende krav vedrerende sin indplacering eller sine tidligere og fremtidige
vederlag.

Disse overvejelser bor imidlertid i nerverende sag ikke fore til, at sagen
afvises fra realitetspikendelse. Det fremgar af oplysningerne 1 sagen, at
Kommissionens meddelelse i 1981 af beslutningen af 6. juni 1973 var en ny
omstendighed, der kunne fore visse tjenestemaend til at fremsaztte anmod-
ning om andret indplacering under henvisning til deres gode tro. Det
bemzrkes desuden, at sagsegeren i medfer af vedtaegtens artikel 90, stk. 1,
havde forelagt en ansegning for Kommissionen, som tog stilling tl den og
traf en udtrykkelig afgorelse herom.

Sagen vil herefter vere at fremme til realitetsbehandling.

Realiteten

Sagsegeren har gjort gzldende, at i henhold til artikel 5, stk. 1, i beslut-
ningen af 6. juni 1973 skal en anseger, der har faglig erfaring ud over den,
der tages i betragining ved indplaceringen i en lonklasse ved udnazvnelsen,
gives en anciennitetsforbedring, og at det fremgér af den oversigt, der findes
som bilag til beslutningen, at en faglig erfaring pd 5 ir og derover giver ret
til den sterst mulige anciennitetsforbedring, der kan gives i medfor af
vedtegtens artikel 32, stk. 2, dvs. 48 maneder. Sagsegeren har anfert, at han
p4 tidspunktet for sin ansettelse havde nesten 7 ars faglig erfaring, der mitte
anses for relevant i henhold til punkt 3, litra c), i bilag II til cirkulereskri-
velsen af marts 1981; sagsogeren burde derfor ved sin anszutelse have veret
udnevnt direkte pa lentrin 3 i lenklasse LA 7.

Heroverfor har Kommissionen gjort gaeldende, at det p4 ingen mide fremgar
af de bestemmelser, sagsogeren har piberabt sig, at der ved indplaceringen
pa lentrin kan tages hensyn til en hvilken som helst faglig erfaring, der er
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erhvervet i kategori A. Kommissionen har fremhaevet, at i henhold til vedteg-
tens artikel 32, 2. punktum, skal erfaringen vaere »serlige, og at der i
henhold til punke 3, litra c), i bilag I til cirkulaeret kun kan tages hensyn til
erfaring, der er »relevant for arbejdet«.

Kommissionen anerkender, at sagsegeren ved sin anstielse kunne paberabe
sig en vis faglig erfaring, men har bestridt, at den pageldende erfaring kan
betragtes som swrlig og relevant for arbejdet i den i vediegtens artikel 32
forudsatte betydning, idet der er tale om at besztte en stilling som over-
setter, der ifelge meddelelsen om ledig stilling skal oversztte tekster »af
enhver art« for Kommissionens tjenestegrene. Kommissionen har for si vidt
ikke bestridt, at sagsegeren under sin tidligere ansattelse ved en privat virk-
somhed havde udfert overszttelsesarbejde vedrorende et vist antal tekster fra
Fellesskabet. Den har understreget, at den allerede havde taget hensyn til
den pagzldende erfaring ved at godskrive sagsegeren en faglig erfaring pa 1
ar, siledes at sagsogeren blev ansat i lonklasse LA 7 i stedet for i LA 8. Da
sagsogerens sxrlige erfaring ikke oversteg den erfaring, der blev taget i
betragtning ved indplaceringen i en lenklasse, kan der ikke uden at fravige
artikel 5, stk. 1, i beslutningen af 6. juni 1973 blive tale om at give sagso-
geren en yderligere anciennitetsforbedring.

For at afgare dette spergsmal skal der forst tages stilling til, hvilken karakter
og retlig verdi, beslutningen af 6. juni 1973 og cirkulereskrivelsen af marts
1981 har i forhold til vedtegten.

Ifelge betragtningerne til beslutningen er den udstedt med hjemmel i blandt
andet vedtzegtens artikler 5, stk. 3, 29, 30, 31 og 32 for at garantere, at der
med hensyn til fastsettelsen af lenklasse og indplacering pa lentrin ved
ansettelse gelder samme betingelser for ansattelse og karriereforleb for
tjenestemzend, som herer til samme kategori eller tjenestegruppe.

Ifolge Kommissionens oplysninger blev beslutningen offentliggjort forste
gang 1 1977 i »Personalepostenc, tilsyneladende dog ikke i sin fulde ordlyd. I
marts 1981 blev beslutningen p4 ny rundsendt i den allerede nevnte cirkulze-
reskrivelse fra generaldirektoren for personale.
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Som ovenfor anfert indeholder den pagzldende cirkulzreskrivelse ud over
selve beslutningen og den oversigt, der henvises til i dens artikel 5, et bilag,
betegnet som bilag II, med overskriften »anvendelse i praksis samt bemzrk-
ninger«. Der er tale om et forklarende dokument, som sammenfater den
praksis, »indplaceringsudvalget« har fulgt ved anvendelsen af beslutningen.

Selv om den pagzldende beslutning ikke kan betragtes som en almindelig
gennemforelsesbestemmelse 1 henhold til vedizegtens artikel 110, ma den
herefter anses for et internt direktiv. Som Domstolen har fastsliet (dommen
af 30. 1. 1974, Louwage mod Kommissionen, sag 148/73, Sml., s. 81) m4 et
sidant internt direktiv betragtes som indeholdende retningslinjer, som admi-
nistrationen har palagt sig selv, og som den ikke kan tilsidesztte uden
begrundelse, idet principperne om den ligelige behandling ellers ville blive
krenket.

Det ma fremhzves, at Kommissionen ikke i denne sag har fremfert en eneste
serlig omstendighed, pa grundlag af hvilken den kunne tilsideszte de
retningslinjer, den har fastsat for sig selv. Det m& dog i den forbindelse
erindres, at der i interne direktiver, der udstedes af fallesskabsinstitutio-
nerne, ikke under nogen omstendigheder lovligt kan fastsettes regler, der
fraviger veduegten.

Det bemarkes, at i henhold til vedtegtens artikel 32, 2. punktum, kan anseet-
telsesmyndigheden »under hensyn til den pagzldendes uddannelse og swrlige
faglige erfaringer« give tjenestemanden en anciennitetsforbedring inden for
lenklassen.

Artikel 5, stk. 1, i beslutningen af 6. juni 1973 bestemmer, at »sifremt en
anseger har faglig erfaring ud over den, der tages i betragtning ved indplace-
ringen i en lonklasse, tager answttelsesmyndigheden hensyn hertil ved at give
den pigeldende en anciennitetsforbedring efter vedlagte tabel«. En sidan
forbedring kan gives for hver 12 méineders faglig erfaring, dog kun op til 48
maneder ud over det ene ars erfaring, der under alle omstendigheder kraeves
for udnzvnelse i lonklasse LA 7.
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Set i lyset af vedtegtens artikel 32 kan de i beslutningen af 6. juni 1973 givne
retningslinjer kun vedrere en faglig erfaring, der kan betegnes som »serlig« i
forhold til den stilling, der skal beszttes. Det er derfor med rette, at
Kommissionen med hensyn til en analog situation i beslutningens artikel 2
har anfert, at »den faglige erfaring vurderes under hensyntagen til den stil-
ling, der skal beszttes«; tilsvarende hedder det i bilag II il cirkulereskri-
velsen af marts 1981, at i praksis godskrives der for stillingsgruppe LA 7-
LA 6 kun erfaring, der er »relevant for arbejdet«, dog under den yderligere
betingelse, at den er erhvervet i kategori A, dvs., at der er tale om erfaring pa
universitetsniveau.

Det vil derimod vere i strid med vedtzegtens artikel 32 at folge en praksis,
hvorefter der godskrives forudgiende faglig erfaring, som ikke er serlig 1
forhold til den stilling, der skal besxttes, siledes som ordene »erfaring som
oversetter, gkonom, jurist osv. ...« i punkt 3, litra ¢), i bilag II synes at
forudsette.

Ansezttelsesmyndigheden kan siledes kun godskrive en tidligere erhvervet
faglig erfaring, sifremt den pagzldende erfaring anerkendes at have et
passende niveau og er af en art, der specielt passer til den pagzldende stil-
ling. Nar det tages i betragtning, hvor mange forskellige former for fagllg
erfaring, ansegere til stillinger som EF-tjenestemend kan dokumentere, ma
den kompetente myndighed anerkendes at have et skon med hensyn til alle
de aspekter, der kan tenkes at vaere af betydning i forbindelse med anerken-
delse af tidligere erhvervede erfaringer, sivel med hensyn til deres art og
varighed som med hensyn til den mere eller mindre snzvre forbindelse med
kvalifikationskravene for den stilling, der skal beszttes.

Det fremgar af sagen, at Kommissionen, der handler pa grundlag af indpla-
ceringsudvalgets indstilling, har vurderet den faglige erfaring, som sagse-
geren tidligere havde erhvervet, to gange, dels i forbindelse med den forste
klage angiende indplaceringen i lenklasse, dels i forbindelse med den anden
ansegning, som sagsegeren forelagde efter rundsendelsen af beslutningen af
6. juni 1973. De bevisligheder, sagsegeren har fremlagt under sagen, har
intet frembragt, der kan begrunde den antagelse, at Kommissionen ved at
afsla at anerkende en swrlig erfaring, der gar udover det ene érs erfaring, der
er nedvendig for indplacering i lenklasse LA 7, har begdet en &benbar fejl,
eller at den har ladet sig lede af hensyn, der er den i sidanne tilfelde
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nedvendige objektivitet uvedkommende. Tvartimod fremgér det af sagen, at
sagsegerens tidligere beskzftigelse, siledes som han selv beskrev den i
forbindelse med sin anszttelse, kun har haft en fjern og begrenset forbin-
delse med de arbejdsopgaver, han senere har udfert for Fallesskabet som
oversetter 1 en ikke-specialiseret tjenestegren.

Sagsegte vil herefter vare at frifinde.

Sagens omkostninger
I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part

til at afholde sagens omkostninger.

I henhold til procesreglementets artikel 70 berer institutionerne imidlertid
selv de udgifter, de har afholdt i sager anlagt af de ansatte ved Feallesska-
berne.

Pa grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (anden afdeling)
1. Sagsegte frifindes.

2. Hver part berer sine omkostninger.
Bahlmann Pescatore Due

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 1. december 1983.

For justitssekreteren
J. A. Pompe K. Bahlmann

Assisterende justitssekreteer Formand for anden afdeling
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