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traktatens artikel 58, stk. 4, der
begranser sig til at angive bedernes
maksimale storrelse, og udirykket
»generelte, der anvendes 1 selve artikel

9, udelukker pi ingen méde, at
Kommissionen kan graduere bedernes
storrelse pd grund af omstendigheder
ved overtradelsen.

I sag 188/82

TuysseN AG, Duisburg (Forbundsrepublikken Tyskland), ved advokat
Jochim Sedemund, K&ln, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
Jacques Loesch, 2, rue Goethe,

sags@ger,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAEISKE FELLESSKABER, ved Gotz zur Hausen,
Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmagtiget, bistdet af professor
Eberhard Grabitz, Freie Universitit Berlin, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Oreste Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-
bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angaende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 11. juni
1982, hvorved sagsogeren palagdes en bade,

har

DOMSTOLEN (fjerde afdeling)

sammensat af afdelingsformanden T. Koopmans, dommerne K. Bahlmann,
P. Pescatore, A. O’Keeffe og G. Bosco,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekreter: P. Heim

afsagt folgende
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DOM

Sagsfremstilling

I — Faktiske omstendigheder og
skriftveksling

Ved beslutning nr. 2794/80/EKSF af 31.
oktober 1980 (EFT L 291, s. 1) indferte
Kommissionen for De europziske
Fellesskaber et produktionskvotasystem
for virksomhederne i jern- og stilindu-
strien. Kommissionen fastsatte i medfer
af denne beslutning produktionskvotaer
for fjerde kvartal 1980 for Thyssen AG,
Duisburg. En af disse kvotaer, der bley
meddelt Thyssen den 3. november 1980,
var kvotaen for produkterne i gruppe I
(coils og varmwvalsede band valset pa
specialvalsevaerker), der blev fastsat til
1159701 tons.

Ved telex af 11. november 1980
meddelte Thyssen Kommissionen, at
denne kvota efter virksomhedens opfat-
telse var blevet fejlagtigt fastsat.

Kommissionen erkendte, at der var be-
gaet fejl ved beregningen af kvotaen og
forhejede ved beslutning af 11. december
1980 kvotaen &l 1227736 tons,
hvilket blev meddelt Thyssen den 17.
december 1980.

I forste kvartal 1981 overskred Thyssen
den produktionskvota, som Kommis-
sionen havde tildelt virksomheden for
dette kvartal, for sa vidt angik produkter
i gruppe I, med 3851 tons. Denne
mengde blev leveret til Stahlwerke
Bochum AG, der fremstiller elektro-
plader.

Den 11. juni 1982 palagde Kommis-
sionen Thyssen en bede i anledning af

denne overskridelse pi 288 825 ECU,
dvs. 75 ECU pr. ton overskridelse.

Thyssen anlagde den 24. juli 1982 sag til
provelse af denne beslutning.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen beslutter at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisforelse. Domstolen har
dog anmodet parterne om at fremlegge
en rxkke oplysninger og besvare visse
spergsmal inden den mundtlige forhand-
ling.

I medfer af procesreglementets artikel
95, stk. 1 og 2, har Domstolen henvist
sagen til fjerde afdeling.

II — Parternes pastande

Thyssen har nedlagt felgende pastande:

1. Annullation af Kommissionens beslut-
ning af 11. juni 1982, som sagsegeren
modtog den 18. juni 1982, og hvorved
sagsageren pilegges en bade | medfor
af EKSF-traktatens artikel 58.

2. Sagsegte tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende

pistande:
1. Frifindelse.

2. Sagsegeren tilpligtes at betale sagens
omkostninger.
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III — Parternes anbringender og
argumenter

Thyssen har med sit forste anbringende
anfort, at virksomheden er blevet pdlagt
en bade pi grund af en kvotaoverskri-
delse ved produktionen af et produkt,
der ikke skulle have varet omfattet af
lvotaordningen efter en korrekt anven-
delse af EKSF-traktatens artikel 58.
Elekiroplader og ravarer til fremstilling
heraf (varmtvalsede bredband) skulle
iklke have vaeret omfattet af den generelle
beslutning nr. 2794/80, der udger rets-
grundlaget for bedepalegget. I det
omfang, hvor dette alligevel er sket,
indebzrer beslutning nr. 2794/80 en uilsi-
deszttelse af en rxkke bestemmelser og
principper 1 fellesskabsretten og ma
derfor anses som ugyldig.

Thyssen har i denne sammenheng for
det ferste anfert, at Kommissionen med
urette har antaget, at der foreligger en
»abenbar krise«, jfr. EKSF-traktatens
artikel 58, stk. 1, med hensyn til et
marked, sisom markedet for elektro-
plader, der i 4revis har veret stabilt og
velordnet. Da der ikke har bestdet nogen
ibenbar krise, har forudsatningerne for
indfarelsen af et kvotasystem ikke fore-

ligget.

Eftersom efterspergselssituationen  pé
markedet for ravarer til fremstilling af
elektroplader  har veret vasentligt
gunstigere, medforer anvendelsen af de
generelle produktionsreduktioner pé disse
ravarer en alvorlig underforsyning af
producenterne af elektroplader; dette er
uforeneligt med artikel 3, litra a), 1
EKSF-traktaten, hvorefter institutionerne
skal »overvige en regelmzssig forsyning
af det felles marked«. Da produktionen
pi denne made kunstigt bliver holdt
under efterspergselsniveauet, er afta-
gerne tvunget til at skaffe sig forsyninger
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fra tredjelande eller hos producenter af
substitutionsprodukter. Dette medferer
en vedvarende svakkelse af markedet pd
trods af, at artikel 3, litra d), i EKSF-
traktaten forpligter institutionerne til at
»overvige opretholdelsen af sidanne
vilkér, at virksomhederne tilskyndes til at
udvikle og forbedre deres produktions-
apparat.

Den generelle beslutning  indebaerer
desuden en overtrzdelse af princippet
om ligebehandling, der er indeholdt i
EKSF-traktatens artikel 4, i det omfang
markedet for rer og markedet for hvid-
blik — hvis situation kan sammenlignes
med markedet for elektroplader — er
undtaget fra kvotasystemet i medfor af
beslutningens artikel 6. Den nzvnte
beslutning har desuden medfert tilbage-
gang i beskzftigelsen 1 de ramte virk-
somheder, selv om artikel 2, stk. 2, i
EKSF-traktaten udtrykkeligt forpligter
Facllesskabet til at serge for at bevare
stabiliteten 1 beskaftigelsen. Det er
vanskeligt at forstd, hvilket mal Kommis-
sionen har ofret sikringen af arbejdsplad-
serne for: det er bestemt ikke det
primere mal i EKSF-traktatens artikel
58, nemlig at tilpasse en for hej produk-
tion til en nedgang i efterspargslen, thi
Kommissionen har ikke kunnet fastsld
nogen tilbagegang i eftersporgslen pa
markedet for elektroplader.

Endelig er den generelle beslutning
blevet gennemfert, uden at Kommis-
sionen har indhentet tilstrekkelige op-
lysninger vedrerende situationen pd
markedet for elektroplader, hvilket den
var forpligtet til efter artikel 58, stk. 2.

Kommissionen har indledningsvis gjort
geldende, at anbringendet ma afvises,
fordi der ikke kan fremfores retsstridig-
hedsindsigelse efter artikel 36, stk. 3, i
EKSF-traktaten mod en generel beslut-
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ning som beslutning nr. 2794/80, nar der
ikke bestair nogen umiddelbar retlig
sammenhzng mellem denne beslutning
og den anfegtede beslutning. En sidan
umiddelbar sammenhzng mellem beslut-
ning nr. 2794/80 og bedebeslutningen
foreligger imidlertid ikke. Sagsegeren
havde kun kunnet gere den delvise rets-
stridighed  af beslutning nr. 2794/80
gxldende, dersom virksomheden havde
anfregtet  kvotafastseeticlsen for ferste
kvartal 1981; dewte har virksomheden
imidlertid ikke gjort.

Thyssen har herimod indvendt, at anbrin-
gendet ifelge EKSF-traktatens artikel 36,
stk. 3, kan realitetsbehandles af felgende
to grunde:

— For det farste skal det med hensyn til
grundlaget for at palegge en bede
for overskridelse af en kvota under-
soges, om denne kvota overhovedet
kunne have veeret fastsat efter flles-
skabsretten.

— For det andet kan anbringender rettet
mod gencrelle beslutninger ifelge
Domstolens praksis antages til reali-
tetsbehandling, sifremt de er rettet
mod bestemmelser, der 14 tl grund
for de anfegtede individuelle beslut-
ninger. I denne sag ligger det retsstri-
dige forhold, hvorefter ravarer til
fremstilling  af  elekwroplader er
inddraget under kvotasystemet, dben-
bart ul grund for bedebeslutningen,
idet denne alene er stottet pA merpro-
duktionen af sidanne ravarer.

Hvad den materielle side af dette anbrin-
gende angar, er Kommissionen af den
opfattelse, at man ikke kan bedemme,
om der foreligger en abenbar krise, jfr.
EKSF-traktatens artikel 58, stk. 1, blot
ved at henholde sig til enkelte stilpro-

dukier eller forskellige delmarkeder.
Dette kan man kun fastsla pd grundlag
af en bedemmelse af den samlede

okonomiske situation pa stdlmarkedet.
Kommissionen skal desuden efter artikel
58, stk. 2, faststte kvotaerne »pi et
rimeligt grundlags. Dersom man kun
ville lade produkter med ringe afswtning
vere omfattet af kvotasystemet, ville
virksomheder, der kun fremstiller
produkter med god afsztning, eller hvis
produktion for en stor del bestdr af
produkter med god afsmtning, fi en
urimelig fordel.

En sidan undtagelse kan kun gores,
dersom det forhold, at et produkt
undtages fra kvotasystemet, paviseligt
ikke  forstyrrer  balancen  mellem
produkter med ringe afsmining og
produkter med god eller bedre afsztning.
De markedsanalyser, som Kommissionen
foretog forud for indferelsen af produk-
tionskvotasystemet, farer ikke dl et
sidant entydigt resultat for elekuropla-
ders vedkommende. Iser skabte de
konsultationer, som Kommissionen 1
september og oktober 1980 havde med
virksomhederne og deres organisationer i
medfer af EKSF-trakiatens artikel 58,
stk. 2, ingen klarhed om, hvorvidt det
var begrundet at undtage rivarer til
fremstilling af elektroplader fra produk-
tionskvotasystemet. Farst senere er det
af markedsundersegelser fremgaet, at
rivarer til fremstilling af elektroplader
kunne behandles pd samme mdide som
hvidblik og rer.

Ravarer ul fremstilling af elektroplader
er blevet inddraget i kvotasystemet af
hensyn tl kravet om, at systemets byrder
skal fordeles retfeerdigt; dette forhold
indebzrer derfor pa ingen made en over-
tredelse af princippet om ligebehandling.

Med hensyn til formilene med artikel 3,
stk. 2, og ariikel 3, litra a) og d), i
EKSF-traktaten har Kommissionen be-
meerket, at disse formal ifelge sagens
natur ikke alle kan opfyldes fuldt ud og
samtidig med indferelsen af et produk-
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tionskvotasystem; man kan derfor ikke
pa grundlag af den omstendighed, at de
kun delvis er blevet virkeliggjort,
uddrage noget argument imod lovlig-
heden af dette system.

Thyssens andet anbringende kan under-
inddeles i to led:

Thyssen har for det forste gjort
geldende,- at forskellen mellem den
-kvota, der blev meddelt virksomheden
den 3. november 1980, og den sterre
kvota, der fremgir af mndringsmedde-
lelsen, der blev modtaget den 17.
december 1980, m4 anses som en tillegs-
kvota. Det kan derfor fastslds, at virk-
somhedens oprindelige kvota (1 159701
tons) og den overskridelsestolerance pi
3 % (her: 34 791 tons), der blev tillagt i
medfor af artikel 8, stk. 1, i den gene-
relle beslutning nr. 2794/80, allerede var
opbrugt, og at virksomheden 1 medfer af
meddelelsen, der blev modtaget den 17.
december 1980, var berettiget til at
producere yderligere 70 076 tons, nemlig
68 035 tons ifelge tillegskvotaen og
2041 tons ifelge overskridelsestoleran-
cen. Da denne mzngde kun var udnyttet
med 57 700 tons i sidste kvartal 1980,
kunne virksomheden ifolge artikel 8, stk.
2, i den generelle beslutning overfere
indtil 50 % af den ikke udnyttede
mengde til forste kvartal 1981, Den del
af lkvotaen, der kan overferes, er
tilstrekkelig til at udligne den overskri-
delse pa 3851 tons, der bebrejdes virk-
somheden.

Kommissionen har hertil anfert, at der
ved beslutningen af 11. december 1980,
der blev modtaget den 17. december
1980, ikke blev tildelt nogen tillegs-
kvota. Tvertimod skal denne beslutning
betragtes som en dobbelt retsake, der
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dels indeholder en ophzvelse af den
fejlagtige kvotafastsettelse, dels fast-
setter den rigtige kvota for fjerde kvartal
1980. Der kan derfor kun vare tale om
en enkelt kvota, nemlig den, der blev
fastsat den 11. december 1980, og som
androg 1227736 tons. Thyssen, der i
sidste  kvartal 1980  producerede
1251 895 tons produkter i gruppe I, har
udnyttet denne kvota og en del af
overskridelsestolerancen pa 3 %. Imid-
lertid kan virksomheden ikke paberabe
sig artikel 8, stk. 2, i beslutning nr.
2794/80, som begrundelse for at over-
fore den uudnytiede del af overskridel-
sestolerancen, idet bestemmelsen udtryk-
keligt kun tillader de virksomheder, der
ikke har udnyttet deres kvotaer, at over-
fore den ikke udnyttede produktion til
det folgende kvartal.

Thyssen har med det andet led i det
andet anbringende gjort gzldende, at
overforslen af mzngder, som virksom-
heden pi grund af den forsinkede
meddelelse af den endelige kvota ikke
kunne ni at producere i fjerde kvartal
1980, ma tillades uathengigt af artikel 8,
stk. 2, bade efter grundsztningen om, at
forvaltningen bindes af sit eget sken, og
efter grundsztningen om god forvalt-
ningsskik.

Den forvaltningsretlige grundsatning
om, at forvaltningen bindes af sit eget
sken, der ogsi anerkendes i fellesskabs-
retten, betyder i nerverende tilfzlde, at
Kommissionen skal falge sin egen pralsis
i ligeartede tilfelde. Imidlertid bestir den
praksis i — siledes som det fremgar af
forskellige beslutninger fra Kommis-
sionen (beslutning rettet til Thyssen af
6. 4. 1981 om overfersel af en kvotafor-
hojelse, der var meddelt den 26. 1. 1981,
til fjerde kvartal 1980; beslutning rettet
til Ferriera Padana om overforsel af en
kvotaforhgjelse, der var meddelt den 18.
12. 1980, til fjerde kvartal 1980) — at
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der tillades den pageldende virksomhed i
fuldt omfang at overfore sidanne kvota-
dele til det naeste kvartal, som virksom-
heden pd grund af forsinket kvotamed-
delelse vedrerende et bestemt kvartal ikke
har kunnet ni at udnytte. De pagel-
dende virksomheder blev i medfer af de
nzevnte beslutninger i stand til fuldt ud at
udnytte en kvotaforhejelse, der blev
meddelt dem for sent, og den hertil
svarende overskridelsestolerance. I mod-
setning tl, hvad Kommissionen har
anfert, er det ikke afgerende, hvorvidt
denne forhajelse er blevet besluttet kort
for udlebet af de pageldende kvartal
eller endog senere; i begge tilfxlde er
den pageldende virksomhed blevet
forhindret i en produktion, der ellers
ville have veret mulig, pA grund af den
forsinkede meddelelse. Desuden har man
tilladt Ferriera Padana at overfere en
ikkke udnyttet produktion, uden at betin-
gelserne 1 artikel 8, stk. 2, i beslutning nr.
2794/80 var opfyldt.

Kommissionen har herimod indvendt, at
Thyssen ikke har pavist, at fellesskabs-
retten anerkender grundsztningen om, at
forvaltningen er bundet af sit eget sken.
Selv om dette mitte antages, kan denne
grundsetning kun anvendes pi beslut-
ninger, der hviler pd et sken. I nerve-
rende tilfelde drejer det sig imidlertid
om en beslutning uden noget sken, idet
Kommissionen ved fastsettelsen  af
produktionskvotaen for gruppe I i forste
kvartal 1981 ikke har haft nogen skens-
befojelse.

De 1o tilfzelde, der er anfert af Thyssen,
kan ikke sammenlignes med det forelig-
gende tilfrelde, fordi kvotaerne i disse to
tilfelde ikke var udnyttet, medens sagse-
geren allerede havde udnyttet sin kvota i
fjerde kvartal. Den ikke udnyttede over-
skridelsestolerance kan ikke overferes,
fordi Kommissionen ved at tillade en
sidan overfersel ville omga artikel 8, stk.
2, 1 beslutning nr. 2794/80, der kun
tillader overforsel af kvotadele.

For det tlfzlde, at Domstolen anser
produktionen af de omhandlede 3 851
tons som en kvotaoverskridelse, har
Thyssen desuden subsidizrt anfert, at det
beror pi et fejlsken, nir Kommissionen
paberdber sig denne kvotaoverskridelse
og bodepilegget i medfor heraf.
Gennem beden settes der nemlig straf
for en foranstaltning, hvorved sagso-
geren blot har begrenset sig tl i det
mindste delvis at udligne folgerne af en
fejl ved kvotaberegningen, der indebarer
en forskelsbehandling fra sagsegtes side.
Kommissionens adferd indebzrer klart
en overtredelse af grundsztningen om
god forvaltningsskik, der anerkendes i
fellesskabsretten.

P4 grund af fejlen fra Kommissionens
side har det veret Thyssen objektivt
umuligt fuldt ud at udnytte de produk-
tionsmuligheder, der er blevet tillagt
vicksomheden  efter  beslutning  nr.
2794/80, og at levere bestemte mengder
produkter, som blandt andet Stahlwerke
Bochum AG (herefter benevni: SWB)
har bestilt hos virksomheden. Virksom-
heden har derved lidt et tab, som den
kan kraeve erstattet af Kommissionen.

Virksomheden har selv i farste kvartal
1981 i henseende til et konkret enkelttil-
felde  delvist udlignet denne ulempe,
hvilket endog var  Kommissionen
bekendst, ligesom Kommissionen accepte-
rede, at der var behov for en regulering.

Sagsegeren har ganske vist medgivet, at
der ikke kan vere tale om at gere
geldende, at der bestar et krav pa udlig-
ning af ulemper, der skyldes Felles-
skabet, men er dog af den opfautelse, at
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det efter grundsetningen om god
forvaltningsskik  ikke kan tillades
Kommissionen at palegge sagsegeren en
bade, blot fordi den har forsegt si vidt
muligt at begraense truende tab, der
skyldtes en fejl, som Kommissionen
havde begaet.

Vedrorende spergsmalet, om der fore-
ligger et tab, har Thyssen anfert, at SWB
og denne virksomheds aftagere ville have
lidt betydelige tab uden leveringen af
3 851 tons rivarer i forste kvartal 1981,
hvilke tab sagsegeren selv ville vare
blevet pélagt.

Thyssen har desuden gjort gzldende, at
der ville vzere blevet pafert virksomheden
uoprettelige tab pa grund af forsinkelsen
med kvotameddelelsen, dersom virksom-
heden ikke havde leveret det parti, der
medferte overskridelsen. I modsetning
til, hvad der er Kommissionens opfat-
telse, havde virksomheden ikke kunnet
overskride den oprindelige kvota og
overskridelsestolerancen inden modta-
gelsen af meddelelsen om kvotafor-
hojelsen, selv om virksomheden ansi
kvotaberegningen for urigtig. Virksom-
hedens interne beregninger havde nemlig
ilke afgivet tilstrekkeligt grundlag for at
ignorere den bindende kvotameddelelse.

Kommissionen er af den opfattelse, at
man ikke p4 grundlag af grundsetningen
om god forvaltningsskik kan udlede rets-
stridigheden af den anfegtede beslut-
ning. Artikel 9 i beslutning nr. 2794/80
fastsztter nemlig obligatorisk, at der skal
pilegges en bede ved kvotaoverskri-
delser. Da der ikke tilkommer Kommis-
sionen noget sken, kan man heller ikke,
saledes som Thyssen ger det, gere
geldende, at der ma ske en indskrenk-
ning af skennet af billighedsgrunde, der
skulle fremga af grundsztningen om god
forvaltningsskik.

3728

Kommissionen har bade bestridt, at der
skulle foreligge et tab, og at der skulle
besta en umiddelbar arsagssammenhzang
mellem det tab, der geres gxldende, og
den kendsgerning, at beslutningen om
kvotaforhejelsen for fjerde kvartal 1980
forst er tilgiet sagsegeren den 17. decem-
ber 1980.

Kommissionen har anfert, at Thyssen
alene har godtgjort, hvilke konsekvenser
det ville have fiet for SWB, dersom leve-
ring af ravarer kun var blevet foretaget
inden for de af sagsogte fastsatte
produktionskvotaer. Derimod har sagse-
geren pa ingen made anfert omstendig-
heder til stette for, hvorvidt virksom-
heden selv ville vere blevet pafert tab
gennem de vanskeligheder, der ville vaere
opstaet for SWB.

Selv om et tab antages at foreligge, har
Thyssen ikke kunnet godtgere, at dette
tab er en folge af den forsinkede kvota-
meddelelse. Efter Kommissionens opfat-
telse ville sagsegeren ved en rigtig plan-
legning af sin produktion uden videre
have varet i stand til at producere den
pagzldende maengde.

Indvendingen om, at sagsegeren herefter
stod over for et overskud af ordrer, der
ikke var opfyldt, og i et sadant tilflde
havde mattet overholde de proceniuelle
reduktioner, der efter tysk ret geelder i et
sadan tilflde, er si vag, at den ikke kan
rokke ved sagsegtes overbevisning.
Tyertimod afgav sagsegerens daglige
produktionsmengde 1 december 1980
bevis for, at produktionen pa 3 851 tons
ogsd havde veret mulig inden for
rammerne af den kvota, der ferst var
blevet fastsat for lavt. Inddl den
16. december 1980 udnyttede Thyssen
nemlig ikke overskridelsestolerancen pa
3 %. Inden for rammerne af denne ikke
udnyttede produktionsmulighed havde
sagsogeren indtil den 16. december 1980
uden videre kunnet producere de 3 851



THYSSEN / KOMMISSIONEN

tons ravarer tl fremstilling af elektro-
plader, der var bestemt for SWB.

Thyssen har med sit tredje anbringende
gjort geldende, at Kommissionen med
sit  bedepdleeg bade har ulsidesat
forbudet mod at uilsideswtte sit eget skon
og grundsztningen om beskyttelse af den
berettigede forventning.

Repraesentanter for firma Otto Wolff
AG, Koln, der sammen med Thyssen er
moderselskab for SWB, kunne ved et
mede den 27. november 1980 med
Kommissionens reprasentanter godigere,
hvorfor det absolut var nedvendigt, at
leveringen til SWB skulle ske gennem
Thyssen.

Efter at man ved denne lejlighed havde
fastsliet, at en omgiende undiagelses-
ordning ikke var mulig, blev man enig
om en pragmatisk lesning, der ikke
havde nogen prazjudiciel virkning for
spergsmalet om den endelige undtagelses-
ordning, men som samtidig skulle tage
hensyn tl det saglige behov for en
tilfredsstillende ordning.

Kommissionen erklerede sig rede til stil-
tiende at tolerere en kvotaoverskridelse
uden at treeffe en formelig dispensations-
beslutning. Remy, der er bestyrelses-
medlem for Otto Wolff AG, navnte
denne aftale i en skrivelse til Kommis-
sionen af 3. december 1980, uden at
Kommissionen pi noget tidspunkt har
modsage  den.  Sagsegerens  siledes
begrundede forventning blev endvidere
styrket derved, at Kommissionens repree-
sentanter ved en samtale den 17. de-
cember 1980 indremmede, at SWB’s
behov, som sagsegeren havde opfyldt
gennem levering af ravarer til fremstilling
af clekeroplader, i fuldt omfang skulle
garanteres.

Sidanne »tilsikringer« er egnede til at
opfylde betingelserne for, at en berettiget
forventning foreligger, selv om denne
ikke har givet sig udslag i et umiddelbart
retligt bindende tilsagn fra sagsegte.

Kommissionen har anfert, at Kommissio-
nens tjenestemand ikke under madet
den 27. november 1980 har tilsagt, at der
ikke ville blive palagt nogen bede ved en
kvotaoverskridelse. Derfor kan der ikke
udledes noget af skrivelsen fra Remy af
3. december 1980. Ved samtalen den 17.
december 1980 henviste Kommissionens
yjenestemand 1 evrige dl, at Thyssen
mitte sikre forsyningen af SWB inden
for den tilstrekkeligt store kvota for

gruppe L.

Selv. om sidanne tilsagn rent fakuisk
skulle veere blevet afgivet, afskeeres deres
gyldighed af retlige grunde.

For det ferste kan et tilsagn, der binder
Kommissionen, kun afgives af en
ansvarlig myndighed; som sidan kommer
kun Kommissionen eller et kommissions-
medlem, der er bemyndiget til at afgive
sidanne erkleringer, i betragtning.

For det andet — hvilket vejer tungere —
fastszeuter artikel 9 i1 beslutning nr.
2794/80  obligatorisk, at der skal
pilegges en bede ved kvotaoverskri-
delser. Da der ikke tilkommer Kommis-
sionen noget skan, hvorefter der kan ses
bort fra paleggelsen af en bede, ville
ethvert tilsagn herom veere retssuridigt og
ville ikke kunne afgive det fakuiske
grundlag for en berettiget forventning.

Thyssen har med sit flerde anbringende
anfort, at Kommissionens bedebeslutning
over for virksomheden indebzrer en tilsi-
deswettelse af proportionalitetsprincippet,
fordi beslutningen ikke tager hensyn til
de swmrlige omstendigheder, der kende-
tegner nerverende sag (ringe kvotaover-
skridelse, ingen &benbar krise pa det
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pigeldende marked, fejl begiet fra
Kommissionens side ved kvotamedde-
lelsen, Kommissionens tilsikringer).
Tilsammen viser disse forhold, at det
ilkke her drejer sig om et »normalt
tilfelde« af kvotaoverskridelse. Tvart-
imod stir man her over for en ophob-
ning af atypiske elementer, der krever en
undtagelse fra reglen, og som hver iser
bidrager til at mindske vaegten af den
pastiede overtradelse.

Hvis Kommissionen stadig ville have
palagt en bede efter en afvejning af alle
disse  serlige omstendigheder ved
tilfzldet, er denne i hejeste grad ufor-
holdsmeessig.

Kommissionen har indledningsvis anfert,
at Kommissionen ifelge artikel 9, stk. 1,1
beslutning nr. 2794/80 ikke har noget
som helst sken ved afgorelsen af, om der
skal palegges en bede; Kommissionen er
heller ikke frit stillet ved badens udma-
ling. Desuden kan ingen af de af
Thyssen anferte synspunkter rejse tvivl
om Kommissionens forpligtelse efter
artikel 9, stk. 1, til at pilegge en bade
ved kvotaoverskridelser. Heraf folger, at
disse elementer heller ikke betragtet
under ét er egnede i s& henseende. Dette
geelder ogsi spargsmalet om bedens stor-
relse. Iser kan en nedsztielse af denne
ikke begrundes med, at kvotaoverskri-
delsen har veret ringe, idet der ved
beslutning nr. 2794/80 allerede er taget
hensyn til ringe kvotaoverskridelser
derved, at der er fastsat en overskridel-
sestolerance pa 3 %.

Thyssen har med sit femte anbringende
gjort geldende, at den anfegtede beslut-
ning er utilstrekkelig begrundet og
blevet truffet ved en fremgangsmaide,
hvorunder grundrettigheder er blevet

overtradt.
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Det kan ikke af beslutningens begrun-
delse udledes, hvorvidt Kommissionen
har behandlet de argumenter, som sagse-
geren har anfert under forvaltningssagen.

Kommissionen har herimod indvendt, at
man i beslutningens grunde har anfert, at
sagsogeren skriftligt og mundtligt har
taget stilling til klagepunktet vedrerende
kvotaoverskridelsen. Dette beviser, at
Kommissionen har bedemt de af sagse-
geren anferte kendsgerninger og argu-
menter. Kommissionen er ikke forpligtet
til at optage denne bedemmelse i alle
enkeltheder i beslutningens begrundelse.

Efter Thyssens opfattelse bestdr overtree-
delsen af grundrettighederne deri, at
Kommissionen under medet den 15.
januar 1982 optog samtalen pa bénd,
uden sagsegerens reprzsentants vidende.
Denne bandoptagelse, der er tilvejebragt
gennem en overtredelse af de personlige
rettigheder, der omfattes af grundrettig-
hederne, og som efter Domstolens rets-
praksis er en del af Feallesskabets
retsorden, burde ikke have veret anvendt
i forbindelse med beslutningen.

Kommissionen har anfert, at bindopta-
gelsen kun er blevet anvendt til udfaerdi-
gelsen af referatet af medet, der blev
fremsendt til sagsogeren med skrivelse af
1. februar 1982, som sagsegeren har
taget stilling til ved skrivelse af 11.
februar 1982. Beslutningen hviler siledes
pi intet punkt p& bandoptagelsen.
Gennem udfwerdigelsen af et skriftligt
referat, som sagsageren har billiget, har
spergsmailet om anvendelsen af en bind-
optagelse, der er tilblevet uden den
pagzldendes viden, mistet sin betydning.

Thyssen har i replikken for ferste gang
anfert, at bedebeslutningen 1 hvert fald
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md annulleres, fordi der ikke foreligger
tlregnelse fra sagsegerens side. Prin-
cippet »nulla poena sine culpa« ma
nemlig efter Domstolens praksis anses
som bestanddel af fzllesskabsretten. Det
fremgéir nemlig af en rekke omstendig-
heder, sisom Kommissionens tilsikringer
om at tolerere kvotaoverskridelserne,
den nedsituation, som SWB befandt sig

Kommissionen har heroverfor anfert, at
den i artikel 9, stk. 1, i den generelle
beslutning nr. 2794/80 omhandlede bede
ikke har karakter af straf, men alene skal
udligne den fordel, der retsstridigt er
opniet gennem overskridelsen af produk-
tionskvotaen. Anvendelsen af artikel 9,
stk. 1, 1 den generelle beslutning nr.
2794/80 forudsztter derfor ikke, at der

i, den forsinkede kvotameddelelse og den  foreligger tilregnelse.
ringe overskridelse af den tildelte kvota,
at Thyssen ikke kan bebrejdes noget
tlregneligt forhold, der kan begrunde
paleggelsen af en bede. Den omstxn-
dighed, at Kommissionen ifelge sine
cgne oplysninger overhovedet ikke har
behandlet sporgsmalet om, hvorvidt der
foreligger et ulregneligt forhold, skal i
overigt anskues under synspunktet om
den utilstrekkelige begrundelse af beslut-

ningen.

IV — Mundtlig forhandling

Parterne har afgivet mundtlige indleg i
retsmodet den 18. maj 1983.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse 1 retsmadet den 6. juli 1983,

Praemisser

Ved stevning, indgdet til Domstolens justitskontor den 24. juli 1982, har
Thyssen Aktiengesellschaft (herefter benzevnt Thyssen), Duisburg, i medfer
af EKSF-trakratens artikel 36, stk. 2, anlagt sag med pastand om annullation
af en beslutning, hvorved Kommissionen pilagde virksomheden en bede pa
288 825 ECU, dvs. 691 802 DM.

Den anfegtede beslutning var begrundet med henvisning til det forhold, at
Thyssen i forste kvartal 1981 foretog en overskridelse pi 3 851 tons af den
produktionskvota, der var tildelt virksomheden for produkter i gruppe I
ifelge det kvotasystem for stalproduktionen, der var indfert ved Kommissio-
nens beslutning nr. 2794/80/EKSF af 31. oktober 1980 (EFT L 291, s. 1).

Det parti, som overskridelsen angik, blev leveret ifslge en ordre af 1980 fra
Stahlwerke Bochum AG (herefter benzvnt SWB), der fremstiller elektro-
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plader, og som skulle anvende det leverede parti for at sikre kontinuiteten i
sin produktion.

Folgende forhold vedrerende fjerde kvartal 1980 er ifelge Thyssen forbundet
med den overskridelse, der bebrejdes virksomheden:

— den kvota pa 1 159 701 tons, der blev meddelt Thyssen af Kommissionen
den 3. november 1980, var fejlagtigt fastsat;

— den rigtig beregnede kvota pa 1227 736 tons blev forst meddelt sagse-
geren den 17. december 1980;

— overskridelsestolerancen pa 3 %, jfr. artikel 8, stk. 1, i fernavnte beslut-
ning nr. 2794/80, androg pi grundlag af den berigtigede kvota 36 832
tons;

— Thyssen havde derfor lovligt kunne producere 1264 568 tons i fjerde
kvartal 1980;

— Thyssen’s faktiske produktion i det pagzldende tidsrum har varet
1 251 895 tons; en del af overskridelsestolerancen, nemlig 12 673 tons, er
saledes ikke blevet udnyttet.

Thyssen har ikke bestridt overskridelsen, der skete i forste kvartal 1981, men
har gjort geldende:

a) Den generelle beslutning nr. 2794/80/EKSF er retsstridig, fordi man med
urette har inddraget elektroplader og rivarer til fremstilling heraf under
produktionskvotasystemet.

b) Artikel 8, stk. 2, i fornzvnte generelle beslutning, faststter en ret til
inden for visse granser at foretage overfersel til det felgende kvartal.
Sagsogeren kan ligeledes gore brug af denne ret med hensyn til partier,
der ikke er fremstillet i fjerde kvartal 1980.

¢) Eftersom Kommissionen har fastlagt en forvaltningspraksis, hvorefter
virksomheder, der er i samme situation som sagsegeren, meddeles tilla-
delse til at foretage overfarsel, kan Kommissionen ikke forfelge den over-
skridelse, som virksomheden har begiet, uden at tilsideszite grundseet-
ningen om, at forvaltningen er bundet af sine egne akter (»Selbstbindung
der Verwaltungx).
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d) Ved en fejl fra Kommissionens side blev kvotameddelselsen forsinket,
hvilket forhindrede sagsegeren i i 1980 at fremstille den maengde, der var
bestemt for SWB, hvorfor Kommissionen ikke uden at overtrede prin-
cippet om god forvaliningsskik kan bebrejde virksomheden at have
produceret denne mangde i lebet af forste kvartal 1981.

e) Hejistiende tjenestemaend ved Kommissionen havde lovet sagsegeren
ikke at palaegge virksomheden en bede, dersom en foretaget overskridelse
alene var sket med det formél at levere SWB den mzngde ravarer, som
denne virksomhed behovede for at kunne fortsztte sin produktion.

f) Det mi& anses som tilsidesttelse af vesentlige formforskrifter, at
Kommissionen ved medet den 15. januar 1982 uden sagsegerens vidende
foretog en bandoptagelse.

g) Baden blev pilagt uden mindste bevis for, at der foreld tilregnelse fra
sagsogerens side.

h) Kommissionen har tilsidesat proportionalitetsprincippet, idet den har
begraenset sig til at palegge en bede pa grundlag af en matematisk bereg-
ning af kvotaoverskridelsen uden at tage hensyn til sagens swerlige
omsteendigheder.

Anbringendet, hvorefier Kommissionen med urette har ladet elektroplader
og ravarer til fremstilling heraf viere omfattet af kvotasystemet, idet
markedet for elektroplader ikke har veret svaekket i drene 1974-1980, er
blevet bestridt af Kommissionen, der har understreget, at den almindelige
krise p4 stdlmarkedet i de senere ar ogsi har omfattet markedet for elektro-
plader. Kommissionen har herved i sit svar pi4 Domstolens spergsmal frem-
lagt et statistisk materiale, der viser, at den gennemsnitlige minedsproduk-
tion af elektroplader i Fellesskabet er faldet fra 88 920 tons i 1978 til 85 260
tons i 1979 og tl 75580 tons i 1980. Kommissionen har endvidere i
retsmadet fastsliet, at produktionen af elektroplader i 1980 var pa omkring
900 000 tons, hvilket er en tilbagegang p& 400 000 tons i absolutte tal og en
relativ tilbagegang pa 29 % i forhold til produktionen i 1974, der var det
sidste &r, hvor konjunkturerne var gunstige for jern- og stalindustrien.
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Herefter ma det anerkendes, at Kommissionen uden at tilsidesaette EKSE-
traktatens artikel 58 eller bega forskelsbehandling kunne skenne, at der ikke
var grund til at undtage elektroplader fra produktionskvotasystemet.

Hvad angar det anbringende, der hviler p4 artikel 8, stk. 2, i beslutning
nr. 2794/80/EKSF, skal det anferes, at denne bestemmelse alene angir
muligheden for at foretage overforsel til det folgende kvartal af den del af
produktionskvotaen, der ikke er udnyttet, mens Thyssen tvartimod har
udnyttet hele sin kvota. Sagsegerens anbringende om, at der ved meddelelsen
af 17. december 1980 blev fastsat en tillegskvota, som virksomheden ikke har
kunnet udnyite fuldt ud, efter at hele den oprindelige kvota og overskridel-
sestolerancen i tilknytning hertil var blevet opbrugt, kan ikke tages til folge.
Der er saledes kun blevet tillagt en og samme kvota: den, der blev meddelt
den 17. december 1980 og som erstattede den kvota, der fejlagtigt var blevet
meddelt den 3. november 1980.

Hvad angér henvisningen til princippet om, at forvaltningen er bundet af sit
eget skon (»Selbstbindung der Verwaltung«), har Kommissionen pévist, at de
virksomheder, som den har meddelt tilladelse til at foretage overforsel, til
forskel fra Thyssen endnu ikke havde opbrugt deres kvota og siledes
opfyldte betingelserne ifolge fornzvnte artikel 8, stk. 2, for at fa ret til denne
overforsel. Da det her drejer sig om situationer, der ikke kan sammenlignes,
kan der ilke paberibes noget fellesskabsretligt princip til stotte for et krav
om ligebehandling.

Hvad angér anbringendet om den forsinkede meddelelse af den endelige
kvota, skal det fremheves, at den fejlagtige adferd fra Kommissionen ikke
kan begrunde en virksomheds overtrzdelse af fallesskabsretten, hvilket
gelder uafhzngigt af de ekonomiske begrundelser, som virksomheden har
fremsat.

Ligeledes mé& anbringendet vedrerende et pastéet lofte afgivet af Kommissio-
nens tjenestemeend forkastes, fordi ingen tjenestemand gyldigt kan forpligte
sig til ikke at anvende fxllesskabsretten. Der kan sdledes ikke skabes nogen
b?rettiget forventning pi grundlag af et sadant lofte, dersom det skulle veere
afgivet.
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Anbringendet vedrerende tilsideswttelse af vaesentlige formforskrifter gennem
den bandoptagelse, der tilvejebragtes under modet den 15. januar 1982, kan
heller ikke lzegges til grund. Selv om det havde vret enskeligt, at Kommis-
sionen pa forhind havde meddelt virksomhedens reprasentanter, at Kommis-
sionen szdvanligvis ved et sidant mode foretog bandoptagelse af alle indleg
med henblik pa udarbejdelsen af et medereferat, er det imidlertid ikke i
denne sag blevet bestridt, at medereferatet i sin helhed er blevet forelagt
Thyssen til godkendelse, og at akterne saledes ikke indeholder nogen oplys-
ning, som Thyssen var uvidende om.

Til stette for anbringendet om, at der ikke foreligger tilregnelse, har Thyssen
anfort, at det p4 grundlag af samtlige omstendigheder, der er relevante for
spergsmélet om tilregnelse — iseer den nedretstilstand, som SWB befandt sig
i, lofterne fra Kommissionens tjenestemzend, den tvivisomme retlige karakter
mht. inddragelse af ravarer til fremstilling af elektroplader under kvotasy-
stemet, den forsinkede meddelelse af kvotaen for fjerde kvartal 1980, den
ringe overskridelse af kvotaen for ferste kvartal 1981 — er abenbart, at der
ikke foreligger en sadan tilregnelse fra sagsegerens side, der kan begrunde en
bede.

Man kan uden videre afvise de argumenter, der er blevet anset som grund-
lese ved gennemgangen af Thyssens andre argumenter. Der skal siledes
alene tages stilling til spergsmalet om nedret og den ubetydelige karakter af
overskridelsen.

Nedretsanbringendet m4 forkastes. Uanset dette anbringendes forhold til
fellesskabsretten i almindelighed, skal det bemzerkes, at en virksomhed under
ingen omstendigheder kan paberabe sig en pastiet nedretssituation hos tred-
jemand som begrundelse for overtradelse af de forpligtelser, der pahviler
virksomheden i medfer af produktionskvotasystemet.

Vedrerende anbringendet om, at overskridelsen af kvotaen har vere
minimal, skal det anfores, at overskridelsen blev forfulgt, fordi den oversteg
den overskridelsestolerance pi 3 % af kvotaen, der er fastsat ved artikel 8,
stk. 1, i beslutning nr. 2794/80, hvilket udelukker, at den kan anses som
ubetydelig.
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Det er derfor med rette, at Kommissionen ogsi i nerverende tilfzlde har
henholdt sig til principperne ved overtredelse af EKSF-traktatens artikel 58
og palagt den bade, der folger heraf.

Imidlertid skal det undersoges, hvorvidt der foreligger omsteendigheder, der
begrunder storrelsen af den bede, der er palagt af Kommissionen. Det
bemzrkes, at sagsegeren har paberabt sig overtraedelse af proportionalitets-
princippet, idet Kommissionen har begranset sig til at palegge en bade pa
grundlag af en matematisk beregning af kvotaoverskridelsen uden at tage
hensyn til sagens serlige omsteendigheder.

Kommissionen har anfert, at den er bundet af artikel 9 i beslutning nr. 2794/
80/EKSE, hvorefter bedestorrelsen »generelt« fastsettes til 75 ECU pr. ton
overskridelse. Sagsegte har ved anvendelsen af denne bestemmelse aldrig i
sin administrative praksis giet under grensen pd 75 ECU pr. ton overskri-
delse. Kommissionen har imidlertid medgivet, at anvendelsen af en mindre
bede er mulig i visse undtagelsestilflde.

Denne argumentation hviler imidlestid pa en fejlagtig opfattelse af Kommis-
sionens befgjelser. Fornevnte artikel 9, fortolket i lyset af EKSF-traktatens
artikel 58, stk. 4, der begrznser sig til at angive bedernes maksimale stor-
relse, og udtrykket »generelt«, der anvendes i selve artikel 9, udelukker pd
ingen made, at Kommissionen kan graduere bedernes sterrelse pa grund af
omstendigheder ved overtredelsen, som Kommissionen selv anerkender
udger undtagelsestilfzlde.

Imidlertid fremgar det af sagen, at forsinkelsen med meddelelsen af den
endelige kvota har forhindret Thyssen i at producere den mengde, som virk-
somheden havde ret til, i sidste kvartal 1980. Sagsegeren har nemlig gennem
en indgiende fremstilling af de tekniske produktionskrav og arbejdstidsord-
ningen i Forbundsrepublikken Tyskland pavisi, at perioden fra den
17. december 1980 til udlobet af fjerde kvartal 1980 ikke var tilstraekkelig til,
at virksomheden kunne udnytte sin overskridelsestolerance.
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Der ma derfor gives sagsageren medhold i, at der forel4 en uszdvanlig situa-
tion, der kunne begrunde en vurdering, der var forskellig fra Kommis-
sionens, med hensyn til overtredelsens grovhed og fastszttelsen af bedens
storrelse.

Det skal herved fastslas, at Domstolen i medfer af EKSF-traktatens artikel
36, stk. 2, har fuld prevelsesret i sager vedrerende ekonomiske sanktioner og
wangsbeder, der er fastsat i henhold til bestemmelserne i denne traktat.

Pa grund af de usedvanlige omstendigheder, hvorunder overtredelsen i
nerverende tilfelde er begdet, faststtes beden til et symbolsk belab pa
5 ECU, dvs. 12 DM.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part
til at afholde sagens omkostninger. Domstolen kan imidlertid i medfer af
samme artikels stk. 3 opheve sagsomkostningerne helt eller delvis, hvis hver
af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter, eller hvor
der foreligger ganske swrlige grunde. Da bade sagsegeren og Kommissionen
delvis har tabt sagen, ophzaves sagsomkostningerne.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (fjerde afdeling)

1. Den bede, som Kommissionen har pilagt Thyssen Aktiengesellschaft,
fastszettes til 5 ECU eller 12 DM.
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2. Hver part bzrer sine omkostninger.

Koopmans

Pescatore

O’Keeffe

Bahlmann

Bosco

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 16. november 1983.

Justitssekreteren
efter bemyndigelse

H. A. Riih!

Ekspeditionssekreter

T. Koopmans
Formand for fjerde afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. VERLOREN VAN THEMAAT
FREMSAT DEN 6. JULI 1983

Hagje Domstol,
1. De vesentlige faktiske om-
stendigheder

Denne sag, der er anlagt af den tyske
stalproducent Thyssen AG — herefter
benzvnt sagsegeren — angér annullation
af Kommissionens beslutning af 18. juni
1982, hvorved sagsegeren 1 medfer af
EKSF-traktatens artikel 58, stk. 4, blev
palagt en bede pa 288 825 ECU for
overskridelse af den kvartalsvise produk-
tionskvota for ferste kvartal 1981. Sagse-
geren har bebrejdet Kommissionen, at
den for sent har meddelt den rigtige

1 — Oversat fra nederlandsk.

3738

produktionskvota for fjerde kvartal 1980,
siledes at virksomheden ikke kunne ni
at udnytte denne kvota. Det star fast, at
sagsogeren den 3. november 1980 fik
meddelelse om en kvota for produkterne
i gruppe I (valsede produkter) pi
1159701 tons. Denne var A&benbart
beregnet forkert, hvilket Kommissionen
meddelie sagsegeren ved telex af 11.
november. Ved beslutning af 11
december 1980, som sagsegeren modtog
den 17. december, fastsatte Kommissi-
onen den kvartalsvise kvota til 1227 736
tons. Sagsegeren har nu gjort geldende,
at virksomheden pi grund af denne
forsinkede meddelelse ikke fuldt ud
kunne opfylde ordrer fra Stahlwerke
Bochum AG (SWB) pa ravarer til frem-



