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det i strid med forbudet mod forskels-
behandling, der udeves pa grundlag af
nationalitet, jfr. traktatens artkel 7,
hvis medlemsstaten af en anden
medlemsstats borgere, der lovligt har
taget ophold i medlemsstaten, for
denne undervisning opkrever en
supplerende studieafgift, som ikke
opkraves af statens egne borgere.

. Selv om en tjenestemand ved Felles-
skaberne, som normalt skal tage
bopzl pa tjenestestedet, i medfer af
artikel 13, stk. 2, i protokollen vedre-
rende De europziske Fellesskaber og

immuniteter fritages for national
beskatning af lan, vederlag og hono-
rarer, som han modtager fra Felles-
skaberne, betaler han til gengwld i
medfer af artilel 13, stk. 1, skat il
Fellesskaberne af sin len, sit vederlag
og sine honorarer. Modtagerlandet
har som medlem af Fellesskaberne
indirekte fordel heraf. Den omstzn-
dighed, at en tjenestemand ikke af sin
len betaler skat til statskassen, udger
derfor ikke en gyldig begrundelse for
at behandle tjenestemanden og hans
familie anderledes end vandrende
arbejdstagere, hvis indtegter beskattes
i bopzlslandet.

I sag 152/82

angiende en anmodning, som Juge de paix, Bruxelles, fjerde distrikt, 1
medfor af E@F-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den
for nzvnte ret verserende sag

SANDRO FORCHERI 0G MARISA MARINO, GIFT ForcHERI, Linkebeek,
mod

1. BELGIEN, ved ministeren for undervisning og fransk kultur,

0g
2. ASBL INSTITUT SUPERIEUR DE SCIENCES HUMAINES APPLIQUEES — EcoLE
OUVRIERE SUPERIEURE, Anderlecht,

at opna en prajudiciel afgerelse vedrorende fortolkningen af traktatens arti-
keler 7 og 48, Radets forordning nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie bevegelighed inden for Fellesskabet (EFT 1968 1II,
s. 467) og artiklerne 12 og 13 i protokollen vedrerende De europiske
Feellesskabers privilegier og immuniteter,

har
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DOMSTOLEN (fjerde afdeling)

sammensat_af afdelingsformanden A. O’Keeffe, dommerne P. Pescatore,
G. Bosco, T. Koopmans og K. Bahlmann,

generaladvokat: S. Rozes
justitssekretzer: P. Heim

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De fakiiske omstendigheder og retsfor-
handlingernes forleb samt de indleg, der
er indgivet i medfer af artikel 20 i proto-
kollen vedrerende statutten for E@F-
Domstolen, kan sammenfattes saledes:

I — Faktiske omstendigheder og
skrifeveksling

Marisa Forcheri, som er italiensk stats-
borger, er gift med en tjenestemand
ved Kommissionen for De europaiske
Fzllesskaber, som gor teneste i
Bruxelles. Hun har gennemgaet en tre-
arig uddannelse ved Institut supéricur de
sciences  humaines  appliquées  de
Bruxelles, som bl.a. uddanner socialrid-
givere. Marisa Forcheri blev i forbindelse
med tlmeldingen ved skolearets begyn-
delse 1979/1980 og 1980/1981 afkrzvet
en tillegsafgift, den sikaldre »studieaf-
gift for udenlandske studerendex.

Siden skolearets begyndelse i 1976 er
studieafgiften for udenlandske stude-

rende i Belgien som hovedregel blevet
opkrver af studerende, som ikke er
belgiske statsborgere, og hvis forzldre
ikke er bosat i Belgien. Hjemlen hertil
findes i finanslovens overslag over under-
visningsministeriets indtegter og ud-
gifter.

De nzrmere regler for opkraevning af
studieafgiften for udenlandske stude-
rende i forbindelse med undervisningen
ved hojere lereanstalter — som oven-
nevnte Institut supéricur de sciences
humaines appliquées de Bruxelles — fast-
settes  ved  undervisningsministerielle
cirkulerer. Ifelge cirkulere af 8. juni
1978, som var i kraft pd tdspunktet for
de i nerverende sag  omhandlede
faktiske omstendigheder, skulle studieaf-
giften for udenlandske studerende ikke
opkrzeves af belgiske, luxembourgske og
franske studerende; franske studerende
var dog kun fritaget for at betale afgiften
under visse betingelser (siledes navnlig
studerende fra grenselandet). Fritaget
fra studieafgifien var endvidere navnlig
born af udenlandske arbejdstagere bosat
i Belgien og bern af udenlandske tjene-
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stemzend beskeftiget 1 Belgien samt
studerende, hvis xgtefelle var bosat i
Belgien, havde lennet beskeftigelse dér
og betalte skat til den belgiske stat.
Agtefeller til tenestemend ved De
europziske Fellesskaber bosat i Belgien
blev senere, ved cirkulere af 12. maj
1981, palagt samme studieafgifter som
belgiske studenter.

Studieafgiften for udenlandske stude-
rende belgb sig i1 skloledret 1979/1980
ved Ecole ouvriere supérieure til 19 995
BFR ud over 6 000 BFR, som opkraves i
studieafgift af samtlige studerende.
Studieafgiften beleb sig 1 1980/1981 til
21723 BFR. Da man ved Institut
superieur de sciences humaines appli-
quées i begyndelsen af skoledret 1979/
1980 og 1980/1981 fandt, at Marisa
Forcheri ikke horte til den gruppe stude-
rende, som i medfer af de gwldende
cirkulerer var fritaget fra studieafgiften
for udenlandske studerende, blev hun
afkraevet den pagzldende studieafgift.

Som svar pi Sandro Forcheri’s fore-
spergsel prciserede undervisningsmini-
steriet ved skrivelse af 7. maj 1980, at
Marisa Forcheri ikke kunne »fritages for
at betale studjeafgiften for udenlandske
studerende, selv om hun er gift med en
tjenestemand ved De europeiske Felles-
skaber, idet der udelukkende kan
bevilges fritagelse, hvis den studerendes
xgtefelle har lonnet beskaftigelse og
betaler skat til den belgiske stat, hvilket
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ikke er tilfzldet for tjenestemend ved
De europziske Fzllesskaber«.

Sandro og Marisa Forcheri anlagde
herefter sag mod Belgien og Institut
supérieur de sciences humaines appli-
quées ved Juge de paix, Bruxelles, 4.
distrikt, med pastand om, at opkrev-
ningen af studieafgiften for udenlandske
studerende hos Marisa Forcheri blev
kendt ulovlig, og at de uretmessigt
opkrevede beleb derfor skulle tilbagebe-
tales. Juge de paix, Bruxelles, 4. distrikt,
har ved dom af 11. december 1981 udsat
sagen og i medfer af traktatens artikel
177 forelagt Domstolen felgende praju-
dicielle spergsmal:

1. Er det i overensstemmelse med fzlles-
skabsretten — navnlig under hensyn
dels til forbudet mod forskelsbehand-
ling mellem borgerne i Feallesskabets
medlemsstater, som bla. er fastsldet i
EQ@F-traktatens artikel 7 og, for si
vidt angar arbejdskraftens frie bevae-
gelighed, i EQF-traktatens artikler 48
og 49, dels til artikel 12 i Radets
forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15.
oktober 1968 om arbejdskraftens frie
beveegelighed inden for Fellesskabet,
som @ndret ved Radets forordning
(EQF) nr. 312/76 af 9. februar 1976,
dels endelig til artikel 12 i protokollen
vedrerende De europziske Fellesska-
bers privilegier og immuniteter — at
der i Belgien opkrzves en studieafgift
for udenlandske studerende — som
ikke skal betales af belgiske og luxem-
bourgske studerende — af stude-
rende, som er gift med tjenestemend
ved De europziske Fallesskaber, og
som er statsborgere i en af medlems-
staterne og bosat i Belgien, fordi
deres zgteflle er bosat dér som folge
af anszttelsen ved en af Fallesska-
bernes institutioner?
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2. Er det i strid med artikel 13, stk. 2, i
protokollen vedrerende De euro-
peiske Fallesskabers privilegier og
immuniteter, at de pageldende stude-
rende ikke fritages for at betale studi-
eafgiften for udenlandske studerende,
fordi deres wmgtefxlle som tjeneste-
mand ved De europmiske Felles-
skaber ikke betaler skat 4l den
belgiske stat?

Det bemerkes, at artikel 12 1 Radets
forordning nr. 1612/68 om arbejds-
kraftens frie bevagelighed inden for
Fallesskabet lyder saledes: »Safremt en
statsborger i en medlemsstat er eller har
varet beskaeftiget p& en anden medlems-
stats omrade, har hans barn, hvis de er
bosat pi denne medlemsstats omride,
adgang tl almindelig undervisning,
lerlingeuddannelse og faglig uddannelse
pad samme vilkir som statsborgere i
denne statc.

Foreleggelsesdommen er registreret pa
Domstolens justitskontor den 14. maj
1981.

I medfer af artikel 20 1 protokollen
vedrerende statutten for EQF-Dom-
stolen er der indgivet skriftlige indleg
den 23. juli 1982 af Kommissionen for
De europeiske Fallesskaber ved Claire
Durand, Kommissionens juridiske tje-
neste, som befuldmzgtiget, den 30. juli
1982 af Sandro og Marisa Forcheri ved
advokat Edmond Lebrun, Bruxelles, og
den 25. august 1982 af Den italienske
Republik ved Avvocatura generale dello
Stato, reprasenteret af Oscar Fiumara.

Pa grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden

forudgaende bevisforelse. I henhold til
procesreglementets artikel 95, stk. 1 og
2, har Domstolen ved kendelse af 13.
oktober 1982 besluttet at henvise sagen
til fjerde afdeling efter at have konsta-
teret, at ingen medlemsstat eller EF-insti-
tution har forlangt, at sagen skal afgeres
af den samlede Domstol.

IT — Skriftlige indleg for Dom-
stolen

1. Sandro og Marisa Forcheri’s indleg

Sagsegerne i hovedsagen har anfert, at
det er i1 strid med EF-retten, at der i
Belgien opkreves en studieafgift for
udenlandske studerende, som ikke skal
betales af belgiske og luxembourgske
studerende, af studerende, der som
Marisa Forcheri er gift med tjeneste-
meznd ved De europziske Fellesskaber,
og som er statsborger 1 en af medlemssta-
terne og bosat 1 Belgien, fordi deres
xgtefelle er bosat dér som folge af
ansettelsen ved Fellesskaberne. Opkrzev-
ningen af studieafgiften er nemlig bl.a. i
strid med det forbud mod forskelsbe-
handling  mellem  statsborgerne i
medlemsstaterne, som bla. er fastslaet i
E@F-traktatens artikel 7 og, for si vidt
angar arbejdskraftens frie bevaegelighed,
i E@F-traktatens artikler 48 og 49 og i

artikel 12 i Radets forordning nr.
1612/68.
Sagsegerne henviser til, at arbejds-

kraftens frie beveegelighed, som udger en
side af forbudet mod forskelsbehandling,
ifelge preeamblen ul ovennzwevnte forord-
ning forudsztter, at hindringer, der stir i
vejen for arbejdskraftens frie bevege-
lighed, skal fjernes, »iseer med henblik pa
at arbejdstageren kan samles med sin
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familie i modtagerlandet og betingelserne
for denne families integration i modta-
gerlandets milje«. Studieafgiften for
udenlandske studerende er til hinder
for arbejdstagerfamiliens integration i
Belgien, nir den pigzldende arbejds-
tager er statsborger i en af Fallesskabets
medlemsstater og bosat i Belgien. Dette
galder s meget mere, nir studieafgiften
opkraves af studerende, som er gift med
tjenestemaend ved Fellesskaberne, som
ifolge tjenestemandsvedtzgten skal tage
bopzl pa tjenestestedet eller i en sidan
afstand herfra, at de ikke hindres i udfe-
relsen af deres arbejde.

Artikel 12 i forordning nr. 1612/68
omhandler udelukkende bern af stats-
borgere i en medlemsstat, men ifalge
sagsegerne er der ingen tvivl om, at be-
stemmelsens anvendelsesomrade efter sit
indhold m& udvides til at omfatte samt-
lige uddannelsessegende medlemmer af
arbejdstagerens familie, herunder arbejds-
tagerens agtefzlle, idet formalet hermed
er den vandrende arbejdstagers families
integration 1 modtagerlandet 1 medfer af
det grundleggende princip om forbud
mod forskelsbehandling mellem
medlemsstaternes  borgere. Domstolen
har i ovrigt allerede fortolket bestem-
melsen brede (sag 9/74, Casagrande,
Sml. 1974, s. 773, og sag 32/75, Cristini,
Sml. 1975, s. 1085). Yderligere fremgar
det af en rapport fra uddannelsesud-
valget, som Radet godkendte den 27.
junit 1980, at hvis der skal betales under-
visningsgebyrer i en medlemsstat, skal
studerende fra de gvrige fzllesskabsstater
ikle betale hgjere gebyrer end dem, der
gzlder for indenlandske studerende (jfr.
Kommissionens svar pa skriftlig fore-
sporgsel nr. 1248/80"' af Seal, EFT C
316 af 3. 12. 1980).

1 — Skal vaere: 1246/80. O.a.
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Sagsegerne bemarker herudover, at den
anfegtede opkrevning ligeledes er 1 strid
med bestemmelsen i artikel 12 i proto-
kollen vedrerende De europiske Falles-
skabers privilegier og immuniteter, og at
luxembourgske studerende er fritaget fra
studieafgiften for udenlandske stude-
rende til trods for forbudet i EF-retten
mod forskelsbehandling mellem de
forskellige medlemsstaters borgere.

Sagsogerne anforer subsidiert, at det
afslag pa fritagelse fra studieafgiften,
som blev givet, fordi Sandro Forcheri
som tjenestemand ved De europziske
Fellesskaber ikke betaler skat ul den
belgiske stat, er i strid med artikel 13,
stk. 2, i protokollen vedrarende De euro-
pziske Feallesskabers privilegier og
immuniteter. Ifelge bestemmelsen fri-
tages tjenestemazndene og de ovrige
ansatte for national beskatning af len,
vederlag og honorarer, som de modtager
fra Fzllesskaberne. Folgelig er det i strid
med bestemmelsen at fratage personer,
som er gift med tjenestemend ved De
europziske Fellesskaber, fordele, blot
fordi de pigzldende tjenestemand ikke
betaler national skat af deres lon.

2. Den italienske regerings indleg

Iielge den italienske regering kan der
ikke vaere tvivl om, at artikel 12 i forord-
ning nr. 1612/68 ligeledes finder anven-
delse pad arbejdstagerens =gtefelle.
Saledes statuerede Domstolen 1 sag
76/72, Michel S. (Sml. 1973, s. 457), at
bestemmelsens anvendelsesomride lige-
ledes omfatter uddannelsesfaciliteter for
handicappede, selv om bestemmelsen
ikke udtrykkeligt omhandler handicap-
pede, idet den ikke udtemmende navner
alle muligheder. Ifolge regeringen skal
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artiklen fortolkes bredt 1 lyset af de
betragtninger, som ligger ul grund for
forordningen, herunder navnlig nedven-
digheden af at sikre »betingelserne for
denne families integration i modtagerlan-
dets milje«, jfr. forordningens femte
betragtning.

Selv. om Ridet under udarbejdelsen af
den pigzldende forordning sandsynligvis
ikke tog EF-tjenestemandens forhold i
betragtning, mener den italienske rege-
ring, at samme principper og samme
bestemmelser 1 forordningen finder
anvendelse pd tjenestemend og ansatte
ved Fellesskaberne, navnlig nir det
drejer sig om medlemsstaternes borgere.
Disse tjenestema@nd og ansatte  har
siledes lonnet beskeftigelse pi en
medlemsstats omride 1 medfer af EF-
regler, der som sidan gelder umid-
delbart pad den pagzldende medlemsstats
omride. Det méd 1 evrigt afvises, at EF-
yenestemend kan stlles ringere end
andre arbejdstagere, som er statsborgere
i en af Fellesskabernes medlemsstater.
Kravet om ligebehandling af borgerne —
som direkte folger af grundsaztningen i
traktatens artikel 7, og som endog er
uafhzengigt af og gir ud over forordning
nr. 1612/68’s anvendelsesomrade — er
en logisk og nedvendig forudsetning for
protokollen vedrerende De europwxiske
Fellesskabers privilegier og immuniteter,
som felgelig for De europwiske Felles-
skabers tjenestemand og evrige ansatte
(i protokollens artikler 12 ff.) udeluk-
kende fastsetter visse regler for at styrke
de pageldendes uafhengighed og beve-
gelighed samt regulere enkelte swrlige
aspekter ved de péagzldende tjeneste-
mends og ansattes forhold.

Den wivl, som kommer til udiryk 1 den
nationale rets andet spergsmil, fore-
kommer uforstdelig. Pa grund af
forholdet mellem Fzllesskaberne og de

nationale retsordener samt reglerne om
Fzllesskabernes egne induegier ma det
udelukkes, at tjenestemend ved Fezlles-
skaberne diskrimineres, blot fordi de er
fritaget for national beskatning. Da man
for at undgd dobbelt beskatning matte
vaelge mellem national beskatning og
fellesskabsskat, faldt valget pi den
anden mulighed for bedre at sikre EF-
tjenestemzandenes uafhengighed.

3. Kommissionens indleg

Kommissionen har indledningsvis be-
market, at Kommissionen den 22.
september 1978 (KOM(78) 468 endel.)
forelagde Radet en rakke forslag med
henblik pa at sikre den frie adgang til
universiteter og hejere lereanstalier for
studerende fra andre medlemsstater,
herunder et forslag vedrerende talmassig
adgangsbegrensning. Med hensyn ul
spergsmailets skonomiske aspekter lyder
forslaget som folger:

»Hvor der i en medlemsstat skal betales
studiegebyrer, mi gebyrerne fra stude-
rende fra andre medlemsstater ikke vaere
hejere end dem, der glder for den
pagaxldende stats egne studerende«.

Ridet godkendte ved afgerelse af 27.
juni 1980 Kommissionens forslag, men
tog imidlertid forbehold med hensyn til
lighedsgrunds®tningen, for sa vidt angér
de ekonomiske aspekter, idet det aner-
kendtes, at en medlemsstat, sifremt
talmassig  adgangsbegreensning  eller
andre faktorer forarsager en vesentlig
uligevaegt i stremmen af studerende, kan
weffe passende foransialtninger for at
holde denne adgangsbegraensnings virk-
ning pd tlstremningen af udenlandske
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studerende inden for rimelige grenser.
Ifelge Kommissionen kan dette forbe-
hold ikke fortolkes siledes, at der kan
treffes generelle foranstaltninger, hvor-
ved der for alle undervisningsomrader
faststtes hojere studieafgifter for stude-
rende fra andre medlemsstater end for
statens egne studerende. Tvertimod mi
denne undtagelsesbestemmelse forstas
siledes, at den udelukkende finder
anvendelse, nar der rent faktisk er
indtruffet en uligevegt og antallet af den
pigzldende medlemsstats studiepladser
er utilstrekkeligt. Selv om Kommis-
sionen ikke mener, at denne afgerelse
ved Domstolen kan tillegges direkte
virkning, hvorpd Fellesskabets borgere
kan stette ret, mener Kommissionen
imidlertid ikke, at det kan anerkendes, at
medlemsstaterne paberdber sig en sidan
afgorelse som begrundelse for ikke at
overholde de forpligtelser, som pahviler
den i henhold til traktaten eller den
afledte ret.

Kommissionen anfarer, at betingelserne
for familiens integration i modtagerlan-
dets milje ikke alene indeberer, at
arbejdstagerens bern — som udirykkeligt
fastsat i artikel 12 i forordning nr.
1612/68 — men ogsd =zgtefellen, nar
familien samles, har adgang til faglige
uddannelser eller efteruddannelseskurser.
Fastszttes der i en anden medlemsstat
serlige  betingelser for  zgtefzllens
adgang til at felge undervisningen, kan
man siledes med lethed forestille sig, at
arbejdstageren afstir fra at lade sig
ansette 1 en anden medlemsstat eller
beslutter sig for at opsige stillingen for at
vende tilbage til hjemlandet. Sidanne
adgangsbetingelser kan folgelig udgare
en hindring for arbejdstagerens bevaege-
lighed, hvis der herved udeves forskels-
behandling.

2330

Med hensyn til det ferste spergsmal
anferer Kommissionen, at Marisa
Forcheri’s retsstilling ma ses 1 sammen-
heng med de regler, som galder dels for
EF-tjenestemanden selv, dels for fami-
lien, og som ferst og fremmest folger af
protokollen vedrerende privilegier og
immuniteter. Kommissionen henviser til,
at tjenestemanden ifelge tjenestemands-
vedtegtens artikel 20 »... skal tage
bopzl pa tjenestestedet eller i en sidan
afstand fra dette, at han ikke hindres i
udferelsen af sit arbejde«.

Artikel 12, litra b), i protokollen vedre-
rende privilegier og immuniteter be-
stemmer folgende: »Fzllesskabernes
tjenestemend og evrige ansatte skal,
uanset deres nationalitet, pad hver af
medlemsstaternes omrider, nyde
folgende privilegier og immuniteter ...
b) fritagelse sammen med deres w=gte-
feller og familiemedlemmer, der
forserges af dem, for indvandringsre-
striktioner og bestemmelser om registre-
ring af udlendinge«; denne bestemmelse
hviler pi to betragtninger, som pi
forskellig made ligeledes kommer til
udtryk 1 EF-retten, nemlig muligheden
for, at familien kan samles, og princippet
om, at tjenestemzndene skal rekrutteres
pi det bredest mulige geografiske
grundlag. Det er derfor spergsmalet, om
bl.a. betingelserne for tjenestemandens
families integration i den medlemsstat,
hvor tjenestemanden skal tage bopal,
ikke indvirker pa Fellesskabernes frie ret
til at velge og rekruttere tjenestemeen-
dene pa det bredest mulige geografiske
grundlag, og nzrmere bestemt om de
adgangsbetingelser, som gelder for
tjenestemandens familiemedlemmers ret
til at folge undervisningen, og som
diskriminerer p4 grundlag af nationalitet,
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afhengigt af de enkelie medlemsstater
kan begrense antallet af mulige ansegere
ul EF-sullinger eller ligefrem pavirke EF-
personalets stabilitet. En sidan foran-
staltning  giver desuden anledning il
betydelig forskelsbehandling i strid med
princippet om ligebehandling af tjeneste-
mandene.

Som fastsldet i sag 208/80 (Lord Bruce
of Donington, Sml. 1981, 5. 2205) inde-
bzrer medlemsstaternes pligt til ifolge
traktatens artikel 5 at lette Faellesskabet
gennemferelsen af dets arbejde »pligt ul
tkke at weflfe foranstalininger, der kan
gribe ind i fellesskabsinstitutionernes
interne funktion«. Selv om undervis-
ningspolitikken ikke som sidan er
omfattet af traktatens anvendelsesomride
kan forbudet mod forskelsbehandling i
traktatens artikel 7  eventuelt finde
anvendelse pd en uddannelsespolitisk
foranstalining, hvis den kan pavirke
udevelsen af Fellesskabets befojelser, i
dette tilfelde selve institutionernes funk-
tion.

Med hensyn tl det andet spargsmal
henviser Kommissionen for det forste il
formalet med protokollens artikel 13,
som skal sikre, at tjenestemaendenes len
beskattes efter samme regler, og garan-
tere institutionernes ret til pa felles
grundlag at fasisetie storrelsen af den
taktiske len. Bestemmelsen forhindrer
sdledes, a1 »den faktiske len som felge af
opkrevning af nationale skatter efter
forskellige satser varierer efter de pagel-
dendes nationalitet eller bopal« (sag
32/67), Van Leeuwen, Sml. 1965-1968,
s. 455). Ganske vist betaler tjenestemaen-

dene ved De europziske Fallesskaber
ikke skat tl den medlemsstat, pa hvis
omride deres tjenestested er beliggende,
pd samme vilkar og i samme udstrzkning
som den pageldende medlemsstats
ovrige skatteydere, men dette skyldes
imidlertid, at det ville vaere urimeligt,
hvis modiagerlandet som folge af EF-
institutionernes  tilstedeverelse  kunne
oppebare indiegter pad  uretmassigt
grundlag ved beskatning af den len, som
institutionerne  udbetaler tjenesteman-
dene ud af samilige medlemsstaters
bidrag. Dette betyder imidlertid ikke, at
yenestemaendene ved De europziske
Fallesskaber ikke bidrager til modtager-
landets indtagter. De bidrager siledes
indirekte tl statens induegter ved deres
skat til Fellesskaberne og direkie ved
deres tilstedeveerelse pa statens omride.

Det ma 1 evrigt bemerkes, at der ikke
ved den i nerverende sag omhandlede
foranstalining opkreves studieafgift for
udenlandske studerende af belgiske eller
luxembourgske statsborgere, som er gift
med tjenestemend ansat i Belgien. Deres
xgtefeller bidrager imidlertd ikke il
statens indtegter i sterre udstraekning
end tenestemend, hvis mgtefeller
hverken er luxembourgske eller belgiske
statsborgere, af hvem der imidlertid
opkraeves studieafgift. Heller ikke disse
tjenestemznds lon er undergivet national
beskatning.  Kommissionen  anferer
videre, at born af tjenestemaend, som er
bosat i Belgien, til wods for denne skat-
tefrihed lige siden den pageldende
foranstaltnings iverksettelse har veret
fritaget for at betale studieafgifien for
udenlandske studerende. Ifelge Kommis-
sionen fremgar det af disse betragt-
ninger, at verdien af anbringendet stottet
pd den 1 artikel 13 fastsatte fritagelse for
national beskatning afhenger af den
konkrete situation. Det fremgar navnlig
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af disse betragtninger, at der foreligger

forskelsbehandling pa grundlag af natio-
nalitet.

III — Mundtlig forhandling

I retsmedet den 25. november 1982 er
der afgivet mundtlige indleg af Sandro

1983 — SAG 152/82

Edmond Lebrun, Bruxelles, af Det fore-
nede Kongeriges regering, ved barrister-
at-law David Donaldson, og af Kommis-
sionen, ved Claire Durand, Kommissio-
nens juridiske tjeneste, som befuldmeg-
tiget.

Generaladvokaten har fremsat forslag ul
afgorelse 1 retsmedet den 26. januar

og Marisa Forcheri, ved advokat 1983.

Praemisser

Ved dom af 11. december 1981, indgaet til Domstolen den 14. maj 1982, har
Juge de paix, Bruxelles, 4. distrikt, i medfer af EQF-traktatens artikel 177
forelagt to prezjudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af traktatens
artikler 7 og 48, Rédets forordning nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Fellesskabet (EFT 1968 II,
s. 467) og artiklerne 12 og 13 i protokollen vedrerende De europ=iske
Fellesskabers privilegier og immuniteter.

Disse sporgsmal er rejst under en sag angiende en supplerende studieafgift,
den sakaldte »studieafgift for udenlandske studerende«, som ved skoledrets
start 1 1979 og 1980 blev opkravet af en italiensk statsborger, gift med en
tjenestemand ved Kommissionen, som ligeledes er italiensk statsborger, og
som gor tjeneste i Bruxelles.

Siden skoledrets start i 1976 er studieafgiften for udenlandske studerende i
Belgien som hovedregel blevet opkraevet af studerende, som ikke er belgiske
statsborgere, og hvis forzldre ikke er bosat i Belgien. Med hensyn til anden
hojere undervisning end universitetsundervisning — hvorunder herer under-
visning ved Institut supérieur de sciences humaines appliquées, som Marisa
Forcheri var tilmeldt — var det i undervisningsministeriets cirkulere af
8. juni 1978, som var i kraft pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder,
bestemt, at »studieafgiften for udenlandske studerende« bla. ikke skulle
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opkraves af studerende, hvis forzldre er udenlandske tjenestemznd ansat
ved De europziske Fellesskaber i Belgien, eller af studerende, hvis zgte-
feller er bosat i Belgien, har lennet beskeftigelse dér og betaler skat til den
belgiske stat. Det bemaerkes imidlertid, at det, jfr. cirkulere af 12. maj 1981,
for skoledret 1981/1982 ikke lengere kun er born af tjenestemznd ved
Fellesskaberne bosat i Belgien, men ogsa studerende, gift med tjenestemand
ved Fezllesskaberne bosat i Belgien, som er omfattet af samme regler som
belgiske studerende.

Som svar pa en foresporgsel fra Sandro Forcheri praciserede undervisnings-
ministeriet ved skrivelse af 7. maj 1980, at Marisa Forcheri ikke kunne
»fritages for at betale studieafgiften for udenlandske studerende, selv om hun
er gift med en tjenestemand ved De europaziske Fellesskaber, idet der
udelukkende kan bevilges fritagelse, hvis den studerendes mgtefelle har
lennet beskzftigelse og betaler skat til den belgiske stat, hvilket ikke er
tilfzeldet for tjenestemand ved De europziske Feellesskaber«.

Juge de paix, Bruxelles, 4. distrikt, hvorved sagsegerne i hovedsagen dernast
anlagde sag, fandt, at wisten rejser spergsmal om fortolkning af fellesskabs-
retten, hvorfor retten har forelagt Domstolen folgende prajudicielle
spergsmal:

L. Er det i overensstemmelse med fzllesskabsretten — navnlig under hensyn
dels til forbudet mod forskelsbehandling mellem borgerne i Fallesskabets
medlemsstater, som bl.a. er fastsliet i EQF-traktatens artikel 7 og, for si
vidt angdr arbejdskraftens frie bevegelighed, i E@F-traktatens artikler 48
og 49, dels til artikel 12 i Ridets forordning (E@F) nr. 1612/68 af
15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Felles-
skabet, som @ndret ved Radets forordning (E@F) nr. 312/76 af 9. februar
1976, dels endelig til artikel 12 i protokollen vedrarende De europwiske
Fellesskabers privilegier og immuniteter — at der i Belgien opkraves en
studieafgift for udenlandske studerende — som ikke skal betales af
belgiske og luxembourgske studerende — af studerende, som er gift med
yenestemend ved De europaiske Fellesskaber, og som er statsborgere i
en af medlemsstaterne og bosat i Belgien, fordi deres wgtefelle er bosat
dér som folge af answttelsen ved en af Feellesskabernes institutioner?
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2. Er det i strid med artikel 13, stk. 2, i protokollen vedrerende De euro-
paiske Fallesskabers privilegier og immuniteter, at de pageldende
studerende ikke fritages for at betale studieafgiften for udenlandske
studerende, fordi deres xgtefelle som tjenestemand ved De europziske
Fellesskaber ikke betaler skat til den belgiske stat?

¢ Ved at forelegge sporgsmilene soger den nationale ret grundlag for at
kunne afgere, om det er i overensstefnmelse med fellesskabsretten, at der i
medfor af nationale regler opkraves en studieafgift for hejere undervisning
af studerende, som er gift med tjenestemeend ved Fallesskaberne, og som er
bosat i den medlemsstat, hvor @gtefallen gor tjeneste, mens denne studieaf-
gift ikke opkreves af den pagzldende medlemsstats statsborgere eller deres
xgtefzller.

7 Det bemarkes indledningsvis, at traktatens artikel 7 inden for traktatens
anvendelsesomrade og med forbehold af dennes swrlige bestemmelser
forbyder al forskelsbehandling, der udeves pa grundlag af nationalitet.

s Det er ikke blevet bestridt, at de belgiske bestemmelser medferer en ulige
behandling p4 det pigeldende omride mellem belgiske statsborgere og stats-
borgere i de ovrige medlemsstater. Den nationale rets spergsmal gar derfor
ud p4, om opkravning af studieafgiften af en studerende, som er gift med en
tjenestemand ved Fallesskaberne, og som hverken er belgisk eller luxem-
bourgsk statsborger, er omfattet af »traktatens anvendelsesomrade«, og i
bekreftende fald om den omstendighed, at tjenestemand ved Fellesska-
berne, som er bosat i Belgien, er fritaget for at betale skat til den belgiske
stat, herved kan vere af betydning.

s Som svar pa dette sporgsmal bemarkes det, at EF-tjenestemands retsstilling i
den medlemsstat, hvor de gor tjeneste, folger af traktaten pa grund af to
forhold, nemlig for det forste, fordi de er ansatte ved Fellesskaberne, for det
andet, fordi de skal have adgang til alle de fordele, der bestar for medlems-
staternes borgere som folge af fellesskabsrettens regler om fri bevaegelighed
for personer, etablering og social sikring.
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Ifolge traktatens artikel 48 gennemfores arbejdskraftens frie bevaegelighed
inden for Fallesskabet senest ved overgangsperiodens udleb. Den forud-
setter afskaffelse af enhver i nationaliteten begrundet forskelsbehandling af
medlemsstaternes arbejdstagere, for s vidt angir beskzftigelse, aflenning og
pvrige arbejdsvilkar.

Det fremgar af sivel Fellesskabets lovgivningspraksis som Domstolens faste
praksts, at retten til fri bevaegelighed ikke ber forstas snzvert. Som betragt-
ningerne til Ridets forordning nr. 1612/68 viser, er det en grundlzeggende
ret for arbejdstagerne og deres familie, idet arbejdskrafiens bevaegelighed
inden for Fellesskabet skal vare et af de midler, der sikrer arbejdstageren
mulighed for at forbedre sine leve- og arbejdsvilkir og ger det lettere for
ham at opni social fremgang.

Ifolge forordningens femte betragtning forudsetter retten til fri bevege-
lighed, for at den objektiv set kan udeves i frihed og vardighed, at der sikres
ligestilling, faktisk som retlig, i alt, der vedrerer den egentlige udforelse af
lennet beskaftigelse og adgang til bolig, og at alle hindringer, der stir i
vejen for arbejdskraftens bevagelighed, skal fjernes, iser med henblik pa
arbejdstagerens ret til at have sin familie i modtagerlandet og pi betingel-
serne for familiens integration i modtagerlandets miljg.

Spergsmilet er derfor, om adgangen til undervisning, herunder faglig uddan-
nelse, er omfattet af trakeatens anvendelsesomrade.

Traktatens artikel 128 bestemmer, at Ridet p4 forslag af Kommissionen og
efter hering af Det ekonomiske og sociale Udvalg fastswetter de almindelige
principper for gennemforelsen af en felles politik for faglig uddannelse, som
kan bidrage ul en harmonisk udvikling af savel hvert enkelt lands ekonomi
som af fellesmarkedet.
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Under henvisning til denne bestemmelse har Réidet vedtaget afgerelse
63/266/EQDF af 2. april 1963 om opstilling af almindelige principper for
gennemforelse af en fxlles politik for faglig uddannelse (EFI' 1963-1964,
s. 22). Det fremgar bl.a. af betragtningerne til afgorelsen, at gennemforelsen
af en falles politik om effektiv faglig uddannelse vil fremme gennemferelsen
af arbejdskraftens frie bevegelighed, og at enhver pa de forskellige trin af sin
erhvervsmassige lobebane skal have mulighed for at opni en passende
uddannelse for at videreuddanne sig og for at fa den faglige omskoling, han
matte have behov for.

Ifolge afgorelsens andet princip skal den fzlles politik for faglig uddannelse
tilstraebe at opfylde en rekke principielle mal, som bl.a. omfatter tilvejebrin-
gelse af forudswtninger for, at der sikres alle ret til en passende faglig
uddannelse og adgang for enhver til at opna bedre beskaftigelse i sit fag eller
til forberedelse af en ny beskzftigelse pa et hajere niveau i overensstemmelse
med ensker, evner, kundskaber og faglige erfaringer.

Det folger heraf, at selv om undervisnings- og uddannelsespolitikken ikke
som sidan ifolge traktaten er undergivet fzllesskabsinstitutionernes kompe-
tence, mi adgang til at felge sidanne former for undervisning imidlertid
antages at vare omfattet af traktatens anvendelsesomride.

Nir en medlemsstat gennemferer undervisningsvirksomhed bl.a. med henblik
p4 faglig uddannelse, er det i strid med forbudet mod forskelsbehandling, der
udeves pa grundlag af nationalitet, jfr. traktatens artikel 7, hvis medlems-
staten af en anden medlemsstats borgere, der lovligt har taget ophold i
forstnaevate medlemsstat, for denne undervisning opkraver en studieafgift,
som ikke opkrzves af statens egne borgere.

Med hensyn til de serlige forhold, som gelder for EF’s tjenestemend og
deres familier, bemarkes det, at tjenestemzend i medfer af tjenestemandsved-
tegtens artikel 20 normalt skal tage bopal p4 tjenestestedet. Selv om tjene-
stemendene i medfer af artikel 13, stk. 2, i protokollen vedrerende De euro-
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pxiske Fellesskabers privilegier og immuniteter fritages for national beskat-
ning af len, vederlag og honorarer, som de modtager fra Fzllesskaberne,
betaler de til gengeld | medfer af artikel 13, stk. 2, skat til Fellesskaberne af
deres lon, vederlag og honorarer. Modtagerlandet har som medlem af
Fellesskaberne indirekte fordel heraf. Den omstendighed, at en tjeneste-
mand ikke af sin len betaler skat til statskassen, udger derfor ikke en gyldig
begrundelse for at behandle tjenestemanden og hans familie anderledes end
vandrende arbejdstagere, hvis indizgter beskattes 1 bopzlslandet.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Den italienske Republiks regering, af Det fore-
nede Kongeriges regering og af Kommissionen, som har indgivet indleg for
Domstolen, kan ikke godigeres. Da sagens behandling i forhold til hovedsa-
gens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale domstol,
tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (fjerde afdeling)

vedrorende de sporgsmil, der er forelagt den af Juge de paix, Bruxelles,
4. distrikt, ved dom af 11. december 1981, for ret:

Nir en medlemsstat gennemforer undervisningsvirksomhed bla. med
henblik pa faglig uddannelse, er det i strid med forbudet mod forskelsbe-
handling, der udeves pa grundlag af nationalitet, jfr. traktatens artikel 7,
hvis medlemsstaten af en anden medlemsstats borgere, der lovligt har
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taget ophold i forstnzvnte medlemsstat, for denne undervisning
opkrever en studieafgift, som ikke opkraves af statens egne borgere.

O’Keeffe

Bosco

Koopmans

Pescatore

Bahlmann

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. juli 1983.

P. Heim

Justitssekreter

A. O’Keeffe
Formand for fjerde afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT S. ROZES
FREMSAT DEN 26. JANUAR 1983

Haje Domstol,

Domstolen har faet forelagt to prajudi-
cielle sporgsmil fra Juge de paix,
Bruxelles, fjerde distrikt, vedrerende et
serligt indskrivningsgebyr, den sikaldte
»studieafgift for udenlandske stude-
rende«, som opkreves af studerende, der
ikke er belgiske eller luxembourgske
statsborgere.

De faktiske omstendigheder er folgende:
Sandro Forcheri, som er italiensk stats-
borger, gor tjeneste i Bruxelles. Marisa

Forcheri, som ligeledes er italiensk stats-

1 — Oversat fra fransk.
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borger, er hjemmegiende og sammen
med sin mand bosat i Belgien. Hun har
fulgt en tredrig uddannelse ved Institut
supérieur de sciences humaines appli-
quées — Ecole ouvritre supérieure, som
bl.a. uddanner socialridgivere. Institut
supérieur de sciences humaines appli-
quées er en hojere lereanstalt for efter-
uddannelse, som er godkendt og
modtager statstilskud af det belgiske
undervisningsministerium. For at folge
undervisningen matte Marisa Forcheri ud
over den studieafgift, som opkraves af
belgiske studerende, betale 19 995 BFR
for skoledret 1979/1980 og 21723 BFR
for skoleiret 1980/1981 som »siudieaf-
gift for udenlandske studerende«.



