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lenklasse. De tjenestemend, som komme i betragtning til stillingen. De
institutionerne beslutter at fritage for ber dog i rimeligt omfang have
deres stilling, har ingen forret frem mulighed for at forsvare deres inte-
for de ovrige tjenestemand, der kan resser.

Isag 131/82

ENRICO ANGELINI, fhv. tjenestemand ved Kommissionen for De europziske
Feellesskaber, avenue de Floride 111, 1120 Bruxelles, ved advokat Edmond
Lebrun, Bruxelles, og med valgt adresse hos advokat Tony Biever, 83, boule-
vard Grande-Duchesse-Charlotte, Luxembourg,

sagsoger,
mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/EISKE FELLESSKABER, ved ledende juridisk konsu-
lent Bernard Paulin, som befuldmegtiget, bistiet af advokat Robert
Andersen, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Oreste
Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirch-
berg, Luxembourg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af sagsegtes beslutninger om at
fritage sagsegeren for hans stilling og ikke at ansztte ham i en anden stilling,

har

DOMSTOLEN (tredje afdeling)

sammensat af afdelingsformanden U. Everling, dommerne Mackenzie Stuart
og Y. Galmot,

generaladvokat: G. F. Mancini
justitssekretzer: assisterende justitssekreteer J. A. Pompe

afsagt folgende
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DOM

Sagsfremstilling

I — TFaktiske omstendigheder og
retsforhandlinger

Sagsegeren er fhv. tjenestemand ved
Kommissionen og var indplaceret i
lonklasse A 2. Han blev ansat ved
Kommissionen i 1959, siden 1963 ved
generaldirektorat  IX  »Personale og
administration«. Fra 1970 tl 1980 var
han direktor for tjenesten »Almindelige
anliggender og inventar«. Herefter traf
Kommissionen  beslutning om  at
indskrenke antallet af de administrative
enheder og derved begrznse tre af direk-
toraterne 1 generaldirektorat IX il to,
herunder direktorat C, som sagsegeren
var direkuer for. Sagsageren blev derefter
udnevnt til ledende konsulent med
felgende sagsomrader: praktikantophold
ved Kommissionen, tilretteleggelse  af
studieophold og besag fra embedsmand i
medlemsstaterne, udveksling af tjeneste-
mend, forbindelser til Europaskolerne.
Et 4r senere @ndrede Kommissionen p4
ny den interne organisations- og sagsfor-
deling og besluttede i den forbindelse
den 28. juli 1981 at lade tilretteleggelsen
af prakikantopholdene overga til gene-
ralsekretariatet og henlegge udveks-
lingen af tjenestemaend til afdelingen for
»Ansztielse, udnevnelse og forfrem-
melse« samt at oprette en serlig afdeling
til at varetage forbindelserne med Euro-
paskolerne.

Ved skivelse af 4. maj 1981 meddelte
Kommissionens formand sagsegeren, at
han i henhold til vedtegtens artikel 50
patenkte at fritage sagsegeren for hans
stilling af tjenstlige grunde. I overens-
stemmelse med de retningslinjer, der var
vedtaget den 26. marts 1980 pa grundlag

af Spierenburg- og Ortoli-rapporterne *,
ville Kommissionen nedlegge et vist
antal stillinger som ledende kunsulent.
Sagsegeren opfordredes i skrivelsen til at
fremszue sine bemzrkninger. Som svar
herpd gjorde sagsegeren gzldende, at
der var en &benbar indbyrdes modstrid
mellem pad én gang at oprette hans stil-
ling som ledende konsulent i overens-
stemmelse med konklusionerne i Spieren-
burg- og Ortoli-rapporterne og senere
nedleegge samme stilling, ligeledes under
henvisning til disse rapporter. Kommis-
sionen besluttede pa trods heraf at bringe
tjenestemandsvedtaegtens  artilkel 50 i
anvendelse den 8. juli 1981. Sagsageren
blev herefter med virkning fra 1. no-
vember 1981 fritaget for sin stilling af
tjenstlige grunde. Han fil ilke tildelt en
anden stilling 1 samme lanklasse inden
for sin kategori, og var felgelig berettiget
til den i artikel 50 omhandlede godige-
relse m.v.

Sagsegeren indgav derpi en klage i
henhold til vedtegtens artikel 90, stk. 2,
hvori han rejste krav om annullation af
beslutningen om at fritage ham for stil-
lingen og subsidizrt annullation af
beslutningen om ikke at ansette ham i
stillingen som personaledirekter samt
annullation af beslutningen om at
udnzevne en anden i denne stilling.

Den 27. okwober 1981 indgav sagsegeren
yderligere en klage, hvori han rejste krav
om annullation af Kommissionens beslut-
ning om ikke at answtte ham i stillingen
som direktor for direktoratet »Generelle
administrative spergsmil« samt annulla-

I — Bulletin for De curopwiske Fallesskaber, nr. 3, 1980,
punkt 2.3.3. samt 14. Almindelige Beretning vedrorende
Kommissionens Virksomhed, punke 29.
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tion af beslutningen om at besztte denne
stilling med en anden.

Kommissionen besvarede ikke de to
klager, hvilket efter vedtegten betragtes
som et stiltiende afslag, der kan ind-
bringes for Domstolen inden fire méne-
der efter klagens indgivelse. Kommissio-
nen har ved beslutning af 11. maj 1982
afsliet klagerne, efter at sagsegeren
havde anlagt sag.

Stevningen er registeret pd Domstolens
justitskontor den 23. april 1982. Skrift-
vekslingen er afviklet forskriftsmessigt.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten, har Domstolen (tredje afdeling)
besluttet ar indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisfe-
relse.

II — Parternes pastande

Sagsogeren har nedlagt folgende pi-
stande:

A — Principalt

1. Annullation af sagsegtes beslut-
ning af 8. juli 1981 om at
fritage sagsogeren for hans stil-
ling;

2. Annullation af det stiltiende
afslag pa den klage, sagsogeren
indgav den 29. september 1981
vedrerende ovennzvnte beslut-
ning;

B — Subsidiert

3. Annullation af sagsegtes beslut-
ning om ikke at tildele sagse-
geren en anden stilling i samme
lonklasse inden for hans kate-
gori;

4. Annullation af de beslutninger,
som blev meddelt sagsegeren
henholdsvis den 25. august
1981 og den 4. november 1981,
og hvorved sagsegte afslog at
anszette sagsegeren i stillingen
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som direktor for personalet
(GD IX-A) eller i stillingen
som direktor for direktoratet
»Generelle administrative
spergsmil« (GD IX-B) og som
folge heraf annullation af
beslutningerne om at besxtte
disse to stillinger med andre;

5. Annullation af de stildende
afslag pa sagsegerens klager
over de ovennzvate beslut-
ninger, indgivet henholdsvis
den 29. september og den 27.
oktober 1981;

6. Sagsegte tilpligtes at afholde
sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende
pastande:

— frifindelse;

— at afgerelsen vedrerende sagens

omkostninger treffes i overensstem-
melse med de herfor gzldende regler.

111 — DParternes anbringender og
argumenter

A — Beslutningen om at fritage sagso-
geren for bans stilling

Sagsogeren har gjort gazldende, at
beslutningen om at fritage ham for hans
stilling ikke er tilstrekkeligt begrundet.
Begrundelsen lyder: »I forbindelse med
en almindelig reorganisering af tjenesten
har Kommissionen besluttet at nedlegge
visse stillinger som ledende konsulent,
herunder Angelini’s stilling . . .«. Dette er
en fuldstendig abstrakt begrundelse
uden noget som helst konkret indhold.
Nir der allerede et 4r i forvejen havde
fundet en reorganisering af generaldirek-
toratet sted, var det si meget desto mere
pakravet at give en precis konkret
begrundelse. Det burde siledes have
veeret anfert, hvorfor en stilling, som i
juni maned 1980 blev skennet at vare
nyitig og i tjenestens interesse, fandtes
overfledig i juli 1981, stadig under
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hensyn til tjenestens interesse. Ej heller
var det nogen fyldestgorende besvarelse
at henvise tl, som Kommissionens
formand gjorde det i sin skrivelse af
15. maj 1981, at »den omstendighed, at
der allerede tidligere er foretaget en
reorganisering af det generaldirektorat,
hvori De er ansat, begrenser ikke
Kommissionen i dens frie adgang til at
vediage de foranstaltninger, som den i
dag skenner nedvendige af hensyn til en
effekiiv  organisation«. Det er ikke
rigtigt, nar det i den anfmgtede beslut-
ning anferes, at Kommissionen i sin skri-
velse af 24. juni 1981 over for sagsegeren
havde givet en nzrmere begrundelse for
den pitenkte foranstaltning. Skrivelsen
indeholder ingen nzrmere begrundelse
og giver ikke et mere detaljeret svar pi
sagsegerens bemaerkning. Ogsid denne
skrivelse er holdt i helt generelle ven-
dinger. Sagsegeren har i den forbindelse
henvist til Domstolens dom af 11. maj
1978 i sag 34/77, Oslizlok (Sml. 1978,
s. 1099, pramis 18).

Sagsegeren har endvidere gjort gel-
dende, at sagsegte har begiet magtfor-
drejning. Han anferer, at den anfegtede
beslutning er truffet som led i en generel
anvendelse af vedtzgtens artikel 50 med
det formal at skaffe plads til andre. En
fritagelse for stillingen i henhold til
vedtzegtens artikel 50 kan kun begrundes
enten 1 saglige hensyn til tjenestens inte-
resse eller 1 de ansattes individuelle egen-
skaber, bedemt i forhold til disse hensyn.
Vedtaegiens artikel 50 kraever, at der skal
foretages en omhyggelig undersogelse af
hver enkelt ansegning. Bestemmelsen ma
ikke udnytes ul lignende foranstalt-
ninger som det amerikanske »spoil
system«, der medferer afskedigelse af
hejistiende tjenestemzend i forbindelse
med et prasidentskifte. Dette er i strid
med de principper, der ligger til grund

for den offentlige tyjeneste i medlemssta-
terne, sivel med hensyn til karriereord-
ningen som stabiliteten i beskzftigelsen,
om end denne sidste ikke gelder uind-
skraenket for tjenestemand i lonklasse A
1 og A 2. Safremt det virkelig var be-
grundet i tjenestens interesse og objektivt
nedvendigr at fritage sagsegeren for hans
stilling, kunne Kommissionen have
nedlagt stillingen og til gengzld tildele
sagsegeren en af de tre andre stillinger,
som var blevet ledige (jfr. nedenfor
under punkt B). Sagsegeren havde i
avrigt ogsd erkleret sig villig til at over-
tage en stlling, som Kommissionen
havde péatenkt at oprette ved delegai-
onen i Brasilia.

Kommissionen har henvist til generalad-
vokat J. P. Warner’s forslag til afgerelse
i sag 34/77, Oslizlok, hvori generaladvo-
katen antog, at answttelsesmyndigheden
ikle var forpligtet til at begrunde beslut-
ninger truffet i medfer af vediegtens
artikel 50. T dommen i samme sag fast-
slog Domstolen, at der tilkommer
Kommissionen en vidtgiende skans-
messig  befejelse.  Kommissionen er
forpligtet til at foretage en omhyggelig
gennemgang af sagens momenter og at
give tenestemanden mulighed for at
forsvare sine interesser pA rimelig made.
Selv. om beslutningen om at fritage
sagsegeren for hans stilling ikke var
udtrykkeligt begrundet, fik han dog
kendskab ul Kommissionens grunde til at
fritage ham for stillingen; disse grunde
fremgér nemlig af skrivelserne af 4. maj
og 24. juni 1981. Safremt Kommissionen
skenner, at den i forbindelse med en
gennemgdende reorganisering af sine
tjenestegrene ikke lzngere har behov for
visse stillinger som ledende konsulent, er
den i medfer af vedtegtens artikel 50
berettiget til at nedlegge disse stillinger.
Sagsegeren fik lejlighed til at fremszette
sine bemerkninger, efter at Kommis-
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sionen havde underrettet ham om sine
hensigter, og fik herunder lejlighed til at
fremfore de argumenter, som efter hans
opfattelse talte til statte for at opretholde
hans stilling som ledende konsulent.
Kommissionen falte sig imidlertid ikke
overbevist om sagsegerens argumenter,
men besluttede at nedlzgge hans stilling.
Kommissionen er ikke forpligtet ul at
begrunde sin beslutning yderligere og
forklare, hvorfor den mente, at der ikke
Jeengere i tjenesten reelt var noget behov
for den sulling som ledende konsulent,
sagsegeren var ansat i. S& meget desto
mindre behevede Kommissionen give
sagsogeren en begrundelse for at opret-
holde visse andre stillinger som ledende
konsulent.

Der var endvidere ikke nogen modsigelse
mellem at oprette en stilling i juni 1980
og at nedlegge den samme stilling i juli
1981. Opretielsen af en stilling som
ledende konsulent hos den generaldi-
relter, hvorunder sagsegeren var ansat,
var en bivirkning af og ikke &rsagen til at
omdanne de tre direktorater til to.

1 overensstemmelse med de retnings-
linjer, som var udstukket i Spierenburg-
og Ortoli-rapporterne med henblik pa til
stadighed at udfolde bestrzbelser pd at
finde den bedst mulige balance mellem
de til enhver tid foreliggende behov og
organisationen af tjenestegrenene, skon-
nede Kommissionen det hensigtsmessigt
med en bedre strukturering af direktora-
terne A og B i generaldirektorat IX og at
lade tilrettelzeggelsen af praktikantop-
hold ved Kommissionen og de studieop-
hold og bessg, som embedsmend fra
medlemsstaterne aflegger ved Kommis-
sionen, overga til generalsekretariatet, og
traf beslutning herom i et mode den
28. juli 1981. Hermed blev den stilling
som ledende konsulent, sagsegeren var
ansat i, berovet de vigtigste funktioner
og miatte folgelig nedlegges. Det
fremgar af sagens akter, at Kommissi-
onen har foretaget en omhyggelig under-
sogelse af sagens momenter, og at den
ogsi gjorde sig bekendt med sagsagerens
bemzrkninger.
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Kommissionen ger gldende, at det star
den frit for at treffe en individuel foran-
staltning om at fritage bestemte personer
for deres stilling af tjenstlige grunde,
forudsat hver enkelt af foranstaltnin-
gerne er lovlige. Den bestrider ikke, at
de pagzldende individuelle foranstalt-
ninger delvis blev truffet for at give plads
for anszttelse af nogle tjenestemand af
grask statsborgerskab, men anferer, at
det ogsi skete af hensyn til den reorgani-
sering, som var nedvendig for at
gennemfare forslagene i Spierenburg- og
Ortoli-rapporterne, navnlig med hensyn
til den omhyggelige gennemgang af visse
af de sagsomrader, der var knyttet til stil-
lingerne som ledende konsulent, og det
ny indbold, der burde gives manage-
mentfunktionerne. De individuelle foran-
staltninger blev med andre ord i hvert
enkelt konkret tilfelde truffet under
hensyn til tjenestens objektive krav og/
eller pa grundlag af de péagzldende
tjenestemands individuelle kvalifikatio-
ner, bedemt ud fra disse krav. Kommissi-
onen var alisa ikke, da den havde
besluttet at nedlegge stillingen som
ledende konsulent, forpligtet tl at
forfremme eller forflytte indehaveren af
denne stilling til en anden ledig stilling,
for den nedlagde forstnzvate stilling.

Sagsegeren pointerer, at hans ansttelse
i stillingen som ledende konsulent skete
som led i gennemforelsen af retningslin-
jerne i Spierenburg- og Ortoli-rappor-
terne. Han citerer i den forbindelse en
meddelelse, der blev udsendt af persona-
leudvalget i Bruxelles, og et uddrag af
Personaleposten, hvori der blev rejst
kritik mod de af Kommissionen i medfer
af vedtegtens artikel 50 trufne beslut-
ninger.

Sagsegeren mener at kunne fastsld, at
det fremgar af sagsegtes skrivelser, at
Kommissionen allerede ved beslutningen
af 8. juli 1981 inddrog sagsegerens stil-
ling, dvs. for den havde truffet beslut-
ningen af 28. juli 1981 om at nedlegge
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stillingen, ja selv fer det ansvarlige
kommissionsmedlem, O’Kennedy, ud-
sendte en meddelelse den 17. juli 1981
vedrorende reorganiseringen af general-
direktoratet, og fer udferdigelsen af det
dokument — dateret den 24. juli 1981 —
vedrorende reorganiseringen, som var sat
pi dagsordenen for Kommissionens
moede den 28. juli 1981. Sagsegeren
anforer, at det mildest talt ikke var
nogen korrekt begrundelse af Kommis-
sionens beslutning af 8. juli 1981 om at
fritage sagsegeren for hans stilling, at
henvise til, at Kommissionen som led i en
gennemgribende reorganisering af sine
jenestegrene havde besluttet at nedlegge
visse stillinger.

Sagsegeren anferer at have fort bevis for
de i stevningen fremforte anbringender
om, at veduegtens artikel 50 generelt
blev anvendt for at give plads for anszt-
telse af andre, at beslutningerne om at
afskedige de pagzldende blev truffet
under dekke af, at deres stillinger blev
inddraget, og at listen over de personer,
som skulle fritages for deres stilling, var
oprettet pd forhind, uden at der blev
foretaget en gennemgang af hver enkelt
forhold, for den egentlige procedure blev
bragt i anvendelse.

Kommissionen afviser ikke i duplikken,
at beslutningerne om at fritage de pagzl-
dende fra deres stilling kan have frem-
kaldt et vist ubehag hos nogle af perso-
nalets ullidsmeend. Det er imidlertid ikke
formalet med sagen at rejse kritik mod
Kommissionens personalepolitik, men at
fa afgjort, hvorvidt de anfxgtede foran-
staltninger er lovlige. Det fremgar af
skrivelsen af 4. maj 1981 fra Kommissio-
nens formand til sagsegeren, at Kommis-
sionen pi dette udspunkt pacenkte at
nedlegge et vist antal stillinger som
ledende konsulent, herunder sagsegerens
stilling. Dette blev bekreftet over for
sagsogeren ved skrivelse af 24. juni 1981.
Beslutningen om at nedlegge de pigel-
dende stillinger blev truffet af Kommis-
sionen den 8. juli 1981. Denne beslutning
har to retsvirkninger, dels at nedlegge
sagsegerens stilling og dels som felge

heraf at fritage sagsegeren for hans stil-
ling i henhold til vedtzegtens artikel 50.
Kommissionens beslutning af 28. juli
1981 vedrerte derimod et andet forhold,
nemlig at drage visse konsekvenser af
en rezkke beslutninger, Kommissionen
havde truffet i lobet af de foregiende
uger for den interne udformning af
generaldirektoratets  organisationsplan.
En af disse beslutninger var beslutningen
af 8. juli 1981 om at nedlzgge stillingen
som ledende konsulent.

Kommissionen besluttede med virkning
fra 1. august at indfere den nye organisa-
tionsplan, som det ansvarlige kommis-
sionsmedlem havde foreslietr, dog med
undtagelse af visse beslutninger, som
forst fik virkning fra 1. november 1981,
herunder beslutningen om at overfere
visse af de opgaver, der hidtil havde
henhert under den ledende konsulent, til
andre tjenestegrene. Den 1. november
1981 var dermed den faktiske ikrafttre-
delsesdato for Kommissionens beslutning
af 8. juli 1981 om at fritage sagsegeren
for hans stilling som ledende konsulent.
Spergsmalet om, hvorvidt beslutningen
om at nedlegge sagsegerens stilling blev
truffet for eller efter beslutningen om at
inddrage hans stilling, er fuldstendig
underordnet. Det eneste afgerende er,
hvorvidt beslutningen om at nedlegge
sagsegerens stilling som ledende konsu-
lent var i tjenestens interesse.

B — Beslutningen om ikke at answette
sagsogeren i en anden stilling

Sagsegeren rejser indsigelse mod den
omstendighed, at han ikke blev ansat i
en anden stilling i samme lenklasse, og at
han ikke blev forfremmet til assisterende
generaldirektor 1 generaldirektorat IX,
selv.om han havde alle de nedvendige
kvalifikationer til at beklede i hvert fald
en af disse stillinger.

Sagsegeren har gennemgdet sit hidtidige
karriereforleb. Fra 1963-1968 var han
chef for afdelingen »Answttelser«, 1968-
1970 chef for afdelingen »Vedtepgten
og administrative klager«, 1970-1980
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direkter for direktoratet »Almindelige
anliggender og inventar«, og 1980-1981
ledende konsulent. Hvad angir stillingen
som direkter for »Generelle administra-
tive spergsmal« (GD IX-B), var dette
direktorat resultatet af en sammenleeg-
ning i juni 1980 af det tidligere direkio-
ratet B »Sociale foranstaltninger, uddan-
nelse og personaleinformation« og det
tidligere direktoratet C »Almindelige
anliggender og inventar«, for hvilket
sidste sagsogeren havde veret direkter
fra 1970. Den anden af de ledige stil-
linger var stillingen som personale-
direktor. Sagsogeren var egnet til at
beklede denne stilling, men der blev ikke
foretaget nogen undersogelse af hans
egnethed, hvortil kommer, at Kommis-
sionen ikke begrundede beslutningerne
om ikke at imgdekomme hans anseg-
ning.

Stillingen som direkter for personalet
blev besat med en tjenestemand I
lonklasse A 3 ved forfremmelse. Sagse-
geren gor geldende, at en tjenestemand i
lenklasse A 2, hvis stilling inddrages, skal
genanszttes i en ledig stilling svarende til
hans lenklasse, sifremt han har de ned-
vendige kvalifikationer dertil, hvorved
han har forrang frem for en tjeneste-
mand i lgnklasse A 3.

Kommissionen har ikke opfyldt sin
forpligtelse til af egen drift at undersoge
mulighederne for at ansztie sagsogeren i
en anden stilling. Kommissionen opret-
tede ved sin beslutning af 15. april 1981
en stilling som assisterende generaldi-
rektor ved GD IX. Det til denne stilling
knyttede sagsomride bestod navnlig 1
personaleadministration og management,
hvortil sagsogeren havde de fornedne
kvalifikationer.

Kommissionen har heroverfor indvendt,
at vedtegtens artikel 50, stk. 3, kun
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ombhandler den situation, hvor den tjene-

stemand, som er frataget sin stilling,
ansxttes i en anden stilling i samme
lonklasse i den kategori eller tjeneste-
gruppe, hvori han er indplaceret. Der er
altsi ikke tale om en ans=ttelse i en stil-
ling inden for en hejere lenklasse, sadan
som det var tilfeldet med stillingen som
assisterende generaldirektor i GD IX. Da
sagsogeren 1 evrigt ikke indgav anseg-
ning til denne stilling, kunne han ej
heller anszttes heri ved forfremmelse.

Der tilkommer Kommissionen et meget
vidt sken med hensyn til genansattelse i
en anden stilling svarende til den pagel-
dendes lgnklasse. Kommissionen beho-
vede ikke udtrykkeligt at begrunde sin
beslutning om ikke at genanswtte sag-
segeren 1 en anden stilling i samme
lonklasse. Kommissionen har endvidere
opfyldt sin forpligtelse til forud at give
sagsogeren lejlighed til at fremsztte sine
bemerkninger, hvilket han navnlig fik
lejlighed til under en samtale med gene-
raldirekigren, hvorunder han fik oplyst,
at der fandtes femten ledige A 2-stil-
linger.

Hvad angar stillingen som personaledi-
rekter foretog det ridgivende udvalg,
hvis opgave det er pa grundlag af stil-
lingskravene i meddelelsen om den ledige
stilling at bedemme kvalifikationerne og
egnetheden hos de personer, som er
ansogere til en A 2- eller A 3-stilling, en
serlig undersegelse af Angelini’s ansog-
ning. Udvalget antog imidlertid, at
sagsogeren pa trods af sine kvalifika-
tioner og sine fortjenester ikke havde
den altomfattende erfaring med persona-
leadministration, som var nedvendig
ifolge stillingsopslaget. Udvalget niede,
efter en gennemgang af ansegningerne,
til det resultat, at ansegerne Piccarolo,
Pratley og Valsesia — som her navnes i
alfabetisk orden — burde foretrekkes
fremfor de avrige. P4 grundlag af denne
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indstilling besluttede Kommissionen efter
forslag  fra  kommissionsmedlemmet
O’Kennedy at besztte stillingen med
Valsesia. Kommissionen bestrider, at
sagsogeren havde forret til stillingen
frem for en tjenestemand i lenklasse A 3.
Kommissionen havde holdt sig inden for
rammerne af den vidtgdende skensmzs-
sige befgjelse, der ulkommer den pa
dette omride, nir den besluttede ikke at
beszeue stillingen med sagsegeren med
den begrundelse, at han ikke havde den
fornedne erfaring med personalead-
ministration, som  krevedes  ifolge
stillingsopslaget. Hvad angdr den anden
stilling som direkter for direktoratet for
de »Generelle administrative spergsmilc,
havde det ridgivende udvalg ogsi ferst
gennemgaet sagsegerens ansggning, men
havde skennet, at han ikke opfyldie de
betingelser, som var nedvendige for, at
udvalget kunne indstille ham til Kommis-
sionen. Efter en gennemgang af ansog-
ningerne skennede udvalget, at navnlig
Pratley og Reynier — nevnt i alfabetisk
rekkefolge — burde foretrakkes.

P4 grundlag af en detaljeret mundtlig
redegorelse fra kommissionsmedlemmet
O’Kennedy vedrorende ansogernes kvali-
fikationer og fortjenester i forhold til de
ledige stillinger og de hermed forbundne
opgaver, samt indstillingen fra generaldi-
rektoren for »Personale og administra-
tion« og det ridgivende udvalg vedre-
rende beszttelse af stillingerne i lon-
klasse A2 og A3, besluttede Kommis-
sionen at beswtte stillingen med Pratley,
idet den ikke fandt, at sagsegeren
opfyldte betingelserne. Direktoratet for
»Generelle  administrative  spergsmal«
havde faet tillagt flere nye sagsomrader i
forhold til den administrative enhed, som
sagsegeren havde ledet fra 1. april 1970
til 31. juli 1980. Det gjaldt afdelingen for
»Administrative og ekonomiske rettig-
heder«, »Sygeforsikringen og byggelin,
samt »Sociale foranstaltninger«. Inden

for disse omrader blev den ansager, som
blev udnzvnt i stillingen, anset for at
have storre erfaring end sagsegeren.

I replikken fremhzver sagsegeren sin
faglige erfaring inden for to af generaldi-
rektoratets  vesentligste  sagsomrader,
nemlig personale og administration. Han
er ikke klar over, hvad der skal forstis
ved begrebet »altomfauende erfaring
med personaleadministration«. [ stillings-
opslaget tales om »et dybtgiende kend-
skab til personalepolitik og personalead-
ministration«. Som ledende konsulent
havde sagsageren blandt andet til opgave
at holde forel@sninger for en rekke hejt-
stiende embedsmznd fra medlemssta-
ternes offentlige forvaltning, hvorunder
han, pa baggrund af sin syvarige erfaring
med personaleadministration i en ledende
funktion, forklarede Kommissionens
forskellige metoder og praksis pa dette
omride.

Selv om artikel 50 ikke udtrykkeligt be-
stemmer, at en tjenestemand i lenklasse
A 2, som fritages for sin stilling af tjenst-
lige grunde, har forret ved beswettelsen af
en anden stilling, folger dette af forhol-
dets natur, for det forste af billigheds-
grunde og for det andet af hensyn til
stabiliteten i beskeftigelsen.

Sagsegeren har rejst kritik mod udtalel-
sen fra det ridgivende udvalg vedrerende
beszutelse af sullinger i lonklasse A 2 og
A3 og mod Kommissionens beslutning
om at udnavne en anden i den ledige
stilling som direkter for direktoratet
»Generelle administrative  spergsmalc.
Efter at have fremhavet, at Kommis-
sionen havde henlagt hovedparten af de
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sagsomrider, der henhorte under det
tidligere direktorat, og flere nye sagsom-
rader, til det ny direktorat IX-B, fastslog
udvalget, at Kommissionen ikke, da den
besluttede at foretage omstruktureringen,
havde udnzvnt Angelini til at lede den
nye enhed. Kommissionen havde for sit
eget vedkommende fastsldet, at den alle-
rede havde truffet beslutning om, at
Angelini ikke skulle lede den nye enhed,
som blev oprettet i forbindelse med
omstruktureringen. Udtalelsen fra det
ridgivende udvalg er ifelge sagsegeren
endvidere ugyldig derved, at udvalget
ikke udtalte sig om sagsegerens kvalifi-
kationer under paskud af, at der allerede
var truffet beslutning herom, og ugyldig,
fordi Kommissionens beslutning ikke var
begrundet. Besvarelsen af sagsegerens
klage, ifelge hvilken begrundelsen for
Kommissionens beslutning om ikke at
imedekomme sagsogerens ansegning var,
at direktoratet havde fiet tillagt et
vesentligt antal nye sagsomrider i
forhold til den tidligere administrative
enhed, stemmer ikke med de faktiske
forhold. Den egentlige begrundelse var
nemlig, at Kommissionen allerede havde
truffet beslutning om ikke at imede-
komme sagsogerens ansegning.

Hvad angir den ledige stilling som
assisterende  generaldirektor, erkender
sagsogte, at nar sagsegeren ikke indgav
ansegning herom, beroede dette pa
grunde, som ikke kunne tilregnes ham,
eftersom stillingsopslaget  forst  blev
offentliggjort i Personaleposten den 29.
oktober 1981 og dermed forst uddelt
efter den 1. november 1981, datoen for
sagsegerens fratredelse af tjenesten.
Sagsegeren gor geldende, at der ikke
var tale om en forfremmelse i vedtzgtens
forstand, idet stillingen var optaget i stil-
lingsoversigten som en stilling i lenklasse
A2, og at sagsegte var forpligtet til at
undersege mulighederne for at genan-
satte sagsegeren i denne stilling.
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Kommissionen har i duplikken beskrevet
de sagsomrider, der henherer under det
nye direktorat A »Personale«, og har
forklaret hvilken procedure, der blev
anvendt ved beszttelsen af den nye stil-
ling som direkter for personalet.
Valsesia, som blev udnavnt til stillingen,
havde igennem flere 4r med dygtighed
ledet afdelingen for personalesager ved
Det fzlles Forskningscenter i Ispra, og
anszttelsesmyndigheden mente — efter
at have indhentet udtalelse fra det radgi-
vende udvalg — at han var den bedst
egnede til at bestride stillingen.

Det er endvidere Kommissionens opfat-
telse, at der i alle de tilfzlde, hvor be-
stemte grupper af tjenestemend inden
for den offentlige forvaltning har forrang
frem for andre, findes en udtrykkelig
bestemmelse herom, hvilket ikke er
tilfeldet her. Argumentet om stabilitet i
beskeftigelsen har nzppe relevans for
tjenestemzend i lonklasse A 1 og A 2, idet
disse har en szrlig stilling efter
vedtzegten.

Kommissionen har givet en beskrivelse af
de to faser i1 forbindelse med reorganise-
ringen af direktorat B og proceduren til
beswttelse af stillingen som direktor
herfor. Ud over de hidtidige sagsom-
rider, der henherte under direktoratet,
blev der til det nye direktorat henlagt et
vasentligt antal nye sagsomrader, nemlig
de, der henherte under afdelingen for
»Administrative og skonomiske rettig-
heder« og afdelingen for »Sygeforsikring
og byggelin«. Ved at treffe beslutning
om at sli stillingerne op og ved at
palegge generaldirektoratet for »Perso-
nale og administration« at offentliggare
stillingsopslaget, havde Kommissionen
truffet en stiltiende, men fast beslutning
om ikke at genansette sagsogeren i
denne stilling. Dette har ogsd det radgi-
vende udvalg vedrerende beszttelse af
stillinger i lenklasse A2 og A3 gjort
opmarksom pi, og Kommissionen har
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endvidere selv bekrzfiet dette under sit IV — Mundtlig forhandling
mede den 21. oktober 1981.

Stillingen som assisterende generaldi-  Parterne har afgiver mundilige indleg i
rekter for »Personale og administration«  retsmedet den 18. marts 1983,

er en personlig A 1-stulling, som ikke

uden videre kan tildeles sagsogeren, men  Generaladvokaten har fremsat forslag til
forst efter en udvalgelsesprave. afgerelse i retsmadet den 30. juni 1983.

Praemisser

Ved stzvning, indleveret til Domstolens justitskontor den 23. april 1982, har
Angelini, fhv. tjenestemand i lenklasse A 2 ved Kommissionen for De euro-
pxiske Fellesskaber, anlagt sag med pastand om annullation af Kommissio-
nens beslutning af 8. juli 1981 om at fritage ham for hans stilling, samt
pistand om annullation af beslutningen om ikke at ansztte ham i en anden
stilling i samme lenklasse inden for hans kategori.

Sagsegeren var fra 1970 til 1980 direktor for direktoratet »Almindelige anlig-
gender og inventar« under generaldirektorat IX »Personale og administra-
tionc. I forbindelse med en reorganisering af generaldirektoratet blev antallet
af direktorater nedsat, hvorefter sagsegeren blev udnavnt til ledende konsu-
lent og tildelt andre sagsomrader, som ikke henhorte under de avrige tjene-
stegrene, nemlig tilretteleeggelse af praktikantophold og udveksling af tjene-
stemznd samt forbindelserne til Europaskolerne.

Et &r senere, den 28. juli 1981, foretog Kommissionen en ny reorganisering
af generaldirektoratet for »Personale og administration«, som blandt andet
havde til formal at overfore tilretteleggelsen af praktlk'mtopholdene til gene-
ralsekretariatet og udvekslingen af tjenestemand til afdelingen »Anszttelse,
udnzevnelse og forfremmelse«. Der blev endvidere oprettet en srlig afdeling
for forbindelser til Europaskolerne.
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Ved skrivelse af 4. maj 1981 meddelte Kommissionens formand sagsegeren,
at Kommissionen patenkte at fritage ham for hans stilling i medfer af tjene-
stemandsvediegtens artikel 50. Efter at have givet ham lejlighed til at frem-
sette sine bemerkninger, besluttede Kommissionen den 8. juli 1981 at fritage
ham for stillingen af tjenstlige grunde med virkning fra den 1. november
1981. Da sagsegeren ikke fik tildelt en anden stilling i samme lenklasse inden
for sin kategori, fik han udbetalt den 1 artikel 50 omhandlede godtgarelse.

Til stotte for sit krav om annullation har Angelini gjort gldende, at beslut-
ningen ikke var tilsirekkeligt begrundet og endvidere var behaftet med
magtfordrejning. Begrundelsen var alt for generelt affattet og helt uden
konkret indhold. Nar det tages i betragtning, at Kommissionen allerede et ar
for havde foretaget en reorganisering af nevnte generaldirektorat, var det si
meget mere vasentligt at give en pracis begrundelse. Beslutningen om at
fritage sagsegeren for hans stilling blev truffet som et led i en generel anven-
delse af vedtagtens artikel 50, som havde til formdl, i forbindelse med nyan-
settelse af nogle af Kommissionens mandater, at lette udskiftningen af visse
hejtstaende tjenestemeend, siledes som det er praksis efter det amerikanske
»spoil systeme, hvor et presidentskifte medferer udskiftning af en rekke
hejtstiende tjenestemand. 1 den foreliggende sag blev beslutningen netop
truffet pa et tidspunkt, hvor kommissionsmedlemmernes mandater blev
fornyet eller nybesat.

Efter Domstolens praksis (dom af 11. 5. 1978 i sag Oslizlok mod Kommis-
sionen, sag 34/77, Sml., s. 1099) tilkommer der Kommissionen en vid skons-
befojelse med hensyn til at fritage tjenestemand i lenklasse A1 og A2 for
deres stilling. En sidan befgjelse forudsatter en vidtgaende beslutningsfrihed,
savel med hensyn til tjenestens objektive krav som bedemmelsen af tjeneste-
mendenes individuelle egenskaber, men samtidig en omhyggelig underse-
gelse af sagens omstendigheder.

Det er endvidere fast praksis ved Domstolen, at institutionerne alt efter deres
behov kan indrette og andre organisationen af deres tjenestegrene, som de
gnsker.
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De grunde, som Kommissionen har paberabt sig i skrivelsen af 4. maj 1980
og 1 den anfegtede beslutning, har relation til de retningslinjer, som den
vedtog under sit mede den 26. marts 1980, og som navnlig blev truffet pi
grundlag af Spierenburg- og Ortoli-rapporterne. Ifolge Kommissionen kom
@ndringerne navnlig til at ramme de hojere stillinger og indebar, at et vist
antal stillinger som ledende konsulent, herunder sagsegerens, blev nedlagt.

Saledes fremgar det af de dokumenter, som er offentliggjort af Kommissio-
nen, at der pd grundlag af Kommissionens dreftelser i september 1978 blev
nedsat et udvalg i januar 1979, som skulle undersege Kommissionens
struktur og funktion. Udvalget var sammensat af fem uafhangige personer.
Udvalgets formand var ambassader Dirk Spierenburg, som er fhv. fast repra-
sentant for Nederlandene. Gruppen afgav rapport den 24. september 1979.
Den blev gjort til genstand for megen omtale i pressen og blev ogsa
behandlet i Europa-Parlamentet. 1 rapportens tredje del anbefales visse
@ndringer i Kommissionens organisatoriske opbygning og administrative
politik, og der foreslas en indskrenkning af antallet af administrative basis-
enheder. Under et made i oktober 1979 besluttede Kommissionen at foretage
en sidan indskrenkning. Efter dette mede afgav Kommissionens formand.
Jenkins, en erklering tl pressen. Kommissionen nedsatte ogsi en arbejds-
gruppe under formandskab af Ortoli, som afgav rapport i marts 1980.

De navnte omstendigheder viser, at reorganiseringen af Kommissionens
tjenestegrene havde veret genstand for indgiende dreftelser igennem
lengere tid og ikke blot skyldtes nyudnzvnelsen af nogle kommissionsmed-
lemmer. Den omstendighed, at et ret stort antal hejistdende tjenestemaend
blev fritaget for deres stilling pd samme tidspunkt som sagsegeren, indeberer
ikke i sig selv magtfordrejning. Da sagsegeren i si henseende ikke har anfort
andre forhold til stette for sine pastande, ma anbringendet om magtfordrej-
ning derfor forkastes.

Endelig bemarkes, at sagsogeren har haft lejlighed til at forsvare sine inte-
resser, idet han ved skrivelsen af 4. maj 1981 blev underrettet om de af
Kommissionen patenkte foranstaltninger. I denne skrivelse erklerede
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Kommissionen, at den ikke lengere ansa sagsegerens stilling for nedvendig.
Denne begrundelse var tilstrelkelig til, at sagsegeren havde mulighed for at
forsvare Kommissionens eventuelle interesse i at opretholde en stilling som

" ledende konsulent med henblik pa udferelsen af de opgaver, der hidtil havde

vaeret knyttet til stillingen.

Folgelig ma sagsegte frifindes for pastanden om annullation af beslutningen,
hvorved sagsogeren blev fritaget for sin stilling.

Sagsegeren har subsidizrt gjort gzldende, at han pé baggrund af sin erfaring
burde vere tildelt en anden stilling, enten stillingen som direktor for »Perso-
nale« eller stillingen som direktor for »Generelle administrative spergsmal«.
Kommissionen havde ikke undersogt hans kvalifikationer til de to stillinger
og begrundede ikke sine beslutninger om ikke at imedekomme hans anseg-
ning. Stillingen som direkter for »Personale« blev besat med en tjenestemand
i lonklasse A 3. Efter sagsogerens opfattelse har en tjenestemand i lonklasse
A2, som er fritaget for sin stilling forret til en ledig stilling frem for en
tjenestemand i lonklasse A 3, sifremt vedkommende har de nedvendige
kvalifikationer dertil. Endelig er det sagsegerens opfattelse, at han burde
vare udnavnt i stillingen som assisterende generaldirektor ved generaldirek-
toratet for »Personale og administration.

Herom bemzrkes, at der tilkommer Kommissionen en vid skensbefojelse ved
afgorelsen af, om en tjenestemand skal udnzvnes i en anden stilling i samme
Ienklasse. De tjenestemend, som Kommissionen beslutter at fritage for deres
stilling, har ingen forret frem for de ovrige tjenestemand, der kan komme i
betragtning hertil. De ber dog i rimeligt omfang have mulighed for at
forsvare deres interesser.

Det fremgar af sagens akter, at sagsegeren havde lejlighed til at indgive
ansogning til de to ledige stillinger som direktor for »Personale« og som
direktor for »Generelle administrative sporgsmal«. Kommissionen har ved
besxttelse af begge disse to stillinger foretaget en sammenligning af anso-
gerne og besluttet pa dette grundlag at besette den ledige stilling med en
anden end sagsegeren. Beslutningerne blev felgelig truffet i overensstemmelse
med de herom gzldende bestemmelser i tjenestemandsvedtzgten.
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Ej heller sagsegerens subsidizre pastand om annullation af beslutningen om
ikke at tildele ham en anden stilling kan derfor tages til folge.

Vedrorende sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, idemmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger.

I sager med de ansatte mi institutionerne ifslge procesreglementets artikel 70
imidlertid selv afholde deres egne udgifter.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (tredje afdeling)
1. Sagsegte frifindes.

2. Hver part baerer sine omkostninger.

Everling Mackenzie Stuart Galmot

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 28. september 1983.

Justitssekreteren
cfter bemyndigelse

H. A. Riihl U. Everling

Ekspeditionssekreter Formand for tredje afdeling

2815



