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taget ophold i forstnzvnte medlemsstat, for denne undervisning
opkrever en studieafgift, som ikke opkraves af statens egne borgere.
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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT S. ROZES
FREMSAT DEN 26. JANUAR 1983

Haje Domstol,

Domstolen har faet forelagt to prajudi-
cielle sporgsmil fra Juge de paix,
Bruxelles, fjerde distrikt, vedrerende et
serligt indskrivningsgebyr, den sikaldte
»studieafgift for udenlandske stude-
rende«, som opkreves af studerende, der
ikke er belgiske eller luxembourgske
statsborgere.

De faktiske omstendigheder er folgende:
Sandro Forcheri, som er italiensk stats-
borger, gor tjeneste i Bruxelles. Marisa

Forcheri, som ligeledes er italiensk stats-

1 — Oversat fra fransk.
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borger, er hjemmegiende og sammen
med sin mand bosat i Belgien. Hun har
fulgt en tredrig uddannelse ved Institut
supérieur de sciences humaines appli-
quées — Ecole ouvritre supérieure, som
bl.a. uddanner socialridgivere. Institut
supérieur de sciences humaines appli-
quées er en hojere lereanstalt for efter-
uddannelse, som er godkendt og
modtager statstilskud af det belgiske
undervisningsministerium. For at folge
undervisningen matte Marisa Forcheri ud
over den studieafgift, som opkraves af
belgiske studerende, betale 19 995 BFR
for skoledret 1979/1980 og 21723 BFR
for skoleiret 1980/1981 som »siudieaf-
gift for udenlandske studerende«.
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Afgiften er en supplerende studieafgift,
som siden skolearets start i 1976 princi-
pielt opkreeves af alle studerende i
Belgien, som ikke er belgiske statsbor-
gere, eller hvis forzldre ikke er bosat i
Belgien. Afgiften opkraves for skolearet
af alle uddannelsesinstitutioner, som
modiager belgisk statsstotte, uanset om
der er tle om offentlig eller privat
undervisning og uanset uddannelses-
niveauet; med andre ord opkreves
afgifien under hele uddannelsesforlobet
fra forskole til universitet.

Med hensyn til den hejere undervisning
mi der skelnes mellem universitetsunder-
visning og anden undervisning, idet
reglerne om betaling af studieafgift er
forskellige.

For universitetsundervisningen  findes
bestemmelserne om studieafgiften for
udenlandske studerende i artikel 85 i lov
af 5. januar 1976, som supplerer lov af
27. juli 1971 om finansiering af og tilsyn
med universiteterne. Ifelge artikel 85 skal
udenlandske  studerende  principielt
bidrage ul dwekning af sedvanhge drifts-
omkostninger for det universitet, hvor de
er immatrikuleret. Den supplerende
studieafgift  udger  dewte  bidrag.
Herudover opkreves et undervisnings-
gebyr pd 11 000 BFR af alle studerende.
Den supplerende afgift svinger mellem
70000 og 200000 BFR om A&ret
afheengig af universitet og uddannelse.
Det er under sagen blevet oplyst, at
universiteterne kun modvilligt opkreever
afgiften og accepterer, at betalingen
crlegges afdragsvis.

Der kan imidlertid dispenseres for bl.a.
luxembourgske studerende, studerende,

hvis foreldre er bosat 1 Belgien, og
studerende med flygtningestatus. Her-
udover opkraves afgiften ikke af et antal
udenlandske studerende 1wl 2% af
antallet af belgiske studerende »beharigt
optaget i det foregiende akademiske ar
inden for en bestemt studieretning« .

For anden hejere uddannelse findes
hjemmelen tl at opkreve studieafgifien i
finanslovens overslag over undervisnings-
ministeriets indwegier og udgifter. De
nermere regler for opkrevningen fast-
seettes imidlertid ved undervisningsmini-
sterielle cirkulerer. PA tidspunktet for de
i nerverende sag omhandlede faktiske
omstendigheder gjaldt cirkulzrer af 8.
juni 1978 2, som ikke alene fandt anven-
delse pa den hejere udervisning, men pa
alle uddannelsesniveauer og -retninger.
Det bemarkes, at dewe cirkuleres
dispensationsregler afviger fra de for
universitetsundervisningen geldende.
Blandt andet medtager cirkuleret barn
af udenlandske tjenestemzend, som i
Belgien er ansat ved SHAPE, NATO og
De europriske Fellesskaber, bern af
ansatte ved ambassader i Belgien samt
studerende, hvis mgtefelle er bosat i
Belgien, har lennet beskeftigelse dér og
betaler skat til den belgiske stat.

For skoledret 1981/1982 sidestilles med
belgiske studerende ikke alene stude-
rende, hvis foreldre er tjenestemand ved
Fellesskaberne, men ogsa studerende,
hvis wgtefelle er tjenestemand ved
Fellesskabet, jfr. cirkulere af 12. maj
1983°, hvis anvendelsesomride er

1 — Lovaf 5. 1. 1976, arukel 85, stk. 3, nr. 1, hiura f).
2 — Reference E/EC/CH/2.6.
3 — Reference ES/RS.
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begranset til andre hejere uddannelses-
institutioner end universiteter. Det er i
retsmadet blevet oplyst, at der for det
akademiske 4r 1982/1983 den 7. juli
1982 er udstedt et cirkulere med samme

indhold.

Folgelig er studerende, hvis @gtefzlle er
tjenestemand ved Fallesskaberne, nu
fritaget for at betale studieafgiften for
anden hgjere uddannelse end universi-
tetsuddannelse. Denne forskelsbehand-
ling skyldes, at de ministerielle cirku-
lerer ikke finder anvendelse pd universi-
teterne. Universiteterne skal folgelig
opkraeve studieafgiften, idet de ellers
fortaber retten til at oppebare den tilsva-
rende statsstotte.

Det skal bemzrkes, at tjenestemend
ansat i Belgien, som ikke er belgiske eller
luxembourgske statsborgere, skal betale
en studieafgift for den undervisning, som
de selv felger, uanset karakteren af den
hejere undervisning, medmindre de
naturligvis er omfattet af de geldende
dispensationsregler.

Sandro og Marisa Forcheri fandt, at den
sstudieafgift for udenlandske stude-
rende«, som Marisa Forcheri matte
betale, var i strid med fellesskabsretten.
De rettede forst henvendelse tl de
belgiske myndigheder. Myndighederne
besvarede forespergslen derhen, at wgie-
feeller til EF-tjenestemznd ikke kan
fritages fra studieafgiften, idet EF-tjene-
siemend ikke betaler skat tl den
belgiske stat'. De anlagde herefter sag
mod Belgien og Institut supérieur de
sciences humaines appliquées — Ecole
ouvriére supéricure — ved Juge de paix,
Bruxelles, fjerde distrikt, med pastand
om, at opkrevningen af studieafgiften
kendtes ulovlig, og at sagsegte tilplig-
tedes at tilbagebetale de opkrevede
belgb med morarenter.
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Under sagens behandling for den natio-
nale ret var begge parter af den opfat-
telse, at Domstolen skulle forelegges to
prjudicielle spergsmal. Retten tilslut-
tede sig denne opfattelse og har ved dom
af 11. december 1981 udsat sagen og i
medfer af EQF-traktatens artikel 177
forelagt Domstolen to spergsmal:

Det forste — principale — spergsmal
vedrorer fortolkningen

1) af forbudet mod forskelsbehandling
mellem borgerne 1 Fellesskabets
medlemsstater, som bla. er fastslaet i
E@F-traktatens artikel 7, og for s
vidt angir arbejdskraftens frie bevee-
gelighed i E@F-traktatens artikler 48
og 49,

2) af artikel 12 i Radets forordning
(EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober
1968 om arbejdskraftens frie bevage-
lighed inden for Fllesskabet,

3) og af artikel 12 i protokollen vedra-
rende De europziske Fazllesskabers
privilegier og immuniteter.

Det andet — subsidizre — spergsmal
vedrarer fortolkningen af artikel 13, stk.
2, 1 protokollen vedrerende De euro-
pxiske Fellesskabers privilegier og
immuniteter.

Inden sporgsméilene besvares, méi det
underseges, om betalingen af en afgift
for at folge undervisningen ved en hajere
lereanstalt i en medlemsstat er omfattet
af traktatens anvendelsesomrade.

1 — Undervisningsministeriets skrivelse af 7. 5. 1980.
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Hvis spargsmalet stilles siledes, generelt
og uathaengigt af den studerendes status
— blot den pigwldende er statsborger i
en af medlemsstaterne — mener jeg, at
det mi undergives en nuanceret besva-
relse.

Det fremgir af Domstolens dom af 3.
juli 1974 1 Casagrande-sagen, at virknin-
gerne  af  nauonale  foranstaltninger
truffet inden for et bestemt omrade, som
f.cks. undervisnings- og uddannelsespoli-
tikken, der ifelge traktaten ikke som
sidan er underlagt fwllesskabsinstitutio-
nernes  kompetence, kan  pavirke
udevelsen af Fellesskabets befojelser *. |
det omfang sidanne nationale bestem-
melser er tl hinder for, at Feellesskabet i
fuldt omfang kan udeve de befgjelser,
det har faet overdraget, mener jeg, at de
kun kan hindhzves i overensstemmelse
med EF-retten.

Det er imidlertid klart, at den uhindrede
udevelse af Fellesskabets  befojelser
forudszetter, at Fellesskabets institutioner
har de bedst mulige arbejdsbetingelser,
hvilker dog ogsi afhenger af medlems-
staternes  holdning tl institutionerne.
Domstolen statuerede i Lord Bruce-
dommen af 15. september 1981, at
medlemsstaterne har »pligt nl ikke at
ureffe foranstalininger, der kan gribe ind
i feellesskabsinstitutionernes interne funk-
tion«. Denne pligt fremgar af waktatens
artikel 5, der bestemmer, at medlemssta-
terne »skal lette Fellesskabet gennemfo-
relsen af dets opgaver og afholde sig fra
at uxffe foranstaltninger, der er egnede

I — Casagrande mod Landeshauptstadt Munchen, sag 9/74,
navnhg pramus 6, Sml 1974, s 779; og pd et andet
omride Domstolens dom (tredje afdeling) af 14. 1
1982, Rewng, sag 65/81, pramis 15, Sml 1982, s 44-45

til at bringe virkeliggerelsen af traktatens
méilsztning i fare« .

Den studieafgift, som opkreves af mgte-
feller tl EF-tjenestemend ansat i
Belgien, kan imidlertid ikke anses som en
foranstaltning, der kan gribe ind i fzlles-
skabsinstitutionernes interne  funktion.
Studieafgiftens indvirkning herpi er efter
min opfattelse bide for begrenset og
indirekte. Ganske vist kan opkraevningen
i sig selv forekomme diskriminatorisk,
idet den afhznger af tyenestemandens
mgtefelles  statsborgerforhold,  men
opkraevningen kan ikke i en sadan grad
pavirke institutionernes funktion, at den
rimeligvis kan anses som en hindring. Jeg
mener derfor, at den eneste mulige
forbindelse til EF-retten saledes mi
afvises. Der kan nemlig heller ikke
drages nogen parallel til de vandrende
arbejdstageres situation, som hviler pa
bestemmelser, der er irrelevante for
behandlingen af nzrveerende sag.

Et andet resultat vil videre indebzre den
ikke ubetydelige ulempe, at der i sa fald
opstir en ny forskelsbehandling, denne
gang mellem tjenestemanden, der som
bekendt skal betale for at felge alle
former for hojere undervisning, og tjene-
stemandens xgtefxlle, som er fritaget for
afgiften.

Kommissionen har henvist til eventuelle
rekrutteringsproblemer.  Kommissionen
bemarker siledes, at retten til at rekrut-
tere tjenestemand pd det bredest mulige
geografiske grundlag er en af de afge-
rende forudsetninger for fellesskabsin-
stitutionernes  funktion. Dette forhold
ligger il grund for en rxkke bestem-
melser i tjenestemandsvediegten og i
protokollen vedrorende privilegier og

2 — Lord Bruce of Donington mod Aspden, sag 208780,
premis 14, Sml. 1981, s 2218-2219.
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immuniteter. Man kan imidlertid rejse
det sporgsmal, om opkravningen af en
studieafgift af en tjenestemands agte-
feelle, som onsker at folge hejere under-
visning, kan hindre familiens integration
og tvinge agtefellen til at forlade

hjemmet for at folge en billigere under-
visning et andet sted.

Alvorligt talt mener jeg ikke, at sidanne
betragininger vil mindske antallet af
ansegere til stillinger ved Fellesskabet.

Folgelig foreslir jeg, at Domstolen besvarer sporgsmalet fra Juge de paix,
Bruxelles, fjerde distrikt, derhen, at ingen fellesskabsretlig regel eller grund-
sztning kan paberabes for med retsvirkning at anfegte gyldigheden af natio-
nale regler om betaling af en serlig studieafgift for udenlandske studerende
ved hejere lereanstalter, som. bl.a. opkraves af studerende, som er gift med
tjenestemand ved De europziske Fzllesskaber, og som er statsborgere 1 visse
medlemsstater og bosat i Belgien, fordi deres agtefelle er bosat dér som

folge af ans=ttelsen ved Fellesskaberne.
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