DONNER /7 DEN NEDERLANDSKE STAT

senet af en postpaldse fra en anden medlemsstat, som afkraeves adres-
saten for opfyldelse af omsztningsafgiftsformaliteterne, hvis gebyret er
en ensidigt palagt ekonomisk byrde og ikke er et vederlag for en tje-
nesteydelse, der faltisk er erlagt, af en storrelse, der er afpasset efter
tjenesteydelsen.

Everling Mackenzie Stuart Galmot

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 12. januar 1983.

P. Heim

Justitssekreter

U. Everling

Formand for tredje afdeling

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT S. ROZES
FREMSAT DEN 11. NOVEMBER 1982

Hgje Domstol.

Kantongerecht (underretten) i Haag har
forclagt Domstolen en anmodning om
pracjudiciel afgerelse vedrerende fortolk-
ningen af traktatens artikel 13.

I — De faktiske omstendigheder er
folgende:

Professor Donner, som er bosiddende i
Nederlandene, fik tilsendt bogpakker
med post fra forskellige medlemsstater.
For han kunne f4 disse forsendelser udle-
veret pi sin bopel, mate han il det
nederlandske post-, telegraf- og telefon-
viesen  foruden  omstningsafgiften
(merverdiafgifien) betale et vist belab,

I — Oversat fra fransk.

der blev opkraevet i form af »gebyr for
fremleggelse  for  toldvesenet«  og
»kommissione.

Da Donner mente, at opkreevningen af
belebet var i strid med traktatens artikler
9 ff, som forbyder opkrevning af indfer-
sels- og udfersclstold og af alle afgifter
med tilsvarende virkning i samhandelen
med varer mellem medlemsstaterne,
indbragte han det stiltiende afslag pa at
omgere postvaesenets opkreevninger for
Raad van State’s afdeling for forvalt-
ningsretssager.

Raad van State fastslog den 25.
november 1980, at sagen matte afvises,
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— dels fordi den var anlagt for tidligt,
for sa vidt den angik en opkravning,
der var fremsat efter sagens anlaeg,

— dels fordi den vedrerte en civilretlig
retsakt og ikke en forvaltningsakt
i lovens forstand (»Wet administra-
tieve Rechtspraak Overheidsheschik-
kingenc).

Donner anlagde derefter den 23. april
1981 sag mod den nederlandske stat
(postvesenet) ved underretten i Haag
med pastand om tilbagebetaling af de
belgb, som han allerede havde mittet
erlegge, og som han skulle erlegge i
tiden indtil domsafsigelsen for at fa udle-
veret de beger, som han havde kebt
mellem juli 1979 og februar 1981.

Efter at parterne har erkleret sig enige i
formuleringen af de spergsmal, der
skulle forelegges Domstolen, har retten
ved dom af 8. januar 1982 anmodet
Domstolen om at afgere, om forbudet
mod afgifter med tilsvarende virkning
som told i artikel 13 i trakiaten om
oprettelse af EQF fandt anvendelse pi
det belgb, som det nederlandske postvze-
sent opkrevede i form af »gebyr for
fremlaeggelse  for toldvasenet«  og
skommission«.

I — Som spergsmilet er formuleret
skal Domstolen afgere, om nogle natio-
nale bestemmelser er forenelige med
fellesskabsretten. Det pahviler folgelig
Domstolen at udlede det generelle
fortolkningsproblem, som ligger til grund
for spargsmalet.

Forelzggelsesdommens affattelse viser, at
tvisten angdr indfarselsformaliteter 1
samhandelen inden for Fellesskabet; det
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m4 derfor afgeres, om traktaten tillader,
at medlemsstaternes postvesener, ogsé
for at fremlegge varer for toldvasenet,
kan opkrave visse gebyrer — hvor sma
de end er — nir varer, i dette tilfzlde
boger, overskrider en graense inden for
Feellesskabet pr. post.

III — Indledningsvis skal det bemarkes,
at selv om told er blever afskaffet i
samhandelen mellem medlemsstaterne,

opkraever de nationale myndigheder
(i praksis toldmyndighederne) stadig
forskellige  afgifter:  mervardiafgift,

forbrugsafgifter, parafiskale afgifter og
andre lignende afgifter.

Nezrmere bestemt fremgir forpligtelsen
til at opkreve omstningsafgift (i form
af moms) af afgerelsen af 21. april 1970
angdende udskifining af medlemssta-
ternes finansielle bidrag med Fallesska-
bernes egne indizgter. Af hensyn il
opkraevningen af sidanne afgifter er det
altsdi nedvendigt at importerede varer
fremlzegges for toldvaesenet, for at de alt
efter lfeldet kan »ekspederes til
forbrug« eller undergives en anden told-
procedure. Det er stadig berettiget at
foretage en kontrol, navnlig i det omfang
der skal opkraves interne afgifter som
omhandlet i traktatens artikel 95, og nar
indferslen sidestilles med den afgifts-
pligiige transaktion i forbindelse med
momsen for indenlandske varer.

Der gewlder imidlertid en undtagelse fra
denne ordning for forsendelser af varer,
som ved indferelsen er fritaget for
omsztningsafgift og punktafgifter. Med-
lemsstaternes repraesentanter besluttede
under et ridsmede den 18. december
1978, at der i sddanne tilfzlde senest
med virkning fra 1. juli 1979 ikke
lengere skulle opkreves gebyrer for
at frembyde varerne for toldvasenet
(»fortoldningsgebyrer«).
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Omfattet af denne undtagelse er sméafor-
sendelser uden erbvervsmeessig karakter,
som sendes af en privatperson, og som
opfylder kriterierne 1 Radets direkuv
74/651 af 19. december 1974' om
afgifisfritagelse ved indfersel af varer i
smaforsendelser uden erhvervsmessig
karakter inden for Fallesskabet.

P4 fellesskabsrettens nuverende udvik-
lingstrin skal der derfor — i forbindelse
med indfersel pr. pakkepost af beger
kebt i en medlemsstat af en privatperson,
der er bosat i en anden medlemsstat —
udfeerdiges en toldangivelse eller ske en
fremleeggelse for toldvasenet, dvs. en
handling, hvorved en fysisk eller juridisk
person eller dennes befuldmegtigede
frembyder varen for toldvaesenet og
titkendegiver sin vilje til at undergive den
en bestemt toldprocedure, i dette tilfclde
varens overgang til forbrug eller ul fri
omsztning. Der skal i ovrigt ogsi betales
moms eller en del af momsen, alt cfter
om der ikke er svaret afgift af begerne i
oprindelsestandet, eller om afgiftssatsen i
bestemmelseslandet er hejere end afgifts-
satsen i afsendelseslandet.

Forsendelser af beger pr. pakkepost, som
indgar til Nederlandene, skal siledes i
princippet vere ledsaget af en toldangi-
velse og af en fakiura. Hvis fakwraen
ikke er vedlagt forsendelsen, kan dennes
modvzerdi fastsettes til 20 HFL pr. kg
bruttoveegt, for si vidt forsendelsens
veegt ikke overskrider 10 kg, og toldan-
givelsen ikke indeholder oplysning om en
lavere veerdi.

IV — 1. Postvesenet har imidlertid
ikke monopol pi transport af varer af
denne art. Hwis afsenderen vzlger en
anden transportform, foretager postve-
senet sig intet; fortoldningen sker da ved

I — Fndretved dirckuy 78/1834 af 19. december 1978

grensen eller pa et regionalwoldkontor,
almindeligvis med bistand af en toldkla-
rerer, som naturligvis fakturerer sine
udgifter.

Nar postveesenet medvirker, kan frem-
leggelsen for toldvasenet — og udferdi-
gelsen af toldangivelsen — forega pi to
méader:

— enten foretages angivelsen af adres-
saten selv eller af en anden (fysisk
eller juridisk) person for hans
regning; 1 dette tilfzelde opkraeves der
intet gebyr;

— ecller ogsa opfylder postvaesenet selv
toldformaliteterne 1 forbindelse med
fremlzeggelsen for adressatens reg-
ning; i dette tilfelde oplkraeves der et
vist beleb som fortoldningsgebyr og
kommission.

Toldvzesenet har gjort det lettere at fore-
tage angivelsen ved at placere toldkon-
torer i umiddelbar nzerhed af postkonto-
rerne og jernbanekontorerne. Nir post-
toldkontorernes  distrikier ikke falder
sammen med kommunegrenserne, pa-
tager postvaesenet sig af forenklings- og
rationaliseringshensyn pa eget initiativ at
foretage fremleggelsen samt at opfylde
de forpligtelser, som knytter sig hertil,
for modtagerens regning, og det
opkrever derpi de omtvistede gebyrer.

Den omstendighed, at postvesenct 1 de
fleste ulfzelde saledes treeder i adressatens
sted, kan inidlertid ikke gere denne
medvirken obligatorisk; som allerede
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sagt lan adressaten nemlig meget vel selv
opfylde fortoldningsformaliteterne, hvis
han @nsker det.

Denne mulighed for personligt (eller ved
tuldmegtig) at foretage det fornedne
viser, at der ikke er tale om et gebyr eller
en foranstaltning, der ensidigt palegges
af staten, og postvaesenets, selv stiltiende,
medvirken som en offentlig myndighed,
er ikke tilstrekkelig til, at de afgifter,
som det opkraver, nir det pitager sig
disse handlinger, kan sidestilles med
afgifter med tilsvarende virkning i den i
traktatens artikler 9 og 13 forudsatte
betydning.

Hvis en privatperson ensker selv at fore-
tage toldangivelsen, pahviler det ham at
foretage visse handlinger, som f.eks. at
dbne pakken og genindpakke den,
hvilket sjeldent forlanges af en postfunk-
tionzer. Undersogelsen foretages altsa
mere omhyggeligt, ndr angivelsen indle-
veres af adressaten eller af en anden
privat befuldmegtiget, end nar den
indleveres af postvesenet. Men postvase-
nets medvirken kan gere tingene lettere,
»fordi toldere kan arbejde hurtigere, nar
de har at gere med folk, som er
eksperter i toldekspeditioner, og som de
mener, de kan stole pa« .

2. I virkeligheden ger Donner ikke
galdende, at de administrative formali-
teter er uforenelige med traktaten, og
heller jkke, at de 1 sig selv har en virk-
ning, der svarer til virkningen af en
kvantitativ restriktion. Dette ville i ovrigt
veere i strid med Kommissionens direktiv
70/50 af 22. december 1969, som i
begrundelsen indeholder en betragtning,

I — Forslag til afgerelse fra generaladvokat J.-P. Warner
af 11 juli 1979, sag 159/78, Kommissionen mod
Italien, Sml. s. 3270.
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hvorefter »de formaliteter, hvis opfyl-
delse er nodvendig ved indfersel, ... i
princippet ikke [har] en tilsvarende virk-
ning som kvantitative restriktioner, og de
omfattes derfor ikke af dette direktiv«,

Donner hevder blot, at disse formaliteter
ikke angar ham som keber og forbruger,
og at hvis de nationale myndigheder
mener, at de alligevel mid kreve dem
udfert, og hvis postvesenet medvirker
dertl pd toldvasenets, det vil sige den
nederlandske stats vegne, kan omkost-
ningerne ved disse formaliteter, hvis der
er tale om omkostninger, ikke overvaltes
pa modtageren.

Andre kunder kan imidlertid have en
anden opfattelse og foretrekke, at de
nedvendige formaliteter udferes af post-
vesenet frem for af dem selv, jf. at
Domstolen i Cadsky-dommen af 26.
februar 1975 udtalte, at »... i visse
tilfelde [er det ikke] udelukket, at en
bestemt tjeneste, der faktisk ydes, kan
berettige et forholdsmassigt modstykke
til denne tjeneste . . .« 2,

3. Det belgb, der er opkrevet som
gebyr for fremlzeggelse for toldvasenet,
er i overensstemmelse med de satser, der
er vediaget i Verdenspostforeningen.

Verdenspostforeningen blev oprettet i
Wien den 10. juli 1964. Bestemmelserne i
foreningens statut blev mndret ved
tillegsprotokoller i Tokyo 1 1969 og i
Lausanne 1 1974. Unionens medlems-
lande fastsatte den 5. juli 1974 i en
konvention og i gennemforelsesbestem-
melser hertil de fzlles regler for den
internationale postbesorgelse og bestem-

2 — Sml. 1975, s. 190, pramis 6.
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melserne  for brevposttjenesten;  ved
denne lejlighed blev der ogsia under-
tegnet forskellige overenskomster, heraf
en angiende postpalker.

Efter kongressen 1 Rio de Janeiro 1 1979
gelder der bla. felgende bestemmelser:

»Postvaesenet 1 afsenderlandet og 1 be-
stemmelseslandet kan i henhold ul disse
landes lovgivning undergive brevpostfor-
sendelser toldkontrol og 1 givet fald bne
dem pa embeds vegne« .

»For forsendelser, der undergives told-
kontrol i afsenderlandet eller bestemmel-
seslandet, kan som et postalt gebyr
opkraeves det serlige gebyr, der er fastsat
i artikel 24, stk. 1, litra m), enten for
overgivelse til toldvaesenet og fortoldning
cller alene for overgivelse til toldve-
senet« %

Ifolge sidstnrevnte bestemmelse udger

dette »saerlige gebyr for fremleggelse for

toldvesenet« maksimalt 8 guldfrancs. For
hver sk af en maksimal vaegt pa 30 kg
indcholdende tryksager adresseret ul
samme modtager opkrever postvase-
nerne i stedet for enhedsafgifien en
samlet afgift pa hejst 10 guldfrancs.

»Postvesenerne kan hos afsenderne af,
henholdsvis adressaterne for forsendelser
opkreve told og alle andre eventuelle
afgifter«’

Artikel 13 i overenskomsten angiende
postpakker bestemmer felgende:

»postveesenerne kan opkreve felgende
supplerede gebyrer:

t — Konvenuonens arukel 37 [O.a. denne bestemmelse og
de folgende gengives her 1 Domstolens oversatelse]

2 — Arukel 38.
3 — Arukel 39

b) gebyr for fremleggelse for toldvesenet;
opkreves af bestemmelsesstedets post-
vesen enten for overgivelse il told-
vaesenet og for forioldning eller for
overgivelse til toldvasenet alene; 1
mangel af serlig aftale sker opkraev-
ningen, nar pakken udleveres il
adressaten . . .«

Gebyret udger maksimalt 6 guldfrancs
pr. pakke.

4. Det kan wenkes, at det ville vare
hensigtsmeessigt at indfere en fritagelses-
ordming for bager, der af en afgifispligtig,
der er etableret i en medlemsstat, sendes
til en privatperson i en anden medlems-
stat, nar der skal svares merveerdiafgift af
varerne i afsendelseslandet, og nar deres
vaerdi ikke overstiger et niveau, der er
fastsat saledes, at det udelukker enhver
reel risiko for konkurrencefordrejning
som folge af forskellige afgiftssatser 1
medlemsstaterne.

Kommissionen har, hidul uden held,
foreslaet Radet, at aviser, blade, tids-
skrifter, brochurer og beger indtil en vis
veerdi (25 regningsenheder), som sendes
fra en medlemsstat til en anden som
erbvervsmessige  smiforsendelser,  skal
veere {ritaget for moms, hvilket ville
medfere, at gebyrerne til postvaesenet for
fremleggelse for toldvasenet ville bort-
falde.

Men disse afgifters bortfald henger neje
sammen med afskaffelsen af selve
momsen pi forsendelser af denne type
eller med en harmonisering af momssat-
serne.

Domstolen har allerede taget stilling 1il
et beslegtet tilfelde i sin dom 1 sagen
Kommissionen mod Nederlandene af

41



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA FRU ROZES — SAG 39/82

12, juli 1977. Den drejede sig om
afgifter, der blev opkrzvet i forbindelse
med fytosaniter kontrol, der gennem-
fortes af en medlemsstat i henhold il den
internationale konvention om plantebe-
skyttelse af 6. december 1951, som alle
medlemsstaterne er deltagere i.

Domstolen udtalte:

»denne kontrol fremstir .. . ilke som en
ensidig foranstaltning, der virker ham-
mende for samhandelen, men snarere
som et middel til at fremme den frie
varebevaegelighed . . .« L.

»De afgifter, der opkreves i forbindelse
med en sidan kontrol, kan derfor ikke

anses for afgifter med tilsvarende virk-
ning som told, forudsat de ikke over-
stiger de faktiske omkostninger ved den
virksomhed, for hvilken de opkreves« 2.

Da spergsmilet om afgifternes sterrelse
ikke var forelagt Domstolen, tog den
ikke stilling til denne betingelse.

Den toldangivelsesblanket, som blev
vedtaget af Tokyo-kongressen i 1969 for
savel breve som for postpakker, er imid-
lertid et middel til at forenkle og frem-
skynde toldformaliteterne. I denne sag
har den nationale domstol heller iklke
spurgt Domstolen, om de omtvistede
afgifters storrelse er »passendex.

V — Som svar pd det af Kantongerecht, Haag, stillede spargsmal foreslar

jeg, at Domstolen kender for ret:

Forbudet i EQF-traktatens artikel 13 omfatter ikke de gebyrer til postvee-
senet for fremlaggelse for toldvesenet af en postpakke (boger), der er
afsendt af en afgiftspligtig i en medlemsstat og befordret til en privat adres-
sats bopzl i en anden medlemsstat, som afkraeves adressaten i forbindelse
med postvaesenets betaling for hans regning af merverdiafgiften af bogerne.

I — Sml. 1977, 5. 1364, praemis 15.
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2 — Premis 16.



