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udelukker enhver form for automatik
i den sammenhang, der ved artikel
58, stk. 1, er indfert mellem ind-
forelsen af produktionskvoter og ind-
forelsen af indferselsrestriktioner for
konkurrende varer.

. EKSF-traktatens artikel 58, stk. 2,
begrenser ikke Kommissionens frihed
ved valget af grundlaget for en rimelig
fastszttelse af kvoterne i en given
skonomisk situation. Det kan ikke
med rimelighed bestrides, at Kommis-
sionens valg af virksomhedernes
faktiske produktion som kriterium
kan udgere et »rimeligt grundlage« i
den i artkel 58, stk. 2, forudsatte
betydning. Dette kriterium repreesen-
terer, siledes som det er udformet i
artikel 4 1 beslutning nr. 2794/80, dels
et objektivt bedemmelsesgrundlag,
idet man undgar den usikkerhed, der
er forbundet med vurderingen af et til

.1 den

dels hypotetisk faktum som f.eks.
produktionskapaciteten, dels muligger
kriteriet en nedszttelse af den
samlede produktion uden for si vide
at 2ndre virksomhedernes positioner
pa markedet.

generelle  beslutning nr.
2794/80’s system har artikel 4, stk. 3
og 4, til formil til fordel for visse
virksomheder at korrigere resultatet
af, at der tages hensyn til de referen-
ceproduktioner, som er fastlage i
samme artikels stk. 1 og 2. Narmere
bestemt har disse bestemmelser il
formal at tilpasse visse virksomhe-
ders referenceproduktion, dels under
hensyntagen til deres deltagelse i
frivillige nedskazringsprogrammer i
den pigzidende periode, dels under
hensyn til de begransninger, der for
dem er en felge af den kontrol, som
Kommissionen udever med de nye
investeringer.

I de forenede sager 39, 43, 85 og 88/81

det graske selskab HALYVOURGIKI INC., Athen (sagerne 39/81 og 85/81),

og

det greske selskab HELLENIKI HALYVOURGIA SA, Piraus, med hjemsted i
Athen (sagerne 43/81 og 88/81),

ved advokat André Elvinger, Luxembourg, og med valgt adresse 1 Luxem-
bourg hos advokat Elvinger, 15, Céte d’Eich,

sagsogere,

mod

KoMMIsSIONEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER, ved sin juridiske konsulent
Michel van Ackere, som befuldmzgtiget, bistiet af Frank Benyon, Kommis-
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sionens juridiske tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos Oreste

Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirch-
berg,

sagsogt,
hvori der er nedlagt pistand om annullation af individuelle beslutninger,
hvorved Kommissionen for de sagsegende stilvirksomheder har fastsat

kvoter for produktionen af rastil og valsede produkter for det forste kvartal
af 1981,

har

DOMSTOLEN

sammensat af przsidenten J. Mertens de Wilmars, afdelingsformaendene
G. Bosco, A. Touffait og O. Due og dommerne P. Pescatore, Mackenzie
Stuart, A. O’Keeffe, T. Koopmans, U. Everling, A. Chloros og F. Grévisse,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekretaer: A. Van Houtte

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstendigheder og
retsforhandlinger

I lebet af tredje kvartal 1980 indtradie
der et voldsomt fald i efterspargslen efter
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stil, sivel pi fzllesmarkedet som pi
verdensmarkedet, idet de samlede ordrer
brat faldt med 20 % i forhold til tredje
kvartal 1979, som allerede var forholds-
vis svagt; ordrerne fra fzllesmarkedet
faldt med 25 %.

Udnyttelsesgraden 1 Fellesskabets stal-
virksomheder, som var ca. 70 % i andet
kvartal 1980, faldt i september til 58 %,
som er den laveste grad, der nogen sinde



HALYVOURGIKI / KOMMISSIONEN

er registreret 1 Fellesskabet; af virksom-
hedernes prognoser fremgik det for
fjerde kvartal, at der ville ske et yder-
ligere fald i denne grad, indtil under
559%. Den omstzndighed, at produk-
tionsnedgangen var meget forskellig fra
virksomhed til virksomhed og fra region
til region, medferte ekonomiske og
sociale skxvheder mellem virksomhe-
derne og regionerne.

. Nedgangen i eftersporgslen medferte fra
januar til september 1980 et fald i stalpri-
serne 1 Fallesskabet; de faldt med 13 %,
mens produktionsomkostningerne i sam-
me periode steg med 5 %.

Kommissionen for De europziske
Fallesskaber mente derfor, at den euro-
pziske jern- og stilindustri befandt sig i
en situation, hvor der bestod alvorlig fare
for, at de 1 EKSF-traktatens artikel 3
omhandlede mal, s=zrlig modernisering
og omstrukturering a? produktionen,
forbedring af arbejdernes vilkir og regel-
messig forsyning af det felles marked,
ikke kunne opfyldes, og at Fallesskabet
stod over for en dbenbar kriseperiode, jf.
traktatens artikel 58.

Da de indirekte muligheder for indgreb,
som Kommissionen rider over, havde
vist sig at vere ineffektive eller utilstraek-
kelige, ansi Kommissionen det for
nedvendigt direkte og med tvang at gribe
ind i produktionen for at genskabe lige-
vegten mellem udbud og eftersporgsel.
Den indferte ved beslutning nr. 2794/80
af 31. oktober 1980 (EFT L 291, 5. 1) et
kvotasystem for stdlproduktionen og
virksomhederne 1 Fallesskabets jern- og
stilindustri.

Denne beslutnings artikel 2 bestemmer,
at Kommissionen fastsztter kvartalsmes-
sige produktionskvoter for rdstdl samt
for fire grupper valsede produkter,

nemlig coils og varmvalsede band valset
pid specialvalsevaerker, quartoplader og
universalstdl, svere profiler (spunsveg-
jern, bredflangede bjzlker, andre bjzlker
og profiler, skinnemateriel) og lette
profiler (valstrdd i ringe, armeringsstal
og andre handelsstil).

De kvartalsmassige produktionskvoter
fastsxttes ifelge beslutningens artikel 3,
stk. 1, af Kommissionen for hver virk-
somhed pi basis af denne virksomheds
referenceproduktion og ved at anvende
reduktionssatser p& referenceproduk-
tionen.

Artikel 4 i beslutning nr. 2794/80 fast-
setter beregningsmaden for hver virk-
somheds kvartalsmessige referencepro-
duktion for sivel valsede produkter som
for ristal.

a) De generelle regler fastszues 1 stykke
1 og 2 siledes:

1. For hver mined i det konkrete
kvartal tages den samme méined i
tidsrummet fra juli 1977 til juni
1980, i hvilken summen af produk-
tionen af de fire valsede produke-
grupper har vzret storst. De ure
saledes valgte méneder, som ikke
nedvendigvis er fortlebende, udger
referenceperioden.

2. Referenceproduktionerne for rastdl
og for hver af de fire valsede
produktgrupper er lig med de
respektive produktionstal i referen-
ceperioden.

b) I artikel 4, stk. 3, 4 og 5, beskrives de
specielle tilfelde, hvor referencepro-
duktionen og som felge deraf -
kvoterne forages.
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Ifalge artikel 4, stk. 3, skal Kommis-
sionen, under hensyntagen til de givne
kriterier, oge referenceproduktionen for
virksomheder, som i tidsrummet fra juli
1977 til juni 1980 har haft en gennem-
snitlig udnyttelsesgrad for produktions-
kapaciteten pi 10 procentpoints eller
mere under den gennemsnitlige udnyttel-
sesgrad for samme anleg i de andre virk-
somheder i Fellesskabet i 1977, 1978 og
1979.

Artikel 4, stk. 4, bestemmer, at i tilfelde
af, at virksomheden som folge af et
beherigt anmeldt investeringsprogram,
hvorom Kommissionen ikke har afgivet
negativ udtalelse, efter den 1. juli 1980

seter et nyt anleg i drift, tilpasser
Kommissionen pi visse betingelser og
inden for bestemte granser referencepro-
duktionen for denne virksomhed.

Artikel 4, stk. 5, foreskriver en forhejelse
af referenceproduktionen for en virk-
somhed af hensyn til omstruktureringen.

For valsede produkter var reduktions-
satsen 1 forhold til referenceproduk-
tionen, som for fjerde kvartal af 1980
blev fastsat ved artikel 5, stk. 1, i beslut-
ning nr. 2794/80, for ferste kvartal af
1981 fastsat saledes 1 henhold til artikel 1
i Kommissionens beslutning nr. 3381/80
af 23. december 1980 (EFT' L 355, s. 37):

Gruppe I Coils og varmvalsede bind valset pa specialvalsevarker 27,73 %
Gruppe II Quartoplader og universalstal 22,76 %
Gruppe 111 Svere profiler (spunsvagjern, bredflangede bj=lker,

andre bjzlker og profiler, skinnemateriel) 19,59 %
Gruppe IV Lette profiler (valstrdd i ringe, armeringsstdl og andre

handelsstal) 27,64 %

For rastil svarer reduktionssatsen, som
Kommissionen meddeler virksomhe-
derne, ifelge artikel 5, stk. 2, i beslutning
nr. 2794/80 til gennemsnittet af reduk-
tionssatsen for de fire valsede produki-
grupper vagtet ud fra referenceproduk-
tionen for hver af disse produktgrupper.

Artikel 14 i beslutning nr. 2794/80 be-
stemmer, at sifremt de produktions- og
leveringsrestriktioner, der pilegges ved
denne beslutning, og de dertil herende
gennemferelsesforanstaltninger medferer
uszdvanlige vanskeligheder for en virk-
somhed, kan denne forelegge Kommis-
sionen sagen. Kommissionen gennemgir
sagen si hurtigt si muligt 1 lyset af
malene for beslutningen; efter gennem-

598

gangen tilpasser den om fornedent be-
stemmelserne.

Akten af 24. maj 1979 vedrerende vilka-
rene for Den hellenske Republiks tiltrz-
delse og tilpasningerne af traktaterne
(EFT L 291, s. 17; herefter benzvnt
tileredelsesakeen) bestemmer 1 artikel 2,
at »fra tiltredelsen er bestemmelserne i
de oprindelige traktater og de af Felles-
skabernes institutioner vedtagne retsakter
bindende for Den hellenske Republik og
gelder i denne stat p4 de vilkar, som er
fastsat 1 disse traktater og 1 denne aki.

P4 grundlag af tiltredelsesakten, navnlig
dens artikel 2, artikel 3 i beslutning nr.
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2794/80 samt beslutning nr. 3381/80
meddelte Kommissionen i januar og
februar 1981 de grzske stalvirksomheder
deres referenceproduktioner og deres
produktionskvoter, som fulgte af anven-
delsen af reduktionssatserne, for forste
kvartal 1981. Disse kvoter var baseret pa
referenceproduktioner beregnet 1 over-
ensstemmelse med artikel 4, stk. 1 og 2, i
beslutning nr. 2794/80.

a) for Halyvourgiki Inc.

Siledes meddelte Kommissionen ved
telex af 19. januar.1981 selskaberne
Halyvourgiki Inc., Mertallurgiki Halyps
AE. og Helleniki Halyvourgia AE.
deres referenceproduktioner og deres
produktionskvoter for ferste semester
1981, siledes som de er blevet fastsat ved
individuelle beslutninger af henholdsvis
19. januar, 3. februar og 20. januar 1981,
som er blevet meddelt adressaterne den
3. februar.

De siledes fastsatte tal var folgende:

Referenceproduktioner . Kvoter
Reduk
januar 1980 | februar 1980 | marts 1980 ialt RO 1 kvaral 1981

tons tons tons tons % tons
Valsede
produkter
Gruppe [ 24 433 31681 35367 91 484 27,73 66113
Gruppe II 7 213 5664 5436 18 313 22,76 14 145
Gruppe III —_ — o— — — —
Gruppe IV 30713 32250 30567 93 530 27,64 67 678
Iald I-IV 62 359 69 595 71370 203 324 147 936
Ristal 34323 37 908 31156 103 387 27,24 75 224

b) for Helleniki Halyvourgia A.E.
Referenceproduktioner K
Reduksi voter
jJanuar 1980 februar 1980 marts 1980 ialt ccuion 1. kvartal 1981

tons tons tons tons % tons
Valsede
produkter
Gruppe 1 — — —_ — — —
Gruppe 11 — — — — — —
Gruppe IHI — — — — — —
Gruppe IV 11196 10 476 10625 32297 27,64 23 370
Talt I-IV 11 196 10 476 10625 32297 23 370
Rasal 11577 12 225 12530 36 332 27,64 26 289
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Fem graeske stdlvirksomheder, heriblandt
stalselskaberne Halyvourgiki Inc. (sag
39/81), Metallurgiki Halyps A.E. (sag
41/81) og Helleniki Halyvourgia A.E.
(sag 43/81) anlagde i henhold ul EKSF-
traktatens artikel 39 sag med pastand om
annullation af Kommissionens beslut-
ninger om fastsettelse af produktions-
kvoter for ferste kvartal 1981 og frem-
satte 1 henhold til EKSF-traktatens
artikel 39 og procesreglementets artikel
80 begzring om udsaxttelse af deres fuld-
byrdelse den 19. og 20. februar 1981.

Ved kendelse af 13. maj 1981 besluttede
Domstolen med henblik pa retsforhand-
lingerne og domsafsigelsen at forene de
fem sager, som er registreret under nr.
39/81, 40/81, 41/81, 42/81 og 43/81.

Ved kendelse af 16. september 1981 slet-
tede Domstolen sagerne 40/81 og 42/81
af registeret, efter at de to pagzldende
virksomheder havde hazvet sagerne, Jg
demte disse to sagsegere til hver at bzrc
en femtedel af de omkostninger, der var
afholdt indtil den dato, hvor sagerne
blev hzvet, herunder omkostningerne i
forbindelse med sagen vedrarende fore-
lobige foranstaltninger.

Skriftvekslingen er forlebet forskrifts-
massigt 1 sagerne 39/81 (Halyvourgiki
Inc.), 41/81 (Metallurgiki Halyps A.E.)
og 43/81 (Halyvourgia A.E.).

I sagen om forelebige forholdsregler
afsagde Domstolens prasident den 20.
marts 1981 en kendelse (Sml., s. 841) i
sag 41/81 R (Metallurgiki Halyps A.E.),
efter at fire af de fem sagsegende virk-
somheder havde havet sagen.

P4 baggrund af bemarkninger fremfort
af de pagzldende graske virksomheder
og i et tilfelde oplysninger fremskaffet
pd stedet af dens egne inspektorer

600

udstedte Kommissionen allerede fra
13. marts 1981 beslutninger om @ndring
af dens oprindelige beslutninger vedre-
rende produktionskvoterne for ferste
kvartal 1981.

a) Beslutningen af 13. marts 1981 inde-
holdt bl.a. i henhold tl artikel 14 og
artikel 5, stk. 2, i beslutning nr. 2794/80
navnlig felgende zndringer af produk-
tionskvoterne for forste kvartal 1981 for
virksomheden Halyvourgiki Inc.:

Kvoter i henhold Kvomlcr i henhold
ul beslutning til beslutning
af 19, januar 1981]af 13. marts 1981
tons tons
Valsede
produkter
Gruppe I 66113 91 481
Gruppe II 14 145 —
Gruppe III _ —
Gruppe IV 67 678 86 275
Ristal 75224 187 775

b) For virksomheden Helleniki Haly-
vourgia A.E. indeholdt beslutningen af
13. marts 1981 1 henhold til artikel 14 1
beslutning  nr.  2794/80  felgende
@ndringer i forhold til den oprindelige
beslutning:

Kvoter i henhold | Kvoter i henhold
tl beslutning af | til beslutning af
19. januar 1981 13. marts 1981
wons tons
Valsede
produkter
Gruppe IV 23 370 32297
Rastal 26 289 36 322
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Selskaberne Halyvourgiki Inc. og Helle-
niki Halyvourgia AE. samt to andre
greske stalvirksomheder har den 13.
april 1981 anlagt sag med pastand om
annullation af Kommissionens xndrede
beslutninger af 13. marts.

Ved kendelse af 13. maj 1981 har
Domstolen besluttet at forene de fire
sager, registreret som nr. 85/81, 86/81,
87/81 og 88/81 med henblik p4 retsfor-
handlingerne og domsafsigelsen.

Ved kendelse af 16. september 1981 har
Domstolen, efter at de to pagzldende
virksomheder har havet sagerne, slettet
sagerne 86/81 og 87/81 af registeret og
domt de to sagsegere til hver at bzre en
fijerdedel af de omkostninger, der er
afholdt indtil den dato, hvor sagerne blev
haevet.

Skriftvekslingen i sagerne 85/81 (Haly-
vourgiki Inc.) og 88/81 (Helleniki Haly-
vourgia A.E) er forlabet forskrifts-
massigt; sagsegerne har givet afkald pa
at indgive replik.

Selskabet Metallurgiki Halyps A.E. har
den 15. maj 1981 anlagt sag, registreret
under nr. 121/81, 1 anledning af
Kommissionens beslutning af 14. april
om @ndring af denne virksomheds
produktionskvoter, siledes som de var
blevet fastsat ved beslutning af 3. februar.

Skriftvekslingen i denne sag er forlebet
forskriftsmaessigt; sagsegeren har givet
afkald pi at indgive replik.

Ved kendelse af 30. september 1981 har
Domstolen besluttet af forene sagerne
39/81, 41/81, 43/81, 85/81, 88/81 og
121/81 med henblik pid den mundtlige
forhandling og domsafsigelsen.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling i disse
sager uden forudgiende bevisforelse.

I retsmodet den 10. november 1981 har
Metallurgiki Halyps A.E. ved advokat
Ernest Arendt, Luxembourg, fremsat
begxring om, at sagerne 41/81 og
121/81 adskilles fra de evrige forenede
sager, og om at den mundtlige forhand-
ling i disse to sager udsattes; subsidizert
har selskabet tilbudt at hzve sine sager.
Efter at have hort Kommissionens
bemzrkninger har Domstolen, efter at
have hert generaladvokaten og efter
votering under retsmedet statueret, at
der ikke er blevet fremfert nogen grund,
som kunne berettige en udsettelse eller
en udskillelse af sagerne 41/81 og
121/81, men at det ville veere at tage ad
notam, at Metallurgiki Halyps A.E.
hzvede sagerne.

Domstolen afsagde kendelse herom den
10. november 1981, hvorved sagerne
41/81 og 121/81 blev sleuet af registeret
og afgerelsen om sagernes omkostninger
blev udsat.

I retsmodet den 10. november 1981 har
sagsegerne Halyvourgiki Inc. og Helle-
niki Halyvourgia A.E. ved advokat
Elvinger og Kommissionen ved Van
Ackere afgivet mundtlige indleg.

Ved kendelse af 25. november 1981 har
Domstolen demt sagsegeren Metallur-
giki Halyps AE. tl at bare sine egne
omkostninger i sagerne 41/81 og 121/81
og en tredjedel af Kommissionens
omkostninger, indtil den dato, hvor
sagerne blev havet, i de forenede sager
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39, 41, 43, 85, 88 og 121/81. Ved
samme kendelse blev omkostningerne i
sagen om forelabige forholdsregler
41/81 R, om hvilke presidenten havde
udsat afgerelsen ved kendelse af
20. marts 1981, ophavet.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse den 12. januar 1982.

II — Parternes pistande

Sagsogerne har nedlagt felgende pistande
a) i sagerne 39/81 og 43/81:

— beslutningerne af 19. og 20. januar
1981, hvorved Kommussionen for
hver af sagsogerne fastsatte pro-
duktionskvoter for stil i medfer af
beslutningerne nr. 2794/80 og
3381/80, annulleres;

— Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

b) i sagerne 85/81 og 88/81:

— det tages til efterretning, at sagse-
gerne fastholder deres segsmal
mod Kommissionens beslutninger
af 19. og 20. januar 1981;

— de ®ndrede beslutninger, siledes
som de fremgar af Kommissionens
skrivelser af 13. marts 1981,
annulleres ligeledes;

— Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

Kommissionen har 1 alle sagerne nedlagt
folgende pastand:

— frifindelse;
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— sagsegerne tilpligtes at betale sager-
nes omkostninger.

II1 — Patternes anbringender og
argumenter

Sagsogerne har til stette for deres krav
om annullation af de individuelle beslut-
ninger, som angéir dem, gjort gzldende,
at de generelle beslutninger nr. 2794/80
og nr. 3381/80, som er hjemmel for
dem, dels er uanvendelige pi stilvirk-
somheder i Den hellenske Republik eller
i det mindste ugyldige i forhold til dem,
dels ulovlige p3 grund af tilsidesttelse
af vesentlige formkrav, utilstrekkelig
begrundelse og overtredelse af EKSF-
traktaten, navnlig dennes artikler 58
og 74.

Kommissionen mener, at beslutningerne
nr. 2794/80 og nr. 3381/80 i henhold til
tiltredelsesakten er anvendelige pi de
greske stdlvirksomheder og fuldt ud
gyldige i forhold til dem; de er i evrigt i
overensstemmelse med EKSF-traktaten
og beherigt begrundede. '

A — Anvendeligheden af beslutningerne
nr. 2794/80 og nr. 3381/80 pa de
greeske stalvirksombeder.

Sagsagerne mener, at de generelle beslut-
ninger nr. 2794/80 og nr. 3381/80 ikke
kan finde anvendelse pi dem, eller at de
i hvert fald er ugyldige i forhold il dem.

a) Beslutningerne nr. 2794/80 og nr.
3381/80 er ikke retsakter udarbejdet af
Fzllesskabets institutioner som udvidet
ved Grakenlands tiltrzedelse, da de er
udstedt fer 1. januar 1981, den dato, da
tiltreedelsen fik retsvirkning.

De har heller ikke varet genstand for
undertegnelse eller ratifikation som
retsakter vedrerende tiltrzdelsen, da de
er senere end disse akter; de har alts3
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hverken kunnet vare genstand for over-
gangsbestemmelser i henhold til tiltrze-
delsesaktens artikel 9 eller i deres egen-
skab af retsakter udstedt af institutio-
nerne for tilpasninger som fastsat i denne
akts artikler 21 og 22.

Ganske vist er de af Fzllesskabernes
institutioner vedtagne retsakter ifelge
tiltredelsesaktens artikel 2 bindende for
Den hellenske Republik »fra

méide selve princippet om fzllesskabsrets-
akternes anvendelighed. Imidlertid gel-
der denne anvendelse ikke fremtidige
retsakter og sker ligeledes ifelge tiltre-
delsesaktens artikel 2 kun »pi de vilkar,
som er fastsat ... i denne akt«. I mangel
af en udtrykkelig bestemmelse herom
kan det ikke antages, at Den hellenske
Republik ved traktat har accepteret frem-
tidige retsakter, som var ukendte, da
traktaten blev indgiet, som var fuldstzen-
digt ubestemte i deres indhold, og som
senere skulle fastsettes af institutioner,
som Grzkenland ikke deltog i, og
uafhzngigt af nogen indgriben fra
Grazkenlands side.

Den overforelse af suverznitet, som
tileredelsen af taktaten indebzrer, kan
ikke tznkes uden den pigzldende stats
deltagelse i Fallesskabets institutioner;
for at Grzkenland skal vere bundet, og
acceptere at vere bundet, af bestem-
melser, som hverken findes i tiltredelses-
traktaten eller i retsakter udstedt af insti-
tutioner, som faktisk er »udvidet« ved
dette lands deltagelse, skal tiltredelses-
traktaten for at kunne hjemle en sidan
ubestemt og ubegrenset suverznitetsaf-
givelse indeholde en absolut uderykkelig
og utvetydig bestemmelse.

Lige.s& lidt som artikel 2 indeholder
tiltredelsesaktens artikel 9, som om-
handler overgangsforanstaltninger ved

tiltree-
delsenc; sagsegerne bestrider pi ingen’

anvendelsen af institutionernes retsakter,
nogen omtale af fremtidige retsakter.

»Fazllesskabets resultat« bestod af trak-
taterne og institutionernes retsakter, si-
ledes som de foreld pi tidspunktet for
tiltredelsestraktaten, og siledes som de
er tilpasset ved denne traktat.

b) Tiltredelsesaktens artikel 146 be-
stemmer ganske vist, at visse »tilpas-
ninger« af fellesskabsinstitutionernes
retsakter, som ikke er indeholdt i denne
akt, og som er foretaget af institutio-
nerne for tiliredelsen, treder i kraft ved
tiltredelsen; denne bestemmelse sigter
imidlertid il tilpasningerne af retsak-
terne, ikke retsakterne selv, og der er
kun tale om at bringe disse retsakter i
overensstemmelse med bestemmelserne i
tiltredelsesakten. De omtalte fellesskabs-
institutioners retsakter er klart retsakter,
som allerede er kendt og i kraft, og som
pa grund af bestemmelsernes mangfoldig-
hed ikke havde kunnet tilpasses i
henhold til tiltredelsesaktens artikler 21
og 22; skent der kun er tale om tilpas-
ninger, ikke om nye retsakter, har disse
tilpasninger imidlertid nedvendigvis mit-
tet finde sted uden den nye medlemsstats
medvirken og uden dens reprasentation i
fellesskabsinstitutionerne.

Tilcraedelsesaktens artikel 146 er klart en
udtemmende bestemmelse; den har il
formal at tillade fzllesskabsinstitutio-
nerne, endnu ikke »udvidet ved Grzken-
lands tiltreedelse«, at foretage tilpas-
ninger af institutionernes retsakter; men
den tillader ikke de endnu ikke udvidede
institutioner at udstede nye retsakter.

Hvis man antog, at tiluredelsesaktens
artikel 146 kunne fortolkes siledes, at
den omfatiede retsakter, der blev udstedt
senere end traktaten, men for tiltrae-
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delsen fik virkning, mite det dog fast-
holdes, at den fastsetter en forpligtelse
til at ulpasse disse fremtidige retsakter; i
det foreliggende tilfelde er det palagt
Kommissionen, efter at have udstedt
beslutning nr. 2794/80, at opfylde det
absolutte krav om at tilpasse den til
Grzkenlands situation.

¢) Den fremgangsméide for vedtagelse
af visse afgerelser og andre foranstalt-
ninger, der skal traffes i perioden forud
for ultredelsen, som er fastsat ved slut-
akten af 28. maj 1979 til teksterne vedre-
rende tltredelsen (EFT L 291, s. 191)
skulle allerede have fundet anvendelse i
betragtning af de »tilpasninger«, der
omtales i tiltredelsesaktens artikel 146.
Artikel 146 sammenholdt med be-
stemmelserne vedrerende fremgangs-
miden for underretning og samrid er til
hinder for at antage, at den nye
medlemsstat mellem tltredelsesaktens
undertegnelse og ikrafttreden, selv om
den blev underrettet og i givet tilfzlde
deltog i samrad, blot skulle underkaste
sig og felge beslutninger af retsanord-
nende karakter fra institutioner, som den
endnu ikke havde s=de 1.

Under alle omstendigheder omtaler
hverken begrundelsen, skent den er
omfattende, eller przamblen vedrerende
hering til beslutning nr. 2794/80 nogen
underretning af Grzkénland. Det er et
forvaltningsretligt princip, at bestutninger
skal indeholde beviset for deres
lovlighed; den manglende omtale af, at
et vasentligt formkrav eller procedure-
krav er opfyldt, udelukker ethvert bevis
for det modsatte og medferer beslutnin-
gens ugyldighed.
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Denne ugyldighed er kun relativ, idet
den kun betyder, at beslutning nr.
2794/80 er ugyldig i forhold til Graken-
land.

Ugyldigheden i forhold til Grekenland
skyldes endvidere manglende eller util-
strekkelig begrundelse, idet der i dette
tilfelde mangler enhver begrundelse for
beslutningens fremtidige ikrafttreden i
Grzkenland og enhver hensyntagen ul
situationen i dette land.

d) Det folger af selve begrundelsen for
og indholdet i beslutning nr. 2794/80, at
den ikke kan finde anvendelse pid Den
hellenske Republik, da de kendsger-
ninger, som fremferes i betragtningerne
vedrerende nedgangen i efterspergslen
og en dbenbar kriseperiode, udelukkende
er representative for situationen 1 Felles-
skabet uden Grazkenland; konstateringen
af, at virksomhederne ikke har overholdt
deres individuelle frivillige forpligtelser
og af, at de har afvist at pitage sig disse 1
fremtiden, kan klart ikke vedrere de
graske virksomheder; fremgangsmaden
for fastszttelsen af kvoterne 1 artikel 4,
stk. 3 og 4, udelukker klart anvendelsen
af justeringer over for virksomheder,
som ikke var en del af fzllesmarkedet i
de foregdende ir; fastsxettelsen af kvoter
p4 -basis af den faktiske produktion i
drene 1977-1980 er i hejeste grad
uanvendelige pi graske virksomheder,
som, da de i1 denne periode ikke var en
del af fellesmarkedet, ikke havde draget
fordel af nogen beskyttelse, hverken over
for andre medlemsstater eller for tredje-
lande, og som ikke blot var bersvet de af
Fzllesskabet indferte stotteordninger,
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men ogsd pi grund af Feallesskabets
beskyttelsesforanstaltninger var udsat for
et foreget pres savel fra medlemsstaterne
som fra tredjelande; toldskrankerne
mellem Fellesskabet og Den hellenske
Republik var ifelge tiltrzdelsesaktens
artikler 25 og 29 endnu fastsat til 90 %.

e) Over for det af Kommissionen
anforte, hvorefter hele Fzallesskabernes
retsanordnende virksomhed i 19 ma-
neder, hvis man fulgte sagsegernes opfat-
telse, for altid ville forblive uanvendelig
pd Grzkenland, mi det heroverfor
indvendes, at en traktat ikke kan
fortolkes og anvendes ud fra rene hen-
sigtsmassighedsbetragtninger og, navnlig
pa det praktiske plan, at Grzkenlands
rent exceptionelle situation fra 1. januar
1981 har nedvendiggjort en supplerende
beslutning baseret p4d EKSF-traktatens
artikel 58, da beslutning nr. 2794/80
klart er uegnet til at anvendes pa denne
stat.

Kommissionen har bestridt samtlige de
argumenter, der er fremfort mod de
pagxldende  generelle  beslutningers
anvendelighed eller gyldighed 1 forhold
til de graeske stilvirksomheder.

a) Tiluredelsesakiens artikel 2 fasislar
et grundleggende princip, nemlig at
»Fellesskabernes  resultat«  pr.  31.
december 1980, dvs. de oprindelige trak-
tater og de indtil denne dato af Falles-
skabernes institutioner vedtagne rets-
akter, gzlder i Graxzkenland fra dets
ulurzdelse den 1. januar 1981. Grzken-
land, som er blevet fuldt medlem af
Fellesskaberne, havde som sddant pligt
il at acceptere samtlige de forpligtelser,
der pi denne dag pihvilede de ni gamle
medlemsstater. En anden lesning ville

faktisk vaere utenkelig, da det ikke kan
antages, at samtlige de retsanordnende
fzllesskabsakter, der er udstedt mellem
underskrivelsen af akterne vedrerende
tiltredelsen og disses ikrafitreden, aldrig
skulle kunne finde anvendelse pa
Grzkenland.

Fzllesskabsinstitutionernes retsakeer gel-
der ganske vist for Grakenland pi de
i tileredelsesakten fastsatte betingelser,
dvs. dels under forudsetning af de
»tilpasninger«, som nedvendiggeres ved
et tiende medlems indireden i Fallesska-
berne og den tilsvarend® udstrzkning af
deres geografiske anvendelsesomrade,
dels de midlertidige undtagelsesbestem-
melser og overgangsforanstalininger, der
findes i selve tiltrzdelsesakten, navnlig
dens artikel 9.

P34 stilomridet er der fastsat sarlige
bestemmelser for indferelse af den
harmoniserede EKSF-tarif (artiklerne
32-34) og for stalvirksomhedernes pris-
dannelsessystemer (artikel 129); il
gengzld findes der ingen bestemmelser
om, at foranstaltninger truffet i henhold
til EKSF-traktatens artikel 58 ikke kan
anvendes pd Grazkenland eller kun kan
anvendes pi serlige betingelser, som

afviger fra den fzllesskabsretlige
ordning.
De tilpasninger« af institutionernes

retsakter, som ikke findes i selve tiltre- -
delsesakten eller dens bilag, er i givet
tlfzlde blevet udferdiget af institutio-
nerne for Grzkenlands tltredelse i
henhold til den procedure, der er fastsat
1 tiltredelsesaktens artikel 146, stk. 2. De
havde til form4l at bringe institutionernes
retsakter i overensstemmelse med tiltre-
delsesaktens bestemmelser; de vedrerte
eventuelle supplerende tekniske tilpas-
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ninger, end ogsi tilpasninger af retsakter
udstedt mellem udstedelsen af retsak-
terne vedrerende tiltrzedelsen og disses
ikrafttreden og mere generelt alle de
zndringer i institutionernes retsakter,
som kunne forekomme nedvendige pi
grund af nye midlertidige regler fastsat i
tiltredelsesakten. Alle retsakter udstedt
af Fezllesskabernes institutioner for
tiliredelsen  finder uden undtagelse
anvendelse pd Grazkenland, ligesom pa
Fzllesskabernes  evrige  medlemmer,
sdledes som de er, eller suppleret ved de
tilpasninger, der eventuelt blev anset for
nedvendige.

Vs

b) De i tiltredelsesakiens artikel 146
nzvnte tilpasninger har kun varet
nedvendige i situationer, hvor man maue
tage hensyn til eventuelle serlige bestem-
melser for Grazkenland, der var fastsat i
denne ake; dette har ikke varet tlfzldet
med hensyn til anvendelsen af EKSF-
traktatens artikler 47 og 58.

c) Det arrangement vedrerende frem-
gangsmaden for vedtagelse af visse afgeo-
relser og andre foranstaltninger, der skal
treffes 1 perioden forud for tiltredelsen,
som er bilag til slutakten, beviser, at det
var meningen, at de beslutninger, Radet
skulle treffe i interimsperioden, skulle
gzlde for Grzkenland; hvilken grund
ville der ellers vaere tl at inddrage
Graxkenland i deres udarbejdelse?

d) Fremgangsmaden for underretning
er fakusk blevet fulgt over for Den
hellenske Republik; denne har ikke
anmodet om det fastsatte samrad i inte-
rimsudvalget. Man har derfor ikke 1
begrundelsen til beslutning nr. 2794/80
kunnet tage hensyn til et samrid, som
ikke har fundet sted. I hvert fald er det
kun de foranstalininger, som findes i
institutionernes  retsakter, der skal
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begrundes, men ikke dem, som ikke
findes der.

e¢) Man kan ikke i begrundelsen til
generelle retsakter tage hensyn til den
serlige situation for alle stdlvirksomhe-
derne, bedemt for hver enkelt gammel
eller ny medlemsstat. Beslutning nr.
2794/80 angir generelt alle stalvicksom-
hederne i Fzllesskabet, siledes som det
er sammensat pi det tidspunkt, hvor
beslutningens bestemmelser anvendes.

I ovrigt er der taget hensyn til den
graeske stilindustris interesser ved tilre-
delsesaktens overgangsforanstaltninger; i
tiltredelsesakten er der imidlertid ikke
fastsat nogen undtagelse for Grzkenland
i tilfelde af en eventuel anvendelse af
EKSF-traktatens artikel 58. Behovet for
at tilfeje nye sazrlige foranstaltninger til
fordel for dette land har heller ikke
vendt sig ved udstedelsen af beslutningen
om kvoterne. De graske virksomheders
manglende deltagelse i de forudgiende
antikriseforanstaltninger har ikke varet
grund til at udelukke dem fra kvota-
systemet for produktionen; denne
omstendighed har ikke veret til ulempe
for dem, tvaertimod.

B — Segsmailsgrunden wvedrarende util-
strekkelig begrundelse

Sagsogerne  har bemaerket, at ifelge
EKSF-traktatens arukel 58, stk. 1,
indferer Kommissionen et kvotasystem
for produktionen, »om fornedent med
samtidig anvendelse af de i artikel 74
angivne foranstaltninger«; Kommissionen
skulle derfor i sin beslutning om anven-
delse af artikel 58 nedvendigvis og obli-
gatorisk udtale sig om sporgsmalet, om
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den ordning, der skulle indferes, skulle
ledsages af de i artikel 74 angivne foran-
staltninger. Men ikke blot omfatter de
retsakter, der henvises til i preamblen til
beslutning nr. 2794/80, ikke artikel 74,
men ydermere indeholder hverken
betragtningerne til beslutningen eller
dens artikler nogen henvisning til denne
bestemmelse.

Artiklerne 58 og 74 hznger si& noje
sammen, i hvert fald med hensyn til
artikel 74, stk. 1, pke. 3, at ingen beslut-
ning i henhold ul en af disse bestem-
melser kan treffes uden hensyntagen til
en eventuel anvendelse af den anden.
Foelgelig ma enhver anvendelse af aruikel
58 nedvendigvis indebzre en under-
sogelse af, om det er »fornedent« at
anvende artikel 74, idet denne under-
sagelse skal folges af en beslutning om at
anvende eller ikke anvende artikel 74, alt
efter om det siledes er konstateret, at det
er »fornadent«.

Da der ikke findes nogen som helst
omtale af, at denne undersogelse er
blevet foretaget, og af berettigelsen af
den” konklusion, som er blevet draget
deraf, er begrundelsen for at tage artikel
58 1 anvendelse ved beslutning nr.
2794/80 utilstraekkelig.

Kommissionen mener, at konsekvenserne
af forbindelsen mellem EKSF-traktatens
artikler 58 og 74 er fundamentalt forskel-
lige for de to artikler. Begrundelsen for
indferelse af kvantitative restriktioner i
henhold til artikel 74, stk. 1, pkt. 3 skal
henvise til, at betingelserne i artikel 58 er
opfyldt; derimod indeholder artikel 58
ingen henvisning til de i artikel 74 fast-
satte betingelser, og der er derfor ingen
anledning til at nevne artikel 74 |1
begrundelsen til en beslutning truffet i
henhold til artikel 58, medmindre den
indeholder bestemmelser, der er baseret
pA denne artikel, hvilket ikke er tilfzldet
for beslutning nr. 2794/80.

Under alle omstendigheder skal be-
grundelserne til institutionernes retsakter
berettige de foranstaltninger, der er

truffer og findes i disse retsakter, men
ikke dem, som ikke findes deri.

C — Segsmalsgrunden vedrerende over-
tredelse af EKSF-traktatens artikler
58, stk. 1 og 74

Sagsageme er af den omfattelse, at mens
anvendelsen af EKSF-traktatens artikel
58, stk. 1, i dette tilfzlde indiskutabelt er
berettiget, udger den samtidige mang-
lende anvendelse af foranstaltninger i
henhold til artikel 74 en overtrzdelse af
disse to bestemmelser.

Den omstendighed, at Kommissionen
har en skensmzssig befojelse, er ikke til
hinder for, at lovligheden af en beslut-
ning om ikke at anvende de i artikel 74
fastsatte foranstaltninger er underkastet

. domstolskontrol. Domstolen er befejet til

at preve, om beslutningen er baseret pd
en korrekt anvendelse af trakeaten.

I dette tilfzelde er det klart, at ikke alene
tillader nedszttelsen af produktionen i
Fellesskabets lande ikke dette alene at
nedsette udbuddet il efterspergslens
niveau, men ogsi og navnlig, at fra
forste kvartal 1981 mdite den blotte
nedskering af produktionen i medlems-
staterne, 1 mangel af tilstrekkelige unila-
terale ordninger sivel som ordninger
baseret pi aftale og indfert piA andet
grundlag, nedvendigvis give producenter
1 tredjelande adgang til en sterre del af
fellesmarkedet.

Kommissionen har fremhzvet, at bedem-
melsen af, om det er »fornedent« at
anvende de i artikel 74 n=zvnte foran-
staltninger samtidig med de foranstalt-
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ninger, der trzffes i henhold til artikel
58, er et politisk valg, idet det drejer sig
om at skabe balance mellem dels effekei-
viteten af foranstaltningerne vedrerende
indferslerne, her kvantitative restrik-
tioner, og dels sidanne restriktioners
forenelighed med Fellesskabets forplig-
telser over for tredjelande, navnlig inden
for rammerne af GATT, samt de virk-
ninger, som indforelse af indfersels-
restriktioner kan have pi Fallesskabets
udfersler i almindelighed og udferslerne
af stilprodukter i szrdeleshed. Efter at
have vurderet disse forskellige forhold og
taget hensyn til de forskellige foranstalt-
ninger, der allerede var iverksat, hvoraf
nogle var truffet i henhold til artikel 74,
samt til dem, der skulle treffes samtidig
med beslutningen om indferelse af
kvotaordningen, mente Kommissionen
ikke, at det var fornedent samtidig med
kvotaordningen at anvende supplerende
foranstaltninger med hensyn til indfer-
slerne i henhold til artikel 74 eller nogen
anden bestemmelse; der var allerede
tilstrekkelige ledsageforanstaltninger til
ordningen.

Denne bedemmelses rigtighed er ikke
senere 1 praksis blevet afsvaekket.

D — Anbringendet vedrarende jforskels-
bebandling

Sagsegerne har anfert, at produktions-
kvoterne ifelge EKSF-traktatens artikel
58, stk. 2 forste afsnit skal fastsettes »pa
et rimeligt grundlag under hensyntagen
til de i artikel 2, 3 og 4 nzvnte prin-
cipper« i samme traktat.

a) Artikel 4, stk. 3 1 beslutning nr.
2794/80 kan imidlertid ikke anvendes pa
de virksomheder, som, da de ikke var en
del af Fzllesskabet, ikke har kunnet
deltage i de af Kommissionen udarbej-
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dede leveringsprogrammer; samme arti-
kels stk. 4 kan ikke anvendes pd virk-
somheder, om hvis investeringsprogram
Kommissionen af samme grund ikke har
kunnet afgive udialelse. Beslutning nr.
2794/80 er altsd en klar forskelsbehand-
ling af denne sidste gruppe virksomheder
i forhold til de evrige.

b) Ifelge sagsegernes fortolkning af
artikel 14 i beslutning nr. 2794/80 er der
indfert en ny forskelsbehandling mellem
de virksomheder, som trods restriktions-
foranstaltningerne forblev levedygtige,
og de virksomheder, for hvilke disse
foranstaltninger medferte »usedvanlige
vanskeligheder«.

c) Enhver bestemmelse, som baserer
kvoterne pa den faktiske produktion i
referenceperioden i stedet for pa produk-
tionskapaciteten, forer uundgieligt til en
forskelsbehandling i strid med det krav
om billighed, som klart er foreskrevet i
EKSF-traktatens arukel 58.

d) En forskelsbehandling bestar ikke
blot i, at virksomheder, som befinder sig
1 sammenlignelige situationer, behandles
forskelligt; i dette tilfxlde skyldes for-
skelsbehandlingen, at man behandler
virksomheder, som befinder sig i forskel-
lige situationer, ens.

e) I denne sammenhxng mi der henses
il proportionalitetsprincippet, som er
fastsldet i Domstolens praksis. I forhold
til Fezllesskabets produktion af ristal,
som androg 140 millioner tons om 4ret i
1979 og 1980, har de graske virksomhe-
ders samlede produktion, som er lige
over en million tons, ingen vasentlig
betydning i sammenligning.

Kommissionen har bestridt samtlige disse
anbringender.
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a) Den grundleggende ordning for
fastseuelsen af produktionskvoterne,
som findes i artiklerne 3, 4 og 5 i beslut-
ning nr. 2794/80, tager ved fastszttelsen
af hver virksomheds referenceproduktion
udgangspunkt 1 en periode, der er af
tilsirekkelig ny dato dl at afspejle de
reelle strukturer og tilstrekkelig lang til
at udelukke enhver tilfzldig faktor; den
anvender individuelle reduktionssatser
for hver produktgruppe, siledes at der
tages hensyn til den specielle markeds-
situation for hver gruppe.

Artikel 4, stk. 3 har til formal at undga
en ubillighed, som kun kunne opsta til
skade for visse virksomheder, som havde
deltaget i de frivillige leveringspro-
grammer; da de greske virksomheder
ikke har deltaget i disse programmer, er
der ingen anledning til at bevilge dem
tilpasninger. Deraft folger imidlertid
ingen forskelsbehandling, idet der ikke
er tale om forskellig behandling af virk-
somheder, som befinder sig i sammenlig-
nelige situationer.

Artikel 4, stk. 4, giver mulighed for at
tage hensyn til produktionskapaciteten
for nye anleg, der er sat i drift efter
1. juli 1980, og hvis produktion ikke har
kunnet indgﬁ. 1 referenceproduktionerne.
Da de graske virksomheder ikke har
veret bundet af Den Hoeje Myndigheds
beslutning nr. 22/66 af 16. november
1966 om oplysninger fra virksomhederne
om deres investeringer (EFT 1965-1966,
s. 245) for 1. januar 1981, har man anset
en ansegning fra deres side for
nedvendig. Pi grundlag af sidanne
ansegninger og efter at have konstateret,
at de pagzldende investeringer ikke ville

have givet anledning tl en negativ udta-

lelse, hvis de var blevet meddelt den
i form af programmer, tilpassede
Kommissionen kvoterne i1 henhold til
artikel 4, stk. 4, for to greske virksom-
heder. Det er klart, at denne bestem-

melse ikke medferte nogen forskelsbe-
handling af de graeske selskaber i forhold
til Fazllesskabets ovrige selskaber eller af
nogen selskaber, der befandt sig i
sammenlignelige situationer.

Formilet med artikel 4, stk. 5, er at
undgi, at kvotasystemet ikke bringer de
omstruktureringsbestrabelser i fare, som
visse virksomheder har gennemfert med
held siden 1974, da krisen begyndte.

Ifelge artikel 5, stk. 2, sidste afsnit kan
virksomhederne anmode om en tilpas-
ning af deres ristilkvota for at s=ztte
dem i stand til at producere de mengder
valsede varer, der er fastsat i deres
produktionskvote. En grask virksomhed
har allerede faet bevilget en sidan tilpas-
ning.

b) Artikel 14 giver mulighed for at
formindske de uforholdsmassige ofre,
som anvendelsen af de generelle regler i
beslutning nr. 2794/80 har kunne pafere
visse virksomheder. Enhver virksomhed,
som godtger, at den har uszdvanlige
vanskeligheder, kan pi dette grundlag fa
bevilget en tilpasning af sine kvoter;
manglende anvendelse af denne bestem-
melse har ikke karakter af forskelsbe-
handling, idet den ikke indebazrer en
forskellig behandling af sammenlignelige
tilfelde, men en forskellig behandling af
forskellige tilfzlde.

c) Fastsetelsen af kvoter afthzngigt af
den faktske produktion i referenceperi-
oden ger det muligt at behandle alle

virksomheder pi samme maide, da refe-

renceperioden for hver virksomhed
udgeres af dens bedste produktionsmi-
neder.
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Kriteriet en  virksomheds faktiske
produktion er en objektv, nejagtig og
malelig faktor; derimod er begrebet
»produktionskapacitet« mindre pracist
og vanskeligere at afgrense. I avrigt ville
en fastszuelse af kvoterne pi grundlag
af virksomhedernes maksimale produk-
tionskapacitet  uvargerligt vare il
ulempe for dem, som takket vere en
rationel ledelse udnyttede deres kapacitet
i hejere grad, og ville give de virksom-
heder, som arbejdede med en lavere
udnyttelsesgrad, en uberettiget fordel;
det ville ligeledes vere i strid med forma-
lene med EKSF-traktatens artikel 3,
navnlig dens litra a) og e).

d) Det klagepunkt, der stottes pd en
pastdet tilsideszttelse af proportionali-
tetsprincippet er en ny segsmalsgrund,
som det 1 henhold tl procesreglementets
artikel 42, stk. 2, ikke kan fremfores.

Kommissionen er pi ingen made
uvidende om situationen i den greske
stilindustri, hvis produktion i avrigt er
hejere end Danmarks og nzsten femten
gange storre end Irlands.

1 ovrigt er produktionen beregnet pi
nationalt niveau ikke det afgarende, da
beslutning nr. 2794/80 indferer et kvota-
system %or vitksomhederne; produk-
tionen 1 hver af de fem greske stalvirk-
somheder er imidlertid p4 ingen made
ubetydelig, idet den langt overstiger den
terskel pd 3 000 tons, under hvilken de
smi virksomheder er fritaget for kvoter.
1 henhold til solidaritetsprincippet skal de
ofre, som kreves af de graske virksom-
heder, vere — og er — af samme ster-
relsesorden som dem, der kraves af
Fezllesskabets evrige virksomheder.

Det ved beslutning nr. 2794/80 indferte
kvotasystem palegger ikke de berarte
vitksomheder byrder, der stir i misfor-
hold tl det forfulgte formal, nemlig
tilpasningen af udbuddet til den mindre
eftersporgsel efter stilprodukter. Det
fremgar af Domstolens praksis, at fel-
lesskabsinstitutionernes pligt til under
udevelsen af deres befgjelser at pase, at
de byrder, der palegges de erhvervsdri-
vende, ikke overstiger, hvad der er
nedvendigt for at nd de forfulgte formal,
ikke skal bedemmes pi grundlag af en
bestemt gruppe erhvervsdrivendes szrlige
situation.

Pramisser

Ved stevninger, indleveret til Domstolens justitskontor den 19. og 20.
februar 1981, registreret under numrene 39/81 og 43/81, har de graske stil-
virksomheder Halyvourgiki Inc., Athen, og Helleniki Halyvourgia A.E,,
Pireeus, i medfer af EKSF-traktatens artikel 33 anlagt sager med pastand om
annullation af beslutninger truffet henholdsvis den 19. og 20. januar 1981 i
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henhold til Kommissionens beslutning nr. 2794/80/EKSF af 31. oktober
1980 om indferelse af et kvotasystem for stalproduktionen for virksomhe-
derne i jern- og stilindustrien (EFT L 291, s. 1) og Kommissionens beslut-
ning nr. 3381/80/EKSF af 23. december 1980 om fastszttelse af reduktions-
satser for ferste kvartal 1981 (EFT L 355, s: 37), hvorved der for sagsegerne
blev fastsat kvoter for produktionen af ristil og valsede produkter for ferste
kvartal 1981.

Sagsegerne har principalt gjort gzldende, at de generelle beslutninger
nr. 2794/80 og nr. 3381/80, som de anfagtede individuelle beslutninger er
baseret pd, ikke kan finde anvendelse pad de graske virksomheder, eller i
hvert fald er ugyldige i forhold til dem, fordi disse generelle beslutninger er
truffet ensidigt af Fazllesskabet uden de greske myndigheders medvirken i
interimsperioden mellem undertegnelsen af akterne vedrerende Den
hellenske Republiks tiltreedelse af Fallesskaberne — 1 det foreliggende
tilfelde datoen for Ridet for De europxiske Fallesskabers afgerelse af
24. maj 1979 vedrerende Den hellenske Republiks tiltrzdelse af Det euro-
pziske Kul- og Stalfzllesskab og datoen for akten vedrerende vilkarene for
tiltredelsen, som er knyttet til denne afgerelse (EFT L 291, 5. 5 og 17) — og
selve tiltredelsen, som fik virkning den 1. januar 1981.

Sagsegerne har subsidizrt gjort gzldende, at beslutning nr. 2794/80 er
ulovlig pa grund af utilstrekkelig begrundelse og overtradelse af EKSF-trak-
tatens artikler 14, 58 og 74; desuden medferer anvendelsen af visse kriterier i
denne beslutning en forskelsbehandling af graeske virksomheder 1 forhold til
Fzllesskabets evrige virksomheder.

Efter at Kommissionen ved skrivelser af 13. marts 1981 zndrede sine oprin-
delige beslutninger, bl.a. i medfer af artikel 14 i beslutning nr. 2794/80, har
selskaberne ved stevninger, registreret den 13. april 1981 under numrene 85
og 88/81, udvidet deres segsmil tul at omfatte disse ndrede beslutninger.
Selv om @ndringerne generelt er til fordel for sagsegerne, hindrer de imid-
lertid efter deres mening ikke, at samtlige de klagepunkter, der er fremfert
mod beslutningerne nr. 2794/80 og nr. 3381/80 og deres anvendelse pi
graske virksomheder, stadig med rette kan fremfores.

611



DOM AFSAGT 16. 2. 1982 — FORENEDE SAGER 39, 43, 85 OG 88/81

Anvendelsen af beslutningerne nr. 2794/80 og nr. 3381/80 pi
greske virksomheder

I beslutningerne om fastsettelse af produktionskvoter for sagsegerne har
Kommissionen przciseret, at disse beslutninger blev truffet »pa grundlag af
akten om Grzkenlands tiltredelse, navnlig dennes artikel 2, og artikel 3 i
beslutning nr. 2794/80/EKSF samt beslutning nr. 3381/80/EKSF«.

Sagsegerne mener, at de individuelle beslutninger, som er truffet vedrerende
dem, er ugyldige, fordi de generelle beslutninger, som ligger til grund herfor,
ikke kan finde anvendelse pa graske virksomheder. Dels er disse generelle
beslutninger, som er truffet forud for datoen for Den hellenske Republiks
tiltredelse, nemlig den 1. januar 1981, ikke retsakter fra Fallesskabets insti-
tutioner som udvidet ved Grzkenlands indtreden. Dels har disse beslut-
ninger, da de er truffet efter undertegnelsen af akterne vedrerende Grzken-
lands tilirzedelse, ikke vaeret genstand for nogen forpligtelse eller godken-
delse fra Den hellenske Republiks side. Det kan ikke antages, at de af institu-
tionerne vedtagne retsakter, som er nzvnt i tilereedelsesaktens artikel 2, har
kunnet vere fremtidige retsakter, som er ubestemte i deres indhold og
folgelig ukendte for parterne pi den dato, hvor den internationale aftale blev
indgaet.

Selv hvis det antages, at de pagzldende generelle beslutninger ogsa omfatter
greske virksomheder, kan disse stadig med rette bestride deres anvende-
lighed. Disse beslutninger har nemlig hverken varet genstand for den til-
pasningsprocedure, der er fastsat i tiltreedelsesaktens artikler 22 og 146, eller
den fremgangsmade for underretning og samrid, som er fastsat ved den
til slutakien knytiede aftale, som er undertegnet i Athen den 28. maj 1979
(EFT L 291, 5. 179 og 191).

Endelig har sagsegerne gjort gxldende, at. beslutning nr. 2794/80, i det
omfang den er baseret pi. en konstatering af en abenbar kriseperiode, jf.
EKSF-traktatens artikel 58, siledes som denne konstatermg fremgar af
beslutningens praeambel, kun er reprasentativ for »situationen i Fellesskabet
uden Grzkenland«. Beslutningen kan derfor efter sit indhold ikke finde
anvendelse pa virksomhederne i denne stat.
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Virkningen af beslutningerne nr. 2794/80 og nr. 3381/80

Tiltredelsesaktens artikel 2 bestemmer, at »fra tiltredelsen er bestemmel-
serne i de oprindelige trakitater og de af Fellesskabernes institutioner
vedtagne retsakter bindende for Den hellenske Republik og gzlder i denne
stat pd de vilkdr, som er fastsat i disse traktater og i denne akt«. Ifelge arti-
kel 2 1 Radets afgorelse af 24. maj 1979 fik Den hellenske Republiks tiltree-
delse af Det europziske Kul- og Stilfzllesskab virkning den 1. januar 1981
ved deponering pa denne dato af Den hellenske Republiks tileredelsesdoku-
ment. Hvis man sammenholder disse to bestemmelser, fremgar det, at det er
datoen 1. januar 1981, og ikke datoen for Radets afgerelse og underteg-
nelsen af akterne vedrerende tiltredelsen, som er afgerende for, hvilke af
institutionernes retsakter, der er bindende for Den hellenske Republik, og
som gzlder i denne stat.

Tiltredelsesaktens artikler 22 og 146 er uden betydning for dette problem.
Disse bestemmelser gelder kun for de af institutionernes retsakter, hvis
udstedelse, som blev anerkendt nedvendig pa tidspunktet for undertegnelsen
af dokumenterne vedrerende tiltredelsen, skulle ske i interimsperioden.
Hvad angir de nye retsakter, der skulle udstedes i denne periode, var institu-
tionerne underrettet om, at Den hellenske Republiks tiltredelse var umid-
delbart forestiende, og denne havde fiet mulighed for om nedvendigt at
gore sine interesser geldende, navnlig via fremgangsmaden for underret-
ning og samrad, som er genstand for en aftale, der er knyttet til slutakten

(EFT L 291, 5. 191).

Det kan derfor ikke bestrides, at beslutning nr. 2794/80, som er udstedt
den 31. oktober 1980, og beslutning nr. 3381/80, som er udstedt den
23. december 1980, er omfattet af de retsakter fra institutionerne, som uden
tilpasning tradte i kraft for Den hellenske Republik og pd dennes omrade pa
det tidspunkt, da tiltredelsen i henhold til tiltredelsesaktens artikel 2 fik
virkning, nemlig den 1. januar 1981.

Det ma tilfgjes, at det kun ved denne lesning kan undgis, at der sker en
afbrydelse i fellesskabsrettens gyldighed for Den hellenske Republik. Det
felger af tiltredelsesaktens ordning, at den tiltredende stat accepterer samt-
lige de retsakter, som er udstedt af institutionerne indtil det tidspunkt, hvor
tiltredelsen far virkning, mens sagsegernes opfattelse forer til, at der for
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denne stats vedkommende skabes et lovgivningsmassigt tomrum svarende il
interimsperioden mellem tidspunktet for undertegnelsen af akterne vedre-
rende tiltredelsen og det tidspunkt, hvor denne far virkning.

Fremgangsméiden for underretning og samrad

I slutakten undertegnet i Athen den 28. maj 1979 hedder det, at »de befuld-
megtigede og Radet har desuden taget det arrangement vedrerende frem-
gangsmaden for vedtagelse af visse afgerelser og andre foranstalininger, der
skal treffes i perioden forud for tiltredelsen, som er kommet i stand pa
konferencen mellem De europziske Fellesskaber og Den hellenske Republik,
og som er knyttet til denne slutakt, til efterretning«.

Ifolge det arrangement, som er knyttet til slutakten under titlen: »Frem-
gangsmdde for underretning og samrad, for si vidt angér vedtagelsen af visse
afgorelser«, er der truffet dispositioner for at sikre, at den hellenske regering
bliver holdt underrettet om ethvert forslag eller enhver meddelelse fra
Kommissionen, som kan fere til afgerelser i Radet, bortset fra administrative
afgerelser.

Selv hvis det antages, at denne forpligtelse kan anses for at omfatte udkastet
til de beslutninger, der er nevnt i EKSF-traktatens artikel 58, og som skulle
trzffes af Kommissionen under forbehold af Radets samtykke, fremgar det
under alle omstendigheder af de af Kommissionen afgivne forklaringer, at
denne fremgangsmade for underretning er blevet beherigt fulgt i interims-
perioden. Sagsegerne har intet anfert, der kan rejse tvivl om, at den
hellenske regering har veret i stand til at gere sine interesser geldende med
hensyn til Kommissionens udkast i overensstemmelse med bestemmelserne i
den aftale, der er knyttet til slutakten.

Konstateringen af krisetilstanden

Sagsegerne har fremfort, at konstateringen af en krisetilstand ikke var reprae-
sentativ for situationen i Fzllesskabet efter Grakenlands tiltreeden, men har
hermed overset, at det ma afgeres ud fra en samlet betragtning og under
hensyntagen til det samlede Fellesskab, om der foreligger en sidan situation.
Det kan derfor ikke udelukkes, at der 'indferes foranstaltninger i henhold ul
artikel 58, selv om nogle virksomheder i visse medlemsstater eller i visse af
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Fzllesskabets regioner er mindre pévirket end andre af en almindelig krisetil-
stand. Under alle omstendigheder er det ikke blevet godtgjort, at Graken-
lands indtreden i1 Fezllesskabet har medfert en vzsentlig ®ndring af den
generelle situation pd markedet for stilprodukter i hele Fazllesskabet. Dette
argument ma derfor forkastes.

Det folger af det foregiende, at der ikke kan rejses indsigelser mod, at
beslutningerne nr. 2794/80 og nr. 3381/80 blev anvendt pa de graeske virk-
somheder fra 1. januar 1981.

De anbringender, der stottes pd EKSF-traktatens artikler 58, 74
og 14

Sagsegerne har herved fremfort en razkke argumenter, nemlig dels at
Kommissionen har overtrddt traktatens artikler 58 og 74, dels at beslutning
nr. 2794/80 er utlstrekkeligt begrundet, og dels at de graske virksomheder
har veret genstand for forskelsbehandling. De har ikke nermere przciseret,
hvori overtrzdelsen af artikel 14 skulle besta, hvorfor dette anbringende ikke
er blevet undersegt, da der ikke er givet nogen klar fremstilling deraf.

Forholdet mellem artiklerne 58 og 74

Sagsegerne har forst bestridt gyldigheden af beslutning nr. 2794/80 med
henvisning til, at denne beslutning 1 strid med bestemmelserne i traktatens
artikel 58, stk. 1, har indfert produktionskvoter for virksomhederne uden
samtidig anvendelse af restriktive foranstaltninger over for indferslerne af
stilprodukter i henhold til samme traktats artikel 74.

Ifolge artikel 58, stk. 1, skal Kommissionen i tilfzlde af en abenbar krise, og
safremt de i artikel 57 angivne virkemidler viser sig utilstrzkkelige, »indfere
et kvotasystem for produktionen, om fornedent med samtidig anvendelse af
de i artikel 74 angivne foranstaltninger«. Ifelge sidstnzvnte bestemmelse er
Kommissionen befgjet til i en sddan situation at rette henstillinger til
medlemsstaterne med henblik p3 indferelse af passende indferselsrestrik-
tioner.
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Det folger af de nzvnte bestemmelser, at indferelsen af indferselsrestrik-
tioner ikke er en obligatorisk felge af anvendelsen af produktionskvoter.
Indferelsen af sddanne restriktioner afhenger af Kommissionens sken over
forholdene pi stilmarkedet og det behov for beskyttelse, som dette marked
eventuelt kan udvise. Dette behov athenger af afsetningsmulighederne for
den eksisterende produktion pi hjemmemarkedet og af samhandelen med
tredjelande. Samhandelen med tredjelande indebzrer imidlertid, at der skal
tages hensyn til de kontraktmassige forpligtelser, som Feellesskabet har
pataget sig over for tredjelande, og de folgevirkninger, som indferelsen af
indferselsrestriktioner kan have for Fellesskabets udferelser i almindelighed
og for stalprodukter i serdeleshed.

En hensyntagen til disse omstendigheder krever, som Domstolen allerede
har fastsliet i dommene af 18. marts 1980 (SpA Ferriera Valsabbia m.fl,
sagerne 154, 205, 206, 226-228, 263 og 264/78, 39, 31, 83 og 85/79, Sml,,
s. 907) og 16. februar 1982 (Rumi, sag 258/80), en bedemmelse af en
sammensat skonomisk situation, som udelukker enhver form for automatik i
den sammenhxng, der ved artikel 58, stk. 1, er indfert mellem indferelsen af
produktionskvoter og indferelsen af indferselsrestriktioner for konkur-
rerende varer. Sagsegerne har ikke vearet i stand til at fremdrage omsten-
digheder, som ger det muligt at slutte, at Kommissionen har overskredet det
sken, som tilkommer den pa dette omrade i henhold til traktatens artikler 58
og 74.

»Rimeligt grundlag«, jf. artikel 58, stk. 2

Sagsegerne har endvidere gjort gzldende, at de produktionskvoter, som er
fastsat i den generelle beslutning nr. 2794/80, ikke er blevet fastsat pa et
»rimeligt grundlag«, jf. traktatens artikel 58, stk. 2. De mener nermere
bestemt, at kvoterne i stedet for at vaere fastsat pd grundlag af den faktiske
produktion skulle have veret fastsat i forhold til virksomhedernes produk-
tionskapacitet.

Heroverfor ma ‘det for det ferste fastholdes, at det fremgar af tal, som
Kommissionen har fremlagt, og som ikke er blevet bestridt, at sagsegerne i
den pigzldende periode end ikke har formiet at udtemme de produktions-
kvoter, som var blevet tildelt dem, siledes at spargsmalet, om fastszttelsen af
kvoterne skal ske pa det ene grundlag fremfor det andet, i det foreliggende
tilfelde er uden betydning.
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Det bemarkes endvidere, at traktatens artikel 58, stk. 2, ikke begranser
Kommissionens frihed ved valget af grundlaget for en rimelig fastsettelse af
kvoterne i en given ekonomisk situation. Det fremgar af de forklaringer, som
er afgivet under retsforhandlingerne, at det ikke med rimelighed kan be-
strides, at Kommissionens valg af virksomhedernes faktiske produktion som
kriterium kan udgere et »rimeligt grundlage« i den i artikel 58, stk. 2, forud-
satte betydning. Dette kriterium representerer, siledes som det er udformet i
artikel 4 i beslutning nr. 2794/80, dels et objektivt bedemmelsesgrundlag,
idet man undgér den usikkerhed, der er forbundet med vurderingen af et til
dels hypotetisk faktum som f.eks. produktionskapaciteten; dels muligger
kriteriet en nedsazttelse af den samlede produktion uden for s vidt at &ndre
virksomhedernes positioner pd markedet.

De segsméilsgrunde, der stottes p4 en overtredelse af artiklerne 58 og 74,
kan derfor ikke tages til felge.

Segsmilsgrunden vedrorende forskelsbehandling

Sagsegerne har endelig gjort gzldende, at anvendelsen af den generelle
beslutning nr. 2794/80 har fert til en forskelsbehandling af greske virksom-
heder, fordi denne beslutning, hvad angir fastsettelsen af produktionskvo-
terne, er baseret pa kriterier, som ikke kan gzlde for de graeske virksom-
heder. Disse kriterier vedrerer en periode, hvorunder disse virksomheder
endnu ikke var omfattet af fzllesskabsrettens bestemmelser. Sagsegerne har
herved narmere henvist til kriteriet den gennemsnitlige udnyttelsesgrad for
produktionskapaciteten i artikel 4, stk. 3, som er betinget af, at virksom-
heden »fra juli 1977 til juni 1980 deltog 1 de levermgsprogrammer, som var
udarbejdet af Kommissionen«, samt til de beherigt anmeldte investeringspro-
grammer, hvorom Kommissionen ikke har afgivet negativ udtalelse, som er
navnt 1 artikel 4, stk. 4.

Herul er det ulstrekkeligt at bemaerke, at begge de nzvnte bestemmelser —
som 1 evrigt klart ikke har spillet nogen rolle ved fastszttelsen af sagsegernes
kvoter — i den generelle beslutning nr. 2794/80’s system har til formal il
fordel for visse virksomheder at korrigere resultatet af, at der tages hensyn til
de referenceproduktioner, som er fastlagt i artikel 4, stk. 1 og 2. Narmere
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bestemt har de af sagsegerne anforte bestemmelser til formal at tilpasse visse
virksomheders referenceproduktion, dels under hensyntagen til deres delta-
gelse i frivillige nedskzringsprogrammer i den pigzldende periode, dels
under hensyn til de begransninger, der for dem er en folge af den kontrol,
som Kommissionen udever med de nye investeringer. Da disse faktorer ikke
har kunnet spille nogen rolle for de graske virksomheder, netop fordi disse
endnu ikke var omfattet af fzllesskabsbestemmelserne, kan de foranstalt-
ninger, der blev truffet for at gere det muligt for virksomhederne i det tidli-

gere Fellesskab at fa fastsat deres referenceproduktion pa et rimeligt
grundlag, ikke anses for en forskelsbehandling af de graeske virksomheder.

Disse anbringender ma folgelig ligeledes forkastes.
Sagsegte vil herefter vaere at frifinde.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, bliver den part, der taber sagen,
demt til at afholde sagens omkostninger.

Sagsegerne har tabt sagen og tilpligtes derfor at afholde sagernes omkost-
ninger. ‘

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
1. Sagsegte frifindes.

2. Sagsegerne afholder sagernes omkostninger, herunder omkostnin-
gerne i forbindelse med den sag om forelebige forholdsregler, som
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vedrorer dem, under fradrag af de udgifter, der er pilagt de ovrige
parter ved kendelser af 16. september og 25. november 1981.

Mertens de Wilmars
Due

Koopmans

Pescatore

Everling

Bosco Touffait
Mackenzie Stuart O’Keeffe
Chloros . Grévisse

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. februar 1982.

P. Heim

Justitssekreter

J. Mertens de Wilmars

Praesident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. VERLOREN VAN THEMAAT
FREMSAT DEN 12. JANUAR 1982 '

Haje Domstol.

1. Indledning

Mit forslag tl afgerelse i dag vedrerer
de forenede sager 39, 43, 85 og 88/81,
der er blevet tilbage, efter at den af
Metallurgiki Halyps A. E. anlagte sag er
havet. I disse fire sager har to graeske
stdlproducenter i henhold til EKSF-trak-
tatens artikel 33 nedlagt pdstand om
annullation af de individuelle beslut-
ninger, hvorved Kommissionen har

| — Oversac fra nederlandsk.

fastsat produktionskvoten for ristil og
valsede produkter for forste kvartal 1981.

Disse individuelle beslutninger havde
hjemmel 1 Kommissionens generelle
beslutninger nr. 2794/80/EKSF af 31.
oktober 1980 (EFT L 291, 1980) om
indferelse af et kvotasystem for stdlpro-
duktionen for virksomhederne i jern- og
stdlindustrien og nr. 3381/80/EKSF af
23. december 1980 (EFT L 355, 1980).
Hovedmotivet med disse kriseforanstalt-
ninger var i henhold tl betragtningerne
til forstnzvnte foranstaltning det meget
kraftige fald i efterspergslen efter stdl,
savel pi fzllesmarkedet som pd verdens-
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