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mand, alt efter om de er forpligtede
til at forrette en siddan tjeneste eller
kan opna fritagelse.

. Aftjening af tvungen veernepligt kan
ikke betragtes som en gyldig afbry-
delse af den faste bopzlsperiode, der
kreves efter vedizgtens bilag VII,
artikel 4, stk. 1, litra b). En person,

der er omfattet af denne bestemmelse,
og som inden anszuelsen ved en
fellesskabsinstiution  har  miuet
forlade sin faste bopal for at aftjene
sin vernepligt 1 sit hjemland, har ret
til at f4 medregnet den periode, der er
hengiet til varnepligtens aftjening,
ved erhvervelse af ret til det i vedteg-
tens artikel 69 fastsatte udlandstilleg.

I sag 185/80,

CosiMo GARGANESE, midlertidigt ansat ved Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber og tjenstgerende ved Det fzlles Forskningscenter i Ispra, ved
advokat Ernest Arendt, bistdet af advokat Dominique Maidani, begge
Luxembourg, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Arendt,
34, rue Philippe-II,

sagsoeger,

mod

KoMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE FALLESSKABER, ved medlem af Kommis-
sionens juridiske tjeneste J. Delmoly, som befuldmagtiget, bistdet af advokat
R. Andersen, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Kommissio-
nens juridiske konsulent Mario Cervino, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af afgerelsen af 23. juni 1980,
hvorved Kommissionen afslog at udbetale Garganese udlandstilleg samt om,
at Kommissionen demmes til at udbetale Garganese dette tilleg med virk-
ning fra 3. september 1979, hvor han tiltridte tjenesten,

har

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden T. Koopmans, dommerne A. O’Keeffe og
G. Bosco,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekretzr: A. Van Houtte

afsagt folgende
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DOM

Sagsfremstilling

I — Faktiske omstendigheder og
retsforhandlinger

Den italienske statsborger Cosimo
Garganese, der er fodt i Monopoli
(Italien) den 9. december 1950, immi-
grerede med sin familie til storhertug-
demmet Luxembourg den 18. maj 1962.

Fra ankomsten og indtil 2. marts 1976
havde han bopz! 1 Diekirch, undtagen i
perioden 5. maj 1970 — 15. april 1972,
hvor han aftyjente varnepligt, forst i
Italien, senere i Luxembourg by.

I 1979 reflekterede han pi en annonce i
de luxembourgske aviser og indsendte
ansegning om en stilling som midlertidig
ansat ved Kommissionens fzlles forsk-
ningscenter 1 Ispra (Italien).

Efter at have fiet tilbudt den ledige stil-
ling underskrev han den 1. juni 1979 en
kontrakt om anszttelse som midlertidigt
ansat 1 lenklasse C3 og tiltradte
tjenesten i Ispra den 3. september 1979.

Efter have modiaget lonafregning for
september og oktober 1979 gjorde
Garganese opmarksom p4, at afreg-
ningen ikke indeholdt udlandstillzg, som
han mente, han var berettiget til i medfer
af bestemmelserne i Fallesskabets ved-
tegt for tjenestemend og evrige ansatte.
Ved memorandum af 11. oktober 1979
til direkteoren for Det fzlles Forsknings-
center, W. Ellerkman, anmodede Garga-

nese derefter om udbetaling af udland-
stillegget.

Da anmodningen forblev ubesvaret, pa
trods af to henvendelser fra Kom-
missionens »personaleombudsmand« hen-
holdsvis den 22. oktober 1979 og 22.
januar 1980, indgav Garganese den 30.
januar 1980 en ny ansegning, idet han
benyttede en af administrationen hertil
fremstillet og trykt formular.

Da den i veduegtens artikel 90, stk. 1,
angivne frist pa fire mineder var udlabet,
uden at han havde modtaget svar, indgav
Garganese den 1. juli 1980 en admini-
strativ klage til Kommissionen i medfer
af nzvnte artikels stk. 2.

I mellemtiden havde Kommissionen ved
afgorelse af 23. juni 1980, der frem-
sendtes til Garganese med skrivelse af 8.
juli 1980, afsliet sidstnzvntes ansegning,
som Kommissionen i evrigt betragtede
som en klage i henhold ul vediegtens
artikel 90, stk. 2.

Den 4. september 1980 anlagde Garga-
nese sag ved Domstolen i anledning af
denne afgerelse.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen (ferste afdeling)
beslutter at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevis-
ferelse.
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II — Parternes pistande

Garganese har nedlagt felgende pa-
stande:

1. Sagen antages til realitetsbehandling.

2. Vedrerende realiteten:

— Kommissionens afgerelse af 23.
~ juni 1980 annulleres.

— Sagsegeren opfylder betingelserne
for udlandsulleg i henhold til
vedtegtens artikel 4, stk. 1, litra
b).

— Sagsegte har uberettiget undladt
at udbetale sagsogeren udlands-
tilleg fra 3. september 1979.

— Sagsegte tilpligtes at betale sag-
sogeren udlandstilleg fra 3.
september 1979 med morarenter
6% p.a. af forfaldne tilleg fra
disses forfaldsdag til betaling sker.

— Sagsegte betaler sagens omkost-

ninget.

Kommissionen har nedlagt felgende

pastande:

— Principalt:  afvisning.  Subsidizrt:
frifindelse.

— Sagseger betaler sagens omkost-
ninger.

III — Parternes anbringender og

argumentation
Formaliteten

Kommissionen har 1 sit svarskrift pastiet
sagen afvist.

Den har herved gjort gxldende, at den
anfegtede afgerelse alene bekrzfter en
tidligere afgerelse, der stiltiende — men
klart — afslar at udbetale sagsegeren
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udlandstilleg. Denne tidligere afgerelse
fremgar af lonafregningen for mane-
derne september og oktober 1979, som
sagsegeren senest har haft kendskab til
den 11. oktober 1979. En klage vedre-
rende denne retsake skulle siledes have
veret indgivet i de tre efterfolgende
maneder, hvorfor den af sagsegeren den
30. januar 1980 indgivne klage folgelig
er fremsat for sent, og den anlagte sag
ma afvises.

Kommissionen har tlfejet, at klagen af
30. januar 1980 under ingen omstendig-
heder kan betragtes som en »ansegning«
1 henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 1,
som haevdet af sagsegeren. En sidan
ansegning kan nemlig kun indgives i
tilfelde, hvor der endnu ikke er truffet
afgerelse 1 en sag. 1 modsat fald ville
man tilsidesette den i vedtegtens artikel
90 indeholdte sondring mellem anseg-
ning og klage, og da der ikke gewlder
frister for ansegninger, ville dette gore
det muligt for de pag=ldende til enhver
tid at anfzgte en akt, der indeholder et
klagepunkt.

Garganese har i sin replik pastiet sagen
fremmet til realitetsbehandling.

Han' har indledningsvis anfert, at den
anfzgtede afgorelse overhovedet ikke
indeholder henvisning til et tidligere stil-
tiende afslag, men udelukkende tager
stilling til selve sagen. Kommissionen mi
siledes anses for at vaere afskaret fra
under en retssag at piberdbe sig et — |
den udtrykkeligt anfagtede afgorelse
uomtalt — anbringende om oversiddelse
af en frist.

Garganese har tilfojet, at den anfegtede
afgorelse ikke kan anses for en bekrazf-
telse, for s vidt den stottes pa fejlagtige,
oplysninger, der har haft indflydelse pi
den tidligere afgerelse (i en skrivelse fra
chefen for Kommissionens kontor
»Veduegten« anferes det, at sagsegeren
har boet i Luxembourg fra 1969 til
1979), samt at det, hvor fejlene er blevet
opdaget og berigtiget, da ikke lzngere
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drejer sig om en bekreftelse, men om en
ny afgerelse stottet pd nye fakta, som
ikke kendtes da den ferste afgerelse blev
wruffet.

Videre mener Garganese, at det ved
vurderingen af pistanden om, at kiagen
er indgivet for sent, er unedvendigt at
undersege, om klagen af 30. januar 1980
skal betragtes som en ansegning 1
henhold ti} artikel 90, sik. 1, eller som en
klage i henhold til samme artikels stk. 2.

Under alle omstendigheder kan segs-
malet ikke anses for at veere anlagt for
sent, da sagsegeren siden den 11.
oktober 1979 formelt har protesteret
mod sin lenafregning for mainederne
september og oktober 1979 med den
begrundelse, at afregningen ikke ydede
ham det udlandstilleg, som han mente at
have ret ul.

Fristen for administrativ rekurs ville i
ovrigt, hvis man antog, at den kunne
lobe fra modtagelsen af lenafregningen,
vare blevet suspenderet gennem »perso-
naleombudsmand« De Groote’s ind-
griben.

Garganese har videre anfert, at fremsen-
delsen af den manedlige lonafregning for
ménederne september og oktober 1979 i
ovrigt ikke kunne igangsette fristen for
administrativ klage, idet den ikke pa
tilstrekkelig tydelig mide gengav den
trufne afgerelse om aflenningen. P4 den
ene side kan den manglende omtale af
udlandstillegget ikke anses for en klar
afgerelse, idet den bide kan skyldes en
forglemmelse og en fejl mht. sagens
oplysninger. P4 den anden side fremgir
det af Domstolens praksis (dom af 16.
oktober 1980 i sag 147/79, Hochstrass,
endnu utrykt) at »i det tilfzlde, hvor der
foreligger en akt af generel karakeer,
som skal gennemfores ved en rzkke
individuelle afgerelser, der vedrerer flere
tjenestemend 1 en institution, skal den
manglende gennemferelse af denne
generelle foranstaltning { et enkelt
ulfelde ikke betragtes som en endog stil-

tiende afvisning af en ansegning som
fastsat i artikel 90, stk. 1.«

Endelig har Garganese anfert, at selv om
klagen af 30. januar 1980 mi anses som
en klage 1 henhold til artikel 90, stk. 2,
er den ikke forsinket, thi i si fald skal
hans memorandum af 11. oktober 1980
betragtes som en ansegning i henhold til
artikel 90, stk. 1, og klagen af 30. januar
1980 vedrerer da det manglende udtryk-
kelige svar p& denne ansegning.

Kommissionen har 1 sin duplik taget stil-
ling til Garganeses ovenfor gengivne
argumentation til statte for, at sagen skal
fremmes til realitetsbehandling.

Kommissionen har for det forste anfert,
at det forhold, at den har besvaret sagse-
gerens »klage« af 30. januar 1980 uden
at rejse formalitetsindsigelsen om, at den
administrative rekurs var sket for sent,
ikke betyder et afkald pa at paberabe sig
denne indsigelse i forbindelse med en
retstvist. | svrigt serger anszttelsesmyn-
digheden altid for at meddele tjeneste-
mznd og andre ansatte sin stillingtagen
til det materielle indhold af en klage,
uden at rejse spergsmilet om afvisnings-
grunde, som myndigheden imidlertid har
ret til at paberabe sig for Domstolen.

Hvad angar den hzvdede faktiske vildfa-
relse vedrerende varigheden af Garga-
neses faste bopzl i Luxembourg, har
Kommissionen bemazrket, at der ved fast-
leggelsen af sagsegerens eventuelle ret til
udlandstilleg alene skal tages hensyn til
den referenceperiode, der er nzvnt i
artikel 4, stk. 1, litra b), samt at sagsege-
rens bopzl 1 Luxembourg forud for
denne periode er ganske irrelevant.

Kommissionen har dernzst preciseret, at
»personaleombudsmandens« rolle alene
er at optrede som »megler«, siledes at
hans indtreden i en tvist mellem en insti-
tution og en af dennes tjenestemand
ikke kan medfere afbrydelse eller
suspension af en frist for administrativ
rekurs.
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Hvad angir sagsegerens memorandum
af 11. oktober 1979 mener Kommissio-
nen, at denne skrivelse ligeledes er uden
betydning, da sagsegeren farsc den 30.
januar 1980 har indgivet formel admini-
strativ klage vedrerende afslaget pi at
udbetale ham udlandstilleg.

Vedrerende betydningen af lonafreg-
ningen ger Kommissionen gzldende, at
afregningen klart har oplyst sagsegeren
om, at han ikke var blevet tilkendt
udlandstilleg. Den anferer endvidere, at
Hochstrass-dommen, som Garganese har
paberbt sig, er irrelevant. 1 sidstnzvnte
sag havde den sagsegende tjenestemand
nedlagt pastand om, at en bestemmelse i
vedtzegten kendtes ugyldig, og en siddan
situation foreligger der tydeligvis ikke i
denne sag.

Efter at have fremfert disse bemerk-
ninger erkender - Kommissionen imid-
lertid, at dens opfattelse vedrerende
sagens antagelse ul realitetsbehandling
gir imod en af Domstolens nyere
domme, afsagt den 20. november 1980
(sag 806/79, Gérin, endnu utrykt), hvor-
efter det kreves — for at en akt kan
anses for en akt, der indeholder et klage-
punkt i den i vedtegtens artikel 90, stk.
2, anvendte betydning — at afgerelsen
udtrykkeligt er truffet af ans=zttelsesmyn-
digheden eller i henhold til dennes
bemyndigelse.

Da det henstdir som usikkert, om
Domstolen derved har haft til hensigt at
vende tilbage til sin tudligere praksis,
hvorefter meddelelsen af den manedlige
lenafregning  bevirker  klagefristernes
iverkszteelse, nir dokumentet klart viser
den trufne afgerelse, vil Kommissionen
overlade den endelige afgerelse af
sporgsmilet om sagens realitetsbehand-
ling til Domstolen.
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Realiteten

Garganese har anfort, at han anser sig for
berettiget til udbetaling af udlandstilleg i
medfer af artikel 4, stk. 1, litra b), i bilag
VII til Vedtegten for tjenestemand ved
De europziske Fellesskaber, der uduryk-
keligt gzlder analogt for midlertidigt
ansatte 1 medfer af artiklerne 19 og 21
1 Ansettelsesvitkirene for de evrige
ansatte ved Fallesskaberne.

Garganese har endvidere anfert, at den
periode p4 23 méneder, hvor han gjorde
militzertjeneste 1 [talien, ikke kan afbryde
den i nzvnte artikel 4, stk. 1, litra b),
fastsatte udlandsperiode p3 ti 4r.

Om Domstolens dom af 17. februar 1976
1 sag 42/75, Delvaux, (Sml. 1976, s.
167), har Garganese anfert, at hans sag
adskiller sig fra Delvaux’s derved, at
sidstnevnte ikke havde haft bopz! uden
for det land, hvor tjenestestedet var
beliggende, inden sin aftjening af varne-

pligt.

Bide Domstolen og generaladvokaten
gav klart udtryk for, at Delvaux havde
haft udsigt til at vinde sagen, hvis han
havde kunnet godtgere, at han inden
aftjeningen af veernepligt havde erhvervet
fast bopzl i et andet land end tjenesteste-
dets, som han vendte tilbage il efter
tjenestens afslutning.

Denne betingelse opfyldes imidlertid
netop af Garganese, som efter at have
aftjent sin varnepligt igen tog bopzl 1
Luxembourg, hvor han havde opholdt sig
siden 1962.

I replikken har Garganese tilfgjet, at
under alle omstendigheder overstiger
hans bopalsperiode 1 Luxembourg
vesentligt ti ir, selv hvis man ser bort fra
varnepligts-perioden.

Kommissionen har anfert, at da sagse-
geren i lebet af tidrsperioden 3.
september 1969 — 3. september 1979 i
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23 méneder har aftjent varnepligt i
Talien, opfylder han ikke betingelsen i
artikel 4, stk. 1, litra b), i vedtzgtens
bilag VII, hvorefter den tjenestemand,
der har statsborgerskab 1 den stat, pd hvis
omride yenestestedet befinder sig, har
ret til udlandstilleg, sifremt han i den
tidrsperiode, der udleber ved ansattelses-
tidspunktet, har haft fast bopzl uden for
statens europxiske omride af anden
grund end tjenesteudevelse for en stat
eller en international organisation.

Givet tekstens klare ordlyd er der ikke
grundlag for at indfortolke en undta-
gelse, som bestemmelsen ikke udtaler.

Heller ikke Domstolens dom i Delvaux-
sagen og generaladvokat Warners forslag
til afgerelse i samme sag indeholder
nogen stotte for Garganeses standpunkt.

I en nylig sag (sag 257/78, Devred, Sml.
1979, s. 3767), gik samme generalad-
vokat imod et anbringende fra den
pigxldende sagsoger, hvorefter to ir,
som var tilbragt i Bruxelles inden for de
seneste ti &r inden vedkommendes tiltra-
delse af tjenesten, ikke burde medregnes,
fordi den pigzldende havde veret nedt
til at bo i Bruxelles i forbindelse med en
tidligere anszttelse ved Fazllesskaberne,
idet generaladvokaten erklerede, at i
Delvaux-sagen »udtalte Domstolen klart,
at henvisningen 1 artikel 4, stk. 1, litra b),
ul t &r betyder ti &r og intet andetc.
Generaladvokaten  fortolker  siledes
Delvaux-dommen, der felger hans eget
forslag til afgerelse, p4 en mide, som er
uforenelig med Garganeses fortolkning
af dommen.

I evrigt var den opfattelse, som general-
advokat Warner udtrykte 1 sit forslag til
afgerelse 1 Delvaux-sagen, berettiget ud
fra den betragtning, at hvis sagsegeren
havde boet uden for den stat, hvor hans
tjenestested 13, inden aftjening af verne-
pligt, kunne man have hzvdet, at han i
enhver henseende havde boet uden for
den stats omride, hvor hans tjenestested
var beliggende. Bereuigelsen ville imid-
lertid helt mangle i tilfzldet Garganese,
som aftjente varnepligt i samme land
som det, hvor tjenestestedet var belig-
gende.

Hvis den varnepligtige — som
Domstolen fastslog i Delvaux-dommen
—, som aftjener sin varnepligt uden for
den pigzldende stats territorium, mi
sidestilles med den varnepligtige, der gor
tjeneste pi statens eget omride, strider
det mod den almindelige lighedsgrund-
setning, at den varnepligtige, som
aftjener vernepligt i sit eget land, stilles
bedre med hensyn til tilkendelse af
udlandstilleg.

IV — Mundtlig forhandling

I retsmedet den 19. marts 1981 har
Garganese ved advokat E. Arendt,
Luxembourg, bistiet af advokat D.
Maidani, Luxembourg, og Kommissio-
nen for De europziske Fxllesskaber ved
sin befuldmagtigede J. Delmoly, bistiet
af advokat R. Andersen, Bruxelles,
afgivet mundtlige indleg.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmadet den 14. maj 1981,
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Pramisser

Ved stzvning indleveret til Domstolens justitskontor den 4. september 1980
har Cosimo Garganese, midlertidigt ansat ved Kommissionen for De euro-
pxiske Fzllesskaber og tjenestgorende ved Det fxlles Forskningscenter i
Ispra (Italien), anlag sag med pastand om, at det af Kommissionen den
23. juni 1980 meddelte afslag p4 at udbetale sagsegeren udlandstilleg annul-
leres, samt om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren udlandstil-
legget fra 3. september 1979, hvor han tiltrdte tjenesten. Sagsegeren har
endelig pastdet Kommissionen tilpligtet at betale morarenter med 6 % p.a. af
forfaldne udlandstilleg »fra disses forfaldsdag, og indtil betaling sker«.

Garganese, der er italiensk statsborger og fedt i Italien, har boet i storher-
tugdemmet Luxembourg siden den 18. maj 1962. Den 5. maj 1970 rejste han
til Ttalien for at aftjene sin vernepligt, som han afsluttede den 15. april 1972,
Efter derpi omgéaende at vare vendt tilbage til Luxembourg havde han fast
bopel i dette land 1 ca. syv 4r. Den 1. juni 1979 underskrev han en kontrakt
med Kommissionen, hvorved han ansattes som midlertidigt ansat 1 lenklasse
C 3 med tjenestested ved Det fzlles Forskningscenter i Ispra (Italien), hvor
han tiltradte tjenesten den 3. september 1979.

Efter at Garganese havde konstateret, at hans forste donseddel vedrerende
ménederne september og oktober 1979 ikke indeholdt udlandstilleg, som
han mente, han var berettiget til i medfer af artikel 4, stk. 1, litra b), i tjene-
stemandsvedtegtens bilag VII, jf. artiklerne 19 og 20 i Anszttelsesvilkirene
for de evrige ansatte ved De europziske Fzllesskaber, anmodede han ved
memorandum af 11. oktober 1979 om udbetaling af dette tillzeg.

Da denne henvendelse var uden virkning, indgav Garganese den 30. januar
1980 en ansegning i henhold til vedtagtens artikel 90, stk. 1. Da administra-
tionen ikke besvarede denne ansegning inden for fire-maneders-fristen,
indgav han den 1. juli 1980 klage vedrerende Kommissionens stiltiende afvis-
ning af hans ansegning. Den 10. juli 1980 fik Garganese meddelelse om en
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afgerelse af 23. juni 1980, hvori Kommissionen afslog hans krav om udlands-
tilleg. Sagsegeren har pastiet denne afgerelse annulleret.

Formaliteten

Kommissionen har i forste rekke nedlagt pastand om sagens afvisning med
den begrundelse, at sagsegeren ikke har overholdt den i vedtegtens artikel
90, stk. 2, fastsatte klagefrist. Kommissionen ger gzldende, at dens afgerelse
af 23. juni 1980 blot bekrazftede et stiltiende afslag pa at yde udlandstilleg,
hvilket afslag fremgik af lonsedlerne for manederne september og oktober
1979, som Garganese har haft kendskab til senest den 11. oktober 1979.
Efter Kommissionens opfattelse burde sagsegeren have indgivet klage over
dette stiltiende afslag inden tre maneder efter nzvnte dato. Da dette ikke er
sket, har han mistet retten til at anlegge sag.

Kommissionens afvisningspastand kan ikke tages til folge.

Kommissionens afgorelse af 23. juni 1980 udger en selvstendig retsake, der
indeholder Kommissionens begrundede stillingtagen til Garganeses ansog-
ning om at f4 tilkendt udlandstlleg; dén henviser overhovedet ikke til nogen
tidligere udtrykkelig eller stiltiende afgerelse, som skulle have givet sagse-
geren afslag pa det af ham krzvede tilleg. Nir en sidan rewsake foreligger,
kan den manedlige lenseddels manglende omtale af det omstridte tilleg ikke
sidestilles med en sidan afgerelse, som omhandlet i vedtegten, der igang-
sztter klagefristerne efter vedtzgtens artikler 90 og 91. :

Dette gzlder s& meget mere, som det fremgir af sagens akter, nzrmere
bestemt af memorandumet af 28. januar 1980, som sagsegerens umiddelbart
foresatte sendte til direkteren for Ispra-centret, at Kommissionens tjeneste-
grene pd et tidspunkt efter tilsendelsen af den fernzvnte lenseddel ikke selv
mente, at der var truffet afgerelse om Garganese’s ret til det pig=ldende
tilleg. Det fremgar ligeledes af en skrivelse af 23. februar 1980 fra nzvnte
direkter til Garganese, at sagen om eventuel tilkendelse af dette tilleg pi

1793



DOM AFSAGT 2. 7. 1981 — SAG 185/80

dette tidspunkt stadig 14 til udtalelse hos de kompetente instanser i hoved-
kontoret, og at Kommissionen folgelig endnu ikke havde truffet nogen afge-

relse herom.

Herefter m3 afgerelsen af 23. juni 1980, der blev meddelt sagsegeren den
10. juli 1980, anses for at udgere det i vedtzgtens artikel 91, stk. 2, omhand-
lede svar pi sagsegerens klage af 1. juli 1980.

Et sddant svar kan | medfer af vedtzgtens artikel 91, stk. 3, forste led,
anfagtes ved Domstolen inden for en frist af tre maneder regnet fra med-
delelsen tl den pagzldende. Nerverende segsmil, der er anlagt den
4. september 1980, mi derfor fremmes til realitetsbehandling.

Realiteten

Som Domstolen har fastsldet i en fast praksis, fremgéar det af den almindelige
opbygning af artikel 4 1 vedtegtens bilag VII, at det kriterium, som efter
denne bestemmelse er afgerende for retten til udlandstilleg, er tjenesteman-
dens faste bopzl inden hans tiltredelse af tjenesten, idet nemlig det nzvnte
tilleg skal kompensere for de szrlige byrder og ulemper, der rammer de
tjenestemand, som tvinges til at skifte bopzl, p4 grund af deres tilirzdelse af
tjenesten ved Fzllesskaberne.

1 medfer af den n=vnte artikel 4, stk. 1, litra b), har den tjenestemand, der
har eller har haft statsborgerskab i den stat, pi hvis omride tjenestestedet
befinder sig, ret til udlandstilleg, safremt han »pi en varig mide i den tidrs-
periode, der udleber ved ans=ttelsestidspunktet, har boet uden for statens
europziske omride af en anden grund end tjenesteudevelse for en stat eller
en international organisation«.

Under hensyn til disse bestemmelser samt sagens nzrmere omstendigheder
skal det siledes her afgeres, om Garganese, der har statsborgerskab i den
stat, hvor tjenestestedet er beliggende, opfylder betingelsen om at have haft
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fast bopzl uden for denne stat i de sidste ti ir inden anszttelsen ved Felles-
skaberne.

Ifolge Kommissionen er denne betingelse ikke opfyldt her i sagen, da
Garganese i den periode han aftjente vernepligt i Italien — 5. maj 1970 —
15. april 1972 — afbred den periode, han havde bopal i storhertugdemmet
Luxembourg. Kommissionen slutter heraf, at denne afbrydelse medferte, at
den kravede periode pa ti irs bopxl pa ny begyndte at lebe fra den 15. april
1972, saledes at Garganese pi anszttelsestidspunktet, dvs. den 3. september
1979, ikke opfyldte betingelsen i artikel 4, stk. 1, litra b), i vedtegtens
bilag VII.

En sddan argumentation tager for det forste ikke hensyn til, at afgjening af
vernepligt 1 den medlemsstat, hvor Garganese er statsborger, udger en
forpligtelse, om er knyttet til selve statsborgerskabet. Muligheden for i visse
tilfelde og under visse betingelser at opni fritagelse for aftjening af varne-
pligt =ndrer ikke, at aftjening af vernepligt er obligatorisk.

Det skal endvidere fremhzves, at ifelge retsordenen i de medlemsstater, som
har tvungen varnepligt, 2ndres den varnepligtiges faste bopzl ikke, selv om
aftjeningen af vernepligt sker et andet sted.

Endelig fremgir det af vedtegtens artikel 42 om »orlov' til aftjening af
varnepligts, at en tjenestemand, der indkaldes til aftjening af vernepligt, til
et militeert instruktionskursus, eller som genindkaldes, i den pagzldende
periode bevarer sin vedtegtsmassige retsstilling og karriere, og endog i visse
tilfzlde sit vederlag nedsat med den udbetalte militzrlen. Det fremgir af
denne bestemmelse, at vedtegten ikke tillader, at aftjening af tvungen varne-
pligt kan medfere tjenestemandens tab af de rettigheder, som han ellers ville
kunne have havdet, og vedtzgten udelukker herved, at forpligtelsen til mili-
tertjeneste kan bevirke ulige behandling af tjenestemznd, alt efter om de er
forpligtede til at forrette en sidan tjeneste eller kan opni fritagelse.
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Det m4 herefter udelukkes, at aftjening af tvungen vernepligt kan betragtes
som en gyldig afbrydelse af den faste bopazlsperiode, der krzves efter
vedtzegtens bilag VII, artikel 4, litra b). En person, der er omfattet af denne
bestemmelse, og som inden anszttelsen ved en fallesskabsinstitution har
méttet forlade sin faste bopal for at aftjene sin vernepligt i sit hjemland, har
ret til at f8 medregnet den periode, der er henget til vaernepligtens aftjening,
ved erhvervelse af ret til det i vedtegtens artikel 69 fastsatte udlandstilleg.
Herefter ma sagsegerens pastand tages til folge.

Morarenter

Sagsegeren har endvidere nedlagt pastand om, at Kommissionen demmes til
at betale morarenter af forfaldne udlandstilleg. Da sagsegeren har fiet
medhold i sin principale pistand, tages tillige hans rentepastand til folge.

Under de i sagen foreliggende omstzndigheder er det rimeligt at sagsegeren
stilles, som han havde varet stillet, hvis den ydelse, han nu skal have udbe-
talt, var blevet udbetalt forskriftsmessigt, hvilket vil sige rettidigt.

I overensstemmelse med sagsogerens pastand titkkendes der ham siledes
morarenter 6 % p.a. af de ham tilkommende beleb fra disse respektive
forfaldstidspunkter.

Sagens omkostninger

Iolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, skal den part, der taber sagen,
afholde sagens omkostninger.

Sagsegte, som har tabt sagens, tilpligtes at afholde sagens omkostninger.
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P32 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (forste afdeling)

1. Kommissionens afslag af 23. juni 1980 annulleres og sagsegte tilpligtes
at udbetale sagsegeren udlandstilleg med virkning fra 3. september
1979, jf. artikel 4, stk. 1, litra b), i vedtegtens bilag VII.

2. Sagsegte tilpligtes at betale 6 % p.a. i rente af de forfaldne udlands-
tilleg fra deres respektive forfaldstidspunkter og indtil betaling sker.

3. Sagsegte betaler sagens omkostninger.

Koopmans O’Keeffe Bosco

Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 2. juli 1981.

For justitssekretzeren

J. A. Pompe

Assisterende justitssekreter

T. Koopmans

Formand for ferste afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 14. MA] 1981

Haje Domstol.

Den foreliggende tjenestemandssag er
igen en sag om ydelse af de i artikel 69 i
yenestemandsvedtzgten for De europ=i-

1 — Oversat fra tysk.

ske Fellesskaber omhandlede udlands-
tilleg. Artikel 4, stk. 1, i vedtegtens bilag
VI indeholder de for udlandsulleg fast-
satte betingelser, hvorefter tillegget bla.
ydes til:
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