DOMSTOLENS DOM (F@RSTE AFDELING)
AF 11. JULI 1980 *

Jean Kohll

mod Kommissionen for De europiske Fellesskaber

»Udlandstilleg«

Sag 137/79

Sammendrag

- Tjenestemand — EKSF-tilskud til dobbelt husforelse — ingen ret tl tilskuddet — den
pageeldendes rettigheder efter artikel 97, stk. 4, i EKSF-vedtegten af 1962 — ingen

(Vedtegten for EKSFs personale af 1956, art. 47; EXSF’s tjenestemandsvediegt af

1962, art. 97, stk. 4)

. Ansvar uden for kontraktsforhold — retsakt, der ban pédrage administrationen ansvar
— begreb — fejlagtig Jortolkning af bestemmelser vedrarende tienestemend — ansvar

ikke padraget

. En  tjenestemand, som aldrig har
oppebaret tilskuddet til dobbelt husfo-
relse efter artikel 47 i veduegten for
EKSPF’s personale af 1956, kan ikke
paberdbe sig  overgangsbestemmel-
serne i artikel 97, stk. 4, i EKSE-
vedtegten af 1962.

I sag 137/79

2. Bortset fra undtagelsestilfelde er en

ukorrekt fortolkning af bestemmelser
om Fellesskabets ansatte ikke uden
videre en tjenestefejl, som padrager
Feellesskabet ansvar.

JEaN KoHLiL, tjenestemand ved EQE-Kommissionen, rue Kecker, Ehnen
(storhertugdemmet Luxembourg), ved advokat Victor Biel, Luxembourg, og
med valgt adresse i Luxembourg hos denne, 18, rue des Glacis,

I — Processprog: Fransk.

sagseger,
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DOM AFSAGT 1. 7. 1980 — SAG 137/79
mod
KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/EISKE F/ELLESSKABER, ved sin juridiske konsulent
Joseph Griesmar som befuldmegtiget, bistiet af advokat Daniel Jacob,

Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos sin juridiske konsulent
Mario Cervino, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogte,

angdende de nedenfor nzvnte pistande,

afsiger

DOMSTOLEN (forste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden A. O’Keeffe og dommerne G. Bosco og
T. Koopmans,

generaladvokat; H. Mayras
justitssekreter: J. A. Pompe, assisterende justitssekreteer

folgende

DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstzndigheder og de
argumenter, som parterne har fremfert
under skriftvekslingen, kan sammenfattes
saledes:

- I — Faktiske ométaendigheder og
skriftveksling

1. De geldende fellesskabsbestemmelser

“Artikel 47 i vedtegten for EKSF's perso-
nale af 1956 bestemte:
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»Fellesskabets  almindelige  regulativ
afgor efter de i denne vedtzgte fore-
skrevne betingelser:

3. Starrelsen af det . .. tilskud til dobbelt
husferelse til ansatte, som inden deres
tiltreden af tjenesten i over seks
maneder har haft varig bopzl pa et
sted, der befinder sig mere end 25 km
fra institutionén; . . .«
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Til gennemforelse af dénne regel
bestemtes det i artikel 9 i EKSF’s almin-
delige regulativ af 1956:

»a) Tjenestemand, som opfylder betin-
gelserne i Vedtzgtens artikel 47,
nr. 3, har ret til tilskud til dobbelt
husforelse pa 20% af deres
grundlen . ..

b) Tjenestemand, der som folge af ny
placering ma tage fast bopzl pa et
sted, som befinder sig mindre end
25 km fra det sted, hvor de boede
inden deres tiltreden af tjenesten
fortaber den ovenfor i litra a)
nzevate ret til tilskud; . . «

Artikel 4 1 bilag VII i tjenestemandsved-
teegten, som tradte 1 kraft den 1. marts
1968 (forordning nr. 259/68) bestemmer:

»1. Der gives et udlandstilleg pa 16 %
af summen af grundlennen og af de
hustandstilleg og bernetilskud, der
tilkommer tjenestemanden:

a) den tjenestemand, der

— ikke har eller har haft stats-
borgerskab i den stat, pa hvis
omride han ger tjeneste, og

den femirsperiode, der
udleber 6 mineder for hans
tiltreedelse af tjenesten
hverken  har udevet sit
hovederhverv eller haft bopzl
pd en varig mide pi statens
curopziske  omride. Ved
anvendelse af denne bestem-
melse ses der bort fra de
tilfelde, hvor vedkommende
har gjort tjeneste for en anden
stat eller en international
organisation:

— 1

b) den tjenestemand, der har eller
har haft statsborgerskab i den
stat, pi hvis omrade tjenestestedet
befinder sig, men som pa en varig
mide i den tirsperiode, der
udleber  ved  answuelsestids-
punktet, har boet uden for statens
curopziske omride af en anden
grund end tjenesteudevelse for en
stat eller en international organi-
sation.

Overgangsbestemmelserne i artikel 97,
stk. 4, i vedizegten for EKSF’s personale
af 1962, som er forblevet i kraft i medfor
af artikel 2, stk. 3, i ovennzevnte forord-
ning nr. 259/68, bestemmer:

»Opfylder en tjenestemand, som i
medfer af artikel 93 er overgaet til tjene-
stemandsanszttelse, pA grund af @ndring

af den pagzldendes tjenestested ikke

lengere betingelserne i artikel 4 i bilag
VII for at oppebzre udlandstilleg,
bevarer han dog retten hertil, safremt
han i medfer af den tidligere vedizegt for
EKSPF’s personale havde ret til tilskud til
dobbelt husferelse.«

2, De faktiske omstendigheder

Sagsegeren Kohll, som er luxembourgsk
statsborger, blev den 1. oktober 1954
ansat ved Den Heje Myndighed for
EKSF som midlertidig hjzlp ved fotoko-
piering. Han blev udnzvnt til tjeneste-
mand den 1. januar 1962 og blev
forfremmet til kontorist i lenklasse
C 3/1. Fer tiltreedelsen af tjenesten var
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Kohll bosat i Dudelange, som ligger
mindre end 25 km fra hans tjenestested i
Luxembourg.

Ved ansattelsesmyndighedens besluining
af 5. juli 1968 blev sagsegeren ansat ved
generaldirektoratet for personale og
administration i Bruxelles. Under sit
ophold i Belgien kebte han et hus i
Tervueren.

Ved skrivelse af 14. april 1978 henvendte
Kohll sig til Pratley, der er chef for afde-
lingen »personlige rettigheder og privile-
gier« i Bruxelles med henblik pa at opna
sikkerhed for, at kunne fortsette med

»at oppebzre udlandstilleg i tilfelde af
forflyttelse til Luxembourg.«

Den 20. april 1978 modtog han felgende
svar:

ssifremt De forflyttes til Luxembourg,
vil De ikke lengere kunne oppebzre
udlandstillzg, medmindre De tager
bopal pa et sted, som ligger mere end 25
km fra det sted, hvor De havde bopal
for tileredelsen af tjenesten, altsd Dude-
lange, hvilket fremgar af artikel 9,
litra b), i EKSPF’s almindelige regulativ
og artikel 97, stk. 4, i vedtzgten for
EKSF’s personale, som tradte i kraft den
1. januar 1962.«

Den 14. juni 1978 ansegte Kohll om en
stilling 1 stillingsgruppen C3/C2 i
Luxembourg, som var opsliet ledig ved
meddelelse om ledig stilling COM/
399/78.

Ved afgorelse fra chefen for personaleaf-
delingen i Luxembourg af 22. august
1978 blev sagsegeren forflyttet il
Luxembourg med virkning fra 1. ok-
tober, til en stilling som kontorist ved
generaldirektoratet for personale og
administration — den swrlige tjeneste
»forvaltning af bevillinger, bygninger,
indkeb.«
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Efter at Kohll havde modtaget svar fra
Pratley, solgte han sit hus 1 Tervueren
(efter hans egne oplysninger med et tab
pa 1500000 BFR), opniede et lin pd
184 000 DM fra BHW til opferelse af et
hus i Ehnen, som ligger mere end 25 km
fra Dudelange, kebte et grundstykke i
Ehnen, rue Kecker, kebte 1 mellemtiden
et hus sammesteds, og begyndte arbejdet
med henblik pi opferelsen af det nye
hus.

Den 13. oktober 1978 bad Kohll chefen
for personaleafdelingen i Luxembourg,
Schwering, om at '

streffe foranstaltninger til at udbetale

" mig udlandstillegget, under hensyn til at

jeg har bopzl i Ehnen og saledes
opfylder de betingelser, som er angivet i
Pratley’s skrivelse.«

Sagsegeren fik udbetalt det pigzldende
tilleg for oktober 1978. Senere blev det
krevet tilbage i henhold til vedtegtens

artikel 85, men sidenhen — ifelge det
udtrykkelige afslag af 29. juni 1979 pa
hans administrative klage — udbetalt

ham alligevel med den begrundelse, at
betingelserne for at anvende artikel 85
ikke var opfyldt. Ved skrivelse af 12.
februar 1979 meddelte Schwering sagse-
geren, at han ikke var berettiget til
udlandstillegget.

Den 19. februar 1979 indbragte sagse-
geren en klage i henhold til vedtegtens
artikel 90.

Ved skrivelse af 29. juni 1979, under-
skrevet af Tugendhat, "afviste Kommis-
sionen Kohll’s klage.

Steevningen i narverende sag  blev
indgivet den 28. august 1979 og regi-
streret pi Domstolens justitskontor
dagen efter.

P3 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
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vokaten har Domstolen (ferste afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisfo-
relse.

II — Parternes pastande
Sagsageren  har  nedlagt  felgende
pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling
som rettidigt anlagt.

— Vedrerende realiteten:

Principalt

a) Det statueres, at sagsegeren i medfer
af veduegten for personalet i EKSF
fortsat har ret til stedtillegget;

b) afvisningen af sagsegerens klage
annulleres, og afgerelsen af 20, april
1978 opretholdes.

Subsidicert

a) For si vidt som afgerelsen af 20. april
1978 annulleres pd grund af vildfa-
relse, statueres det, at Kommissionen
er ansvarlig for den administrative fejl
og erstatningspligtig;

b) sagsegeren tilkendes en erstatning pa
5250 000 BFR med renter;

c) det tillades om nedvendigt sagsegeren
at fore bevis i form af sagkyndig
erklering vedrerende det tab, sagse-
geren har lidt pi grund af tilleggets
bortfald, og det tab, sagsegeren har
lidt ved salg af sit hus i Tervueren.

Mere subsidicert

— Kommissionen tilpligtes for hele
sagsegerens tjenestetid som godige-
relse at udbetale denne et tilskud til
dobbelt husferelse pa 16 % af hans
len.

Under alle omstendigheder

— Kommissionen tilpligtes at afholde
sagens omkostninger.

Sagsagte har nedlagt felgende pastand:
— frifindelse

— sagsegeren tilpligtes at afholde sagens
omkostninger,

— der tages ethvert muligt forbehold.

I replikken har sagsogeren tilbudt gennem
en undersogelse at fare bevis for, at han
ikke ville have anmodet om overflytning,
sifremt han ikke havde modtaget forsik-
ring om, at han fortsat ville kunne oppe-
bzre udlandstillzgget.

III — Parternes anbringender og
argumenter

A — Owertredelse af artikel 97, stk 4, i
den tidligere EKSF-vediwgt

. Sagsogeren har anfert, at han i
medfor af artikel 97, stk. 4, i den tidli-
gere EKSF-vedtegt burde have veret
tilkendt ret til udlandstillegget pa det
tidspunkt, hvor han fra 1. oktober 1978
blev placeret i Luxembourg. Det forhold,
at en tjenestemand, som i medfer af
artikel 93 i EKSF-vedtegten af 1962 er
overgdet til  tjenestemandsanszwttelse,
skifter tjenestested, medferer ikke at han
mister ret til tillegget, selv om han ikke
leengere opfylder de betingelser, som er
fastsat i artikel 4 i vedteegtens bilag VII.
Han skal dog have haft ret til at oppe-
beere tilskuddet til dobbelt husferelse i
medfer af den tidligere vedtxgt for
EKSPF’s personale. Dette var tilfzldet fra
det tidspunkt, hvor Kohll blev overflyteet
til Bruxelles, selv om han ikke opfyldte
betingelserne vedrerende afstanden, si
lenge han arbejdede i Luxembourg. For
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det andet skal den pagzldende boswtte
sig 25 km fra sit oprindelsessted. Dette
gjorde sagsogeren, idet Ehnen ligger
mere end 25 km fra Dudelange.

Sagsegeren bestrider relevansen af den
indsigelse, som er gjort galdende i
Tugendhat’s skrivelse, hvorefter de tjene-
stemend, der som falge af placering ved
et nyt tjenestested er nedt til at bosztte
sig et sted, som ligger mindre end 25 km
fra det sted, hvor de var bosat for tiltre-
delsen af tjenesten, mister retten til til-
skuddet til dobbelt husferelse. ifelge
artikel 9, litra b), i EKSFs almindelige
regulativ. Sagsegeren anforer atter, at
Ehnen ligger mere end 25 km fra Dude-
lange.

Sagsegeren afviser endvidere det i
samme dokument anferte argument,
hvorfor Kohll's nye placering ikke
nodvendiggjorde, at han bosatte sig et
sted, som ligger mere end 25 km fra det
sted, hvor han havde bopzl, inden han
tiltradte tjenesten. Han anferer, at artikel
20 i vedtegten bestemmer, at tjeneste-
manden skal tage bopzl i en sadan
afstand fra tjenestestedet, at han ikke
hindres i udforelsen af sit arbejde. Men
afstanden Ehnen-Luxembourg kan ikke
anses for at hindre ham i udforelsen af
sit arbejde. Sagsogeren tilfgjer, at ansat-
telsesmyndigheden ikke kan anfzgte en
tjenestemands valg af bopzl, men at
dette er en »menneskerettighed«. Han
gor geldende, at han har valgt dette
sted, fordi, det var familiens »redex.

2. Kommissionen anforer, at sagsegeren
ilke kan paberibe sig overgangsbestem-
melserne 1 artikel 97, stk. 4. Han har pa
intet tidspunkt under sin forste tjeneste-
periode i Luxembourg efter EKSF-
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vedtaegten af 1956 varet berettiget til
tilskuddet til dobbelt husforelse, da hans
bopxl pi det pigzldende tidspunkt, i
Dudelange, 12 mindre end 25 km fra
tjenestestedet i Luxembourg.

Sagsegeren kan heller ikke paberdbe sig
en »modsztningsslutning« fra bestem-
melsen i artikel 9, litra b), i EKSFs
almindelige regulativ. Selv om sagsege-
rens nuverende bopazl i Ehnen siledes
nok ligger mere end 25 km fra det sted,
nemlig Dudelange, hvor han havde
bopzl for tiltredelsen af tjenesten, har
sagsogeren ikke godtgjort, at det var pa
grund af placeringen i Luxembourg, at
han var nedt til at tage bopal pa et sted,
som ligger mere end 25 km fra hans
oprindelige bopzl. Tvertimod fremgir
det af de afgivne forklaringer, at det er
rent personlige overvejelser, der har fort
ham til at bosatte sig i Ehnen og opfere
et hus der. Den reale grund bag til-
skuddet til dobbelt husforelse er at
udligne de sterre ombkosininger, som

-kommer til at pahvile tjenestemanden,

safremt han af tjenstlige grunde er
forpligtet til at bosztte sig mere end 25
km fra det sted, hvor han havde bopzl
for placeringen ved det nye tjenestested.
Det ville vaere i strid med formalet med
dette tilskud at lade retten hertil udeluk-
kende afhenge af tjenestemandenes
egen vilje, uden hensyn til tjenstlige krav.

Over for de to argumenter, som sagsagte
ikke mener har direkte forbindelse med
anbringendet, anforer denne, at sagsoge-
rens bosattelse i Ehnen ikke er noget
brud pa forskriften i artikel 20, at sagse-
geren ikke kan paberabe sig begrebet
»menneskerettighed«, men at administra-
tionen ikke krenker tjenestemardens ret
til frit at valge bopzl ved at gore udbeta-
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lingen af udlandstillegget betinget af en
vis minimumsafstand — der skyldes
tjenstlige grunde — som netop kan
forvolde tjenestemanden de yderligere
udgifter, som tillegget har til formal at
udligne.

3. Isin replik anferer sagsageren, at den
sidste betingelse i artikel 97, stk. 4, hvor-
efter »... anvendelsen af den tidligere
vediegt for EKSF’s personale gav ham
ret til tlskuddet til dobbelt husforelse,
ikke skal forstis »som faktisk indeha-
velse« af en ret, men som »adgang« til en
ret. Denne ret ville have bestiet, sifreme
der ikle var knyttet en betingelse til den,
nemlig at den udligere bopzl skulle ligge
mere  end 25 km tjenestestedet.
ZEndringen af tjenestestedet gav imid-
lertid, ifelge artikel 97, stk. 4, de tjenc-
stemaend, som. var overgiet til tjeneste-
mandsansettelse | medfer af EKSE-
vedtxegtens artikel 39, en ny ret il til-
skuddet.

En anden fortolkning ville fore til, at to
luxembourgske statsborgere, ansat ved
EKSF, den ferste lidt mere end 25 km
fra tjenestestedet og den anden 24 km,
som begge overflyttes til Bruxelles, og
som derefter samtidig overflyttes til
Luxembourg, ved tilbagekomsten ville
blive behandlet forskelligt, idet den
forste ville kunne oppebeere en lon, der
var 16 % hejere end den anden.

Sagsegeren afviser argumentet om, at
udbetalingen af det pigeeldende tilskud
udelukkende skulle vere afhengige af
tienestemandenes  egen  vilie, uden
hensyn til tjenstlige krav. Det var et
tienstligt krav, der nedvendiggjorde, at

Kohll matte forlade Tervueren. Og det
var af velovervejede skonomiske grunde,
at han valgte at opfere et hus i Ehnen pa
et grundstykke, som han var ejer af.

4. Tsin duplik anferer Kommissionen, at
der kun bestir en ret, sifremt betingel-
serne for udevelsen heraf er opfyldt.
Kohll kan ikke fastholde, at artikel 47,
stl. 3, 1 EKSF-vedtzgten af 1956 for
1962 gav ham ret til tilskuddet til dobbelt
husferelse, eftersom han aldrig har oppe-
biret det. Artikel 97, stk. 4, kan altsa
kun paberdbes af de tjenestemaend, som
faktisk oppebar tillegget, hvilket klart
fremgar af udtrykket: »havde ret til
tilskud til dobbelt husferelse«, og ikke:
shavde erfivervet ret«.

Afstandskriteriet i den tidligere EKSE-
vedtegt er objektive, og foreckomsten af
et greensetilfelde kan ikke, sidan som
sagsegeren har hevdet, fere tl, at
bestemmelsen ma betegnes som »absurds,
Kan man forestille sig, at en tjeneste-
mand, som har gjort tjeneste i 9% Ar,
rejser krav om den i vedtregtens artikel
77 omhandlede pension under henvisning
til, at han »nzesten har gjort tjeneste i 10
dre? 1 det tilfrelde, som sagsegeren
nevner, ville de to tjenestemand, som pi
ny blev placeret i Luxembourg, have faet
den samme stilling, som de¢ havde forud
for deres forflyttelse til Bruxelles, uanset
hvor de havde bopwl forud for deres
forste tiltrredelse af tjenesten.

Kommissionen  fastholder, at den
omstendighed, at sagsegeren  blev
forflytiet fra Bruxelles til Luxembourg,
ikke pa nogen made tvang ham til at
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bosztte sig et sted, der ligger mere end
25 km fra det sted, hvor han havde
bopzl ved anszttelsen.

B — Kommissionens ansvar for en jene-

stefejl

1. Indledningsvis anferer sagsageren, at
det fremgir af artiklerne 6 og 9 i
Kommissionens beslutning af 5. oktober
1977 vedrerende udovelsen af befejelser,
som ved tjenestemandsvedtegten er
henlagt til anszttelsesmyndigheden, at
enhver beslutning vedrerende anven-
delsen af artikel 97, stk. 4, i den tidligere
EKSF-vediegt ‘cller anvendelsen af
artikel 4 i bilag VII henherer under
kontorchefen eller chefen for den serlige
tjeneste under generaldirektoratet for
personale og administration. Pratley er
chef for den swrlige tjeneste »personlige
rettigheder og privilegier«.

Pratley’s svar pa sagsegerens anmodning
om en rezkke oplysninger skal betragtes
inden for rammerne af vedtegtens artikel
90, stk. 1, og udger en beslutning. Hvis
Kommissionens reprasentant har begiet
en fejl, mé sagsogte bere folgerne heraf
i henhold tl vedtegtens artikel 91.
Problemet vedrerende &rsagssammen-
heng er lost ved den omstendighed, at
Kohll bestemt ville have opgivet tanken
om at forlade Bruxelles, sifremt der var
uderykt tvivl i svaret pa spergsmilet
vedrorende opretholdelsen af udlandstil-
legget. '

Sagsegeren anferer, at han har lidt et
tab,

— dels som folge af fortabelsen af
udlandstillegget i de 25 4r, som
sagsogeren endnu skal tilbagelzgge
inden pensionsalderen, i alt 3 750 000
BFR;
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— dels hans tab ved at have solgt huset i
Tervueren til en pris, der 1a 1 500 000
BFR under dets reelle veerdi.

2. Sagsogte anferer, at Pratley’s skri-
velse ikke opfylder nogen af de kriterier,
Domstolen har opstillet, for at der kan
foreligge en beslutning (jf. sag 54/65,
Forges de Chatillon, Sml., 1965-1968, s.
197). Ophavsmanden til denne skrivelse
har ikke kompetence til at treffe en
beslutning vedrerende udbetalingen af et
tilleg til en tjenestemand, som er
placeret i Luxembourg: det folger af
Kommissionens beslutning af 5. oktober
1977, at rette myndighed er Schwering,
chef for personaleafdelingen i Luxem-
bourg. Skrivelsen kan ikke have nogen
retsvirkning, da den angr et helt hypo-
tetisk tilfelde. Den er ikke afslutningen
p4 en intern procedure. Den anvender
ikke udtryklket »beslutninge, og dens
form giver ingen anledning til at tro, at
den har denne egenskab.

Det fremgir af Domstolens praksis
(forenede sager 19, 20, 25 og 30/69,
Richez-Parise mAl., Sml., 1970, s. 59), at
antagelsen af en ukorrekt fortolkning
ikke som hovedregel er en tjenstlig fejl.
Sagsegeren har ikke godigjort, hvorledes
den i det foreliggende tilfzlde begiede
fejl undtagelsesvis skulle vere en tjene-
stefejl. Hertil kreves, at den fejlagtige
oplysning er blevet afgivet af den kompe-
tente myndighed inden for omréidet,
hvilket ikke er sket. Desuden har admini-
strationen ikke pa nogen méde opfordret
sagsegeren til at indhente oplysninger
hos Pratley. Endelig blev sagsogeren af
Vanetti, tjenestemand ved personaleafde-
lingen, den 13. oktober 1978 informeret
om, at Prailey’s fortolkning var ukorrekt.

Tabet som folge af tilleggets bortfald
kan i givet fald gares op til et manedligt
belgb, som udbetales, si lenge sagsege-
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rens fremtidige aktivitet reelt varer, og
have form af et »personligt« udlignings-
tilleg med gradvist faldende belgb, som
fastsztes efterhinden som sagsogerens
len stiger og i take hermed. Der kan ikke
tages hensyn til tabet ved salget af ejen-
dommen 1 Tervueren, da det ikke er
bevist, at der faktisk er indtruffet et tab.

Hvad angir &rsagssammenhzngen synes
det, sifremt den af administrationen
opgivne oplysning har kunnet spille en
rolle, lidet sandsynligt, at sagsogeren
besluttede at anmode om forflyttelse
efter ti ars ophold i Bruxelles, udeluk-
kende fordi han mente fortsat at kunne
oppebzre udlandstillegget. Fra det tids-
punkt, hvor han havde modtaget oplys-
ningerne fra Vanetti (hvilket sagsogte
tilbyder at fore bevis for), burde forsig-
tighed have afholdt ham fra at foretage
sig videre. Der er ingen forbindelse
mellem tabet ved salget af huset i
Tervueren og den fejl, som administra-
tionen péstds at have beget; denne fejl
— safremt det antages, at den tilskyn-
dede Kohll til at anmode om forflyttelse
til Luxembourg — kan ikke have tvunget
ham il at afvikle salget af den pagel-
dende ejendom si hurtigt.

3. Over for Kommissionens anbrin-
gende vedrerende Pratley’s skrivelse har
sagsogeren  henvist til dommen i sag
54/77 (Herpels, Sml., 1978, s. 585), hvor-
efter »administrationen ... ved sin
fortolkning og forstielse af klagernes
indhold [skal] anvende al den omhu, som
en stor og veludstyret institution skylder
klageberettigede, herunder de ansattex.
Sagsegeren ser ikke, hvorledes det kan
udledes af artikel 6 i Kommissionens
beslutning af 5. oktober 1977, at den
kompetente myndighed i det pagzldende

tilfelde var personalechefen i Luxem-
bourg og ikke personalechefen i
Bruxelles. Desuden angar den pagel-
dende skrivelse ikke et hypotetisk
tilfelde, da anmodningen blev indgivet
med henblik pi et ganske bestemt
tilfeelde. Der kan heller ikke vere tale
om afslutningen af en intern procedure
inden for rammerne af normale forbin-
delser mellem personalet og administra-
tionen. Endelig mi det under alle
omstendigheder anses for formalistisk at
undskylde sig med, at Pratley’s skrivelse
ikke anvender udtrykket »beslutningx.

Den fejlagtige oplysning ma anses for en
tjenestefejl, da den ikke er blevet retti-
digt berigtiget, det vil sige for det tids-
punkt, hvor sagsogeren besluttede sig til
at ansege om forflyttelse til Luxembourg.
Den forste méaned fik Kohll i evrigt
udbetalt udlandstilleg p4 sit nye tjeneste-
sted.

Anbringendet om, at det er usandsynligt,
at sagsegeren besluttede sig til at amode
om forflyttelse, udelukkende fordi han
mente, at kunne fortsette med at oppe-
beere tilleg, er ensbetydende med at
fordreje det simple spergsmal, om Kohll
ville have ansegt om forflyttelse, safremt
Pratley havde fortalt ham, at han i sa
fald ville fortable retten til dette tileg.
Sagsegeren har tilbudt at bevise dette.

Hvad angdr tilleggets bortfald har
sagsegeren afvist Kommissionens forslag
om betaling af et gradvist faldende over-
gangsbeleb og anfert, at der ber ydes
fuld godtgerelse. Hvad angar tabet ved
salget af huset foreslir Kohll, at der
udpeges sagkyndige til at opgere tabet.
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Han heevder at vere blevet tvunget til at
selge ejendommen i Tervueren for at
kunne bygge 1 Luxembourg.

Sagsageren bestrider, at Vanetti nogen
sinde skulle have oplyst over for ham, at
han ikke lengere var berettiget til
udlandstillegget, og har begzret vidne-
afhering af neevnte tjenestemand. Da
Kohll erfarede, at han ikke lengere var
berettiget til tillegget, var det for sent at
indstille opferelsen af huset i Ehnen
uden at ifalde erstatning for kontrakts-
brud.

4. 1 duplikken sondrer sagsagte mellem
en ansegning, indgivet af en tjeneste-
mand i henhold til vedtzgtens artikel 90,
stk. 1, hvorved anszttelsesmyndigheden
opfordres til at trzffe en beslutning for
tjenestemandens vedkommende, og en
simpel anmodning om oplysninger. Skri-
velsen til Pratley m3 klart henfares til
sidstnevnte kategorl af anmodninger.

Det er ikke rigtigt, som det gores
geeldende af sagsogeren, at administra-
tionen ikke foretog nogen berigtigelse.
Da Kohll indgav sin anmodning om
oplysninger, angav han ikke, hvilken
dato han ville anmode om forflyttelse, og
problemet vedrerende hans ret ul
tillegget blev ikke senere forelagt admi-

nistrationen. Udbetalingen af tillegget
for oktober 1978 skyldes en administrativ
praksis, der bestdr i ved forflyttelse
fortsat at udbetale en tjenestemand
denne tidligere lon, indtil vedkommendes
lenmaessige rettigheder efter forflyttelsen
er fastsliet. Endelig mener Kommis-
sionen, at det stadig ikke er bevist, at det

var i tillid til den ukorrekte oplysning,

som blev meddelt den 20. april 1978, at
sagsogeren indgav ansegning om stil-
lingen i Luxembourg.

Sagsegte anforer, at sagsegerens forflyt-
telse ikke tvang ham til at pibegynde
opferelsen af et hus, men at han kunne
have lejet et. Sagsegte henviser til, at
Domstolen, i en sag, hvor tilskuddet til
dobbelt husferelse 1 henhold til artikel
47, stk. 3, i EKSF-vedtegten af 1956 var
blevet frataget en tjenestemand, ikke
kritiserede den ordning hvorefter »...
tillegget fortsat udbetales som et person-
ligt tilleg, indtil det udlignes af senere
avancementer« (sag 15/60, Simon mod
Domstolen, Sml., 1954-1964, s, 253).

Der er afgivet mundtlige indleg i rets-
modet den 6. marts 1980 af sagsegeren
ved advokat Victor Biel, Luxembourg,
og af EQF-Kommissionen ved advokat
Daniel Jacob, Bruxelles.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 22. Maj 1980.

Praemisser

Ved stevning af 28. august 1979 har sagsegeren, som er luxembourgsk stats-
borger og ansat ved Kommissionens personaleafdeling i Luxembourg,
nedlagt pastand om annullation af beslutningen af 29. juni 1979 om afvisning
af den klage, sagsegeren havde indbragt den 19. februar 1979 med henblik
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pa fortsat at oppebare det udlandstilleg, som han fik udbetalt, da han var
ansat i Bruxelles, og subsidirt, at Kommissionen tilpligtes at erstatte det tab,
der dels folger af naevnte tillegs bortfald over de 25 4r, som sagsegeren skal
tilbagelzegge, inden han pensioneres (svarende til et beleb pa 3 750 000 BFR),
og dels folger af det tab, han har lidt ved at swelge sit hus i Tervueren
(Belgien) til en pris, der 12 1 500 000 BFR under dets verdi.

For sagsegeren tiltrddte tjenesten ved Den Heje Myndighed for EKSF,
havde han bopel i Dudelange, som ligger mindre end 25 km fra hans tjene-
stested i Luxembourg.

Sagsegeren har derfor aldrig oppebaret det tilskud til dobbelt husferelse, som
i medfer af artikel 47 i vedtegten for EKSPF’s personale af 1956 udbetaltes til
»ansatte, som inden deres tiltreden af tjenesten i over seks maneder har haft
varig bopzl pa et sted, der befinder sig mere end 25 km fra institutionen.

Da sagsegeren, efter i 1968 at vaere blevet placeret ved generaldirektoratet
for personale og administration i Bruxelles, gav udtryk for, at han enskede at
vende tilbage til Luxembourg, indhentede han oplysninger hos chefen for
afdelingen »personlige rettigheder og privilegier« i Bruxelles om, hvorvidt
han kunne fortszette med at »oppebzere udlandstilleg i tilfeelde af forflyt-
telse«. Ved skrivelsen af 20. april 1978 modtog han felgende svar:

»safremt De forflyttes til Luxembourg, vil De ikke leengere kunne oppebere
udlandstilleeg, medmindre De tager bopzl pi et sted, som ligger mere end
25 km fra det sted, hvor De havde bopel fer tiltreedelsen af tjenesten, altsi
Dudelange, hvilket fremgér af artikel 9, litra b), i EKSF’s almindelige regu-
lativ og artikel 97, stk. 4, i vedtegten for EKSF’s personale, som tridte i
kraft den 1. januar 1962.«

Sagsegeren ansegte om en stilling i Luxembourg og blev, med virkning fra
1. oktober 1978, forflyttet hertil efter beslutning truffet af personaleafdelin-
gens chef i Luxembourg. Han fik udbetalt udlandstillegget for oktober 1978,
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hvorefter det blev kravet tilbage i henhold til vedtegtens artikel 85, men
siden hen udbetalt alligevel med den begrundelse, at betingelserne for at
anvende artikel 85 ikke var opfyldt. Endelig meddelte chefen for personale-
afdelingen sagsegeren ved skrivelse af 12. februar 1979, at han ikke var
berettiget til udlandstillegget.

Da sagsegeren vendte tilbage til Luxembourg, tog han bopzl i Ehnen, som
ligger mere end 25 km fra det sted, hvor han havde bopzl for tiltredelsen af
tjenesten (Dudelange). Hans forste anbringende er, at der foreligger en over-
tredelse af artikel 97, stk. 4, i vedtzegten for EKSF’s personale af 1962, som
indeholder en rxkke overgangsbestemmelser, der er forblevet i kraft i medfer
af artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 259/68, og hvori det hedder:

»Opfylder en tjenestemand, som i medfer af artikel 93 er overgdet til tjene-
stemandsanszttelse, pi grund ag =ndring af den pigzldendes tjenestested
ikke' lengere betingelserne i artikel 4 i bilag VII for at oppebzre udlands-
tilleg, bevarer han dog retten hertil, sifremt han i medfer af den tidligere
vedtaegt for EKSF’s personale havde ret til tilskud til dobbelt husferelse.«

Anbringende vedrerende overtredelse af artikel 97, stk. 4, i den
tidligere EKSF-vedtagt

Sagsogeren anforer, at han i medfer af ovennmvnte bestemmelse har
erhvervet ret til tilskuddet til dobbelt husferelse fra det tidspunkt, hvor han
blev overflyttet til Bruxelles i 1968, selv om han ikke, si lenge han var ansat
i Luxembourg, opfyldte betingelserne vedrorende afstanden pa 25 km fra
tjenestestedet. Det var derfor tilstrekkeligt til at erhverve denne ret, at han
tog bopzl 25 km fra sit oprindelsessted.

Det fremgar imidlertid af overgangsbestemmelserne i artikel 97, stk. 4, i
EKSF-vedtegten af 1962, at sagsegeren ikke kan paberdbe sig denne bestem-
melse, nar han aldrig har oppebaret tilskuddet til dobbelt husforelse efter
vedtegten af 1956, da stedet for hans bopzl, for han tiltradte tjenesten ved
EKSF, 14 mindre end 25 km fra hans tjenestested i Luxembourg, hvorfor han
ikke opfyldte betingelsen i artikel 47 i vedtagten af 1956.
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Sagsegeren har anfert et argument, stottet pa en modswtningsslutning fra
bestemmelsen i artikel 9, litra b), i EKSF’s almindelige regulativ, der fore-
skrev, at »tjenestemaend, der som felge af ny placering ma tage fast bopzl pa
et sted, som befinder sig mindre end 25 km fra det sted, hvor de boede inden
deres tiltredelse af tjenesten fortaber den ... nzvnte ret til tilskud«. Men
selv om sagsegerens nye bopal i Storhertugdemmet, nemlig i Ehnen, ligger
mere end 25 km fra det sted, hvor han havde bopz! for tiltredelsen af tjene-
sten, Dudelange, har han ikke bevist, at det var pa grund af hans anszttelse
ved personaleafdelingen i Luxembourg, at han blev nedt til at tage ny bobzl
mere end 25 km fra’sin oprindelige bopzl. Det fremgér tveertimod af sagens
akter, at det var rent personlige grunde og ikke tjenstlige krav, som forte
sagsegeren til at bosztte sig i Ehnen.

Der kan ikke gives sagsegeren medhold i argumentet vedrerende friheden i
valget af bopzlssted, da administrationen illke har krznket denne ret ved at
gore ydelsen af udlandstillegget betinget af en vis minimumsafstand.

Det forste anbringende er derfor ubegrundet.

Anbringende vedrerende Kommissionens ansvar for tjenestefejl

Sagsegeren anferer, at sifremt chefen for afdelingen »personlige rettigheder
og privilegier« i Bruxelles har begaet en fejl ved at oplyse sagsegeren om, ved
skrivelse af 20. april 1978, at han ved forflyttelse til Luxemhourg fortsat
kunne oppebzre udlandstillegget, ma sagsegte bare folgerne heraf i henhold
til vedteegtens artikel 91. Ifelge sagsegeren er der pavist arsagssammenhang
ved den omstendighed, at han ville have opgivet tanken om at forlade
Bruxelles, safremt der var udtrykt tvivl i svaret pa sporgsmalet vedrorende
opretholdelsen af udlandstillegget.

Kommissionen mener, at den pagwldende skrivelse ikke opfylder nogen af de
kriterier, som Domstolén har opstillet, for at den kan anses for en beslutning.
Navnlig har skrivelsens ophavsmand ikke kompetence til at treeffe beslutning
vedrerende ydelsen af et tilleg til en tjenestemand, som er placeret i Luxem-
bourg.
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Det bemerkens, som Domstolen tidligere har fastsldet i domme af
henholdsvis 28. maj 1970 (forenede sager 19, 20, 25 og 30/69, Richez-Parise,

" Sml., 1970, s. 59) og 9. juli 1970 (sag 23/69, Fiehn, Sml., 1970, 5. 95), at en

ukorrekt fortolkning ikke uden videre udger en tjenestefejl.

Det skal herved understreges, at der i det foreliggende tilfeelde blev givet en
ukorrekt fortolkning som svar pi et hypotetisk sporgsmal. Desuden var de
pagzldende bestemmelser tilgzngelige for sagsegeren, som derfor selv kunne
indhente oplysninger om den korrekte fortolkning af bestemmelserne. Under
disse omstendigheder kan den omstendighed, at chefen for afdelingen
spersonlige rettigheder og privilegier« i Bruxelles afgav ukorrekte oplys-
ninger vedrerende fortolkningen af de relevante bestemmelser ikke padrage
Kommissionen ansvar.

Det p4 traktatens artikel 215 stottede anbringende kan derfor ikke-tages til
folge.

Sagsogte ma derfor frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold il artikel 69, stk. 2, i procesreglementet demmes den part, der
taber sagen, til at afholde sagens omkostninger.

Kommissionen har ikke padraget sig noget ansvar. Da narveerende sag imid-
lertid udspringer af de ukorrekte oplysninger vedrerende fortolkningen af
bestemmelserne om udlandstilleg, anser Domstolen det for rimeligt at
tilpligte Kommissionen at afholde omkostningerne.
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Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

1. Sagsegte frifindes.

2. Kommissionen afholder sagens omkostninger.

O’Keeffe

Bosco

Koopmans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. juli 1980.

For justitssekreteren
J. A. Pompe

Assisterende justitssckreter

A. O’Keeffe

Formand for ferste afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 22. MAJ 1980 *

Haje Domstol,

I — Sagsegeren, som er luxembourgsk
statsborger, blev den 1. oktober 1954
ansat ved Den Heje Mpyndighed for
EKSF. Det fremgir af en »note til
akterne vedrerende den pigeldendec,
som blev udferdiget den 13. oktober

! — Oversat fra {ransk.

1978 i oververelse af sagsegeren, men
ikke tilstillet denne, at hans oprindelses-
sted var Luxembourg; han havde siledes
pA ansattelsestidspunktet bopzl i Dude-
lange, som ligger mindre end 25 km fra
hovedstaden. Den 10. september 1962
blev han udnewvnt til tjenestemand ved
EKSF. Ved skrivelse af 1. juli 1968 fra
generaldirektoren for generaldirektoratet
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