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hensyn til markedsforholdene, som de
foreligger pa bedemmelsestidspunktet,
men ogsd under hensyn til de udvik-
lingsmuligheder, varernes frie bevee-
gelighed pa fwllesskabsplan giver,
samt under hensyn til de nye mulig-
heder for produktsubstitution, som
udvidelsen ~af samhandelen kan
medfere, siledes at der i overensstem-
melse med de méil, der er opstillet i
traktatens artikel 2, tages hensyn til,
at medlemsstaternes skonomier skal
komplettere hinanden.

. Nar det med henblik pd en eventuel
anvendelse af traktatens artikel 95,
stk. 2, skal vurderes, i hvilket omfang
to varer kan substituere hinanden, kan
bedemmelsen heraf ikke begranses til
forbrugsvanerne i én medlemsstat eller
i et bestemt omrade. Disse vaner, som
1 hgj grad er foranderlige efter tid og
sted, kan ikke betragtes som uforan-
derlige kendsgerninger; en medlems-
stats afgiftspolitik ma felgelig ikke
medvirke til at fastlase givne forbrugs-
vaner med henblik p4 at fastholde en
fordel, som de indenlandske virksom-
heder, der tilfredsstiller behovet, har
opnaet.

. I betragtning af de store kvalitetsfor-
skelle og dermed de store prisforskelle
mellem de forskellige vine skal det

afgerende  konkurrenceforhold —
med henblik p4 anvendelsen af trakta-
tens artikel 95, stk. 2 — mellem al,
som er en populer og almindeligt
konsumeret drikkevare, og vin fastslas
pa grundlag af de vine, som er mest
tilgengelige for det store publikum,
og det vil i almindelighed sige de
letteste og billigste vine; afgiftsmees-
sige sammenligninger ud fra alkohol-
indholdet eller prisen pi de to drikke-
varer skal foretages pa dette grundlag.

. Et indenlandsk afgiftssystem, hvorved

der palegges lette vine af friske druer
fra andre medlemsstater en relativt
hojere forbrugsafgift end den, der
pilegges indenlandsk fremstiller ol,
for s& vidt denne elproduktion er det
mest relevante referencekriterium set
ud fra synspunktet konkurrencen
mellem varer, der kan substituere
hinanden, er uforeneligt med trakta-
tens artikel 95, stk. 2, for sa vidt det
bevirker, at indferte vine geres til
genstand for en overbeskatning, der
kan beskytte den indenlandske elpro-
duktion. Et sddant system bevirker, at
disse vine fir karakter af en luksus-
vare, som pd grund af den afgifts-
byrde, de barer, neppe i forbrugerens
gine kan vare et reelt alternativ til
den typiske, indenlandsk fremstillede
drikkevare.

I sag 170/78

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE FELLESSKABER, ved sin juridiske konsulent
Anthony McClellan som befuldmzgtiget og med valgt adresse i Luxembourg
hos Oreste Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-
bygningen, Kirchberg,

sagseger,
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stottet af

DEN ITALIENSKE REPUBLIK, ved Arnaldo Squillante, afdelingsformand i Consi-
glio di Stato og leder af den juridiske afdeling for diplomatiske anliggender,
som befuldmaegtiget, bistdet af Avvocato dello Stato Marcello Conti, og med
valgt adresse 1 Luxembourg pd den italienske ambassade,

intervenient,

mod

DET FORENEDE KONGERIGE STORBRITANNIEN OG NORDIRLAND, ved Assistant
Treasury Solicitor R. N. Ricks som befuldmzagtiget, bistiet af Peter Archer,
Q. C. of Gray’s Inn, og med valgt adresse i Luxembourg pi Det forenede
Kongeriges ambassade,

sagsogt,

hvorunder der er nedlagt pastand om, at det statueres, at Det forenede
Kongerige ved at undlade at ophave de nationale regler om forbrugsafgift af
let, ikke-mousserende bordvin ikke har overholdt de forpligtelser, der
pahviler det i henhold til E@F-traktatens artikel 95, stk. 2,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten J. Mertens de Wilmars, afdelingsformandene
P. Pescatore, A. O’Keeffe og U. Everling, dommerne Mackenzie Stuart,
G. Bosco, T. Koopmans, O. Due, K. Bahlmann, Y. Galmot og C. Kakouris,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekreter: P. Heim

afsagt felgende
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DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes:

I — Sammenfatning af de fak-
tiske omstendigheder og
retsforhandlingerne

Ved skrivelse af 14. juli 1976 meddelte
Kommissionen Det forenede Kongeriges
regering, at den store forskel mellem
forbrugsafgiften pi lette, ikke-mousse-
rende vine produceret 1 de gvrige
medlemsstater (2,955 UKL pr. gallon) og
forbrugsafgiften p4 ol produceret i Det
forenede Kongerige (0,557 UKL pr.
gallon) skabte en indirekte beskyttelse af
ol og var 1 strid med EQF-traktatens
artikel 95, stk. 2. Folgelig opfordrede
Kommissionen 1 henhold til traktatens
artikel 169, stk. 1, Det forenede Konge-
riges regering til at fremsette sine
bemerkninger vedrerende dens mang-
lende overholdelse af sine forpligtelser.

I sit svar af 6. oktober 1976 bestred Det
forenede Kongeriges regering navalig, at
der skulle foreligge en relevant sammen-
heng mellem ol- og vinmarkedet og
betvivlede samtidig, at afgiften udgjorde
en s stor del af de pigeldende produk-
ters detailpris, som Kommissionen havde
haevdet.

Den 8. november 1977 fremsatte
Kommissionen den 1 EOF-traktatens
artikel 169, stk. 1, omhandlede
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begrundede udtalelse over for Det fore-
nede Kongerige. Den konstaterede heri,
at afgiften af let, ikke-mousserende vin
fremstillet af friske druer den 1. januar
1977 var blevet forhajet fra 2,955 UKL
pr. gallon til 3,250 UKL pr. gallon, mens
afgiftssatsen for ol pid samme tidspunkt
udgjorde 17,424 UKL pr. 36 gallons med
en oprindelig vegtfylde pid 1,030 eller
derunder, hvortil kom 0,5808 UKL pr.
enhed over 1,030, hvilket for ol med en
oprindelig vegtfylde pa 1,038 svarer il
kun 0,613 UKL pr. gallon. Beregnet pa
grundlag af mengde udgjorde afgiften af
ol med en vegtfylde pd 1,03771 siledes
0,6084 UKL pr. gallon mod 3,250 UKL
pr. gallon vin; beregnet pa grundlag af
alkoholindholdet androg afgiften af ol
med en oprindelig vagtfylde pd 1,03771
og et alkoholindhold pa 3 rumfangspro-
cent 0,2028 UKL pr. alkoholprocent pr.
gallon i sammenligning med afgiften pa
0,2955 UKL eller 0,2708 UKL for let,
ikke-mousserende vin med et alkoholind-
hold pa henholdsvis 11 og 12 rumfangs-
procent; afgiften pa @l udgjorde i for-
hold til detailprisen 25 % 1 gennemsnit,
mens afgifterne pid de mest solgte vine
udgjorde mindst 38 % af detailsalgs-
prisen.

Ifelge Kommissionen bestod der et
konkurrenceforhold mellem ol og vin,
saledes at  vinafgiften  beskyttede
forbruget af ol i Det forenede Konge-
rige. Det forenede Kongerige havde
siledes ikke overholdt de forpligtelser,
der pahviler det i henhold til traktatens
artikel 95, stk. 2. Det opfordredes
folgelig til inden for en frist af en méined
at treffe de nedvendige foranstaltninger
til  at efterkomme Kommissionens
begrundede udtalelse.
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Ved stzvning, indleveret til Domstolen
den 7. august 1978, har Kommissionen i
henhold ul E@F-trakeatens artikel 169,
stk. 2, anlagt sag mod Det forenede
Kongerige med pistand om, at dette
land med hensyn til interne afgifter af
let, ikke-mousserende vin har undladt at
opfylde de forpligtelser, som pihviler det
1 medfer af E@F-trakiatens artikel 95,
stk. 2.

I sin stzevning har Kommissionen nedlagt
folgende pastand:

— det statueres, at Det forenede
Kongeriges regering ved at undlade
at ophaeve eller @ndre de omuvistede
bestemmelser om forbrugsafgift af
let, ikke-mousserende vin har over-
wddt  EQF-traktatens artkel 95,
stk. 2;

— Det forenede Kongeriges regering
tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger.

Det forenede Kongeriges regering har
pastiet {rifindelse samt Kommissionen
tilpligtet at betale sagens omkostninger.

Ved kendelse af 17. januar 1979 har
Domstolen i henhold til artikel 37, stk. 1,
i protokollen vedrerende statutten for
E@F-Domstolen tilladt Den italienske
Republik at indtrede i sagen til statte for
Kommissionens pstand.

Den italienske Republiks regering har
nedlagt pastand om, at Domstolen giver
Kommissionen medhold i dens pastand
og afsiger dom i overensstemmelse
hermed.

Efter skriftvekslingens afslutning har
Kommissionen skriftligt  besvaret to
spergsmal fra Domstolen; Det forenede
Kongeriges regering har afgivet skriftligt
indlzeg vedrorende disse svar.

Parterne 1 hovedsagen og intervenienten
har afgivet mundtlige indleg i retsmodet

den 9. oktober 1979; generaladvokaten
har fremsat forslag ul afgorelse i
retsmedet den 28. november 1979.

Domstolen har den 27. februar 1980
afsagt mellemdom (Sml., s. 417), i hvis
konklusion den fer endelig pakendelse af
den af Kommissionen anlagte traktat-
brudssag har udralt og bestemt:

1) Parterne tager stridens genstand op til
fornyede drofielser i lyset af de i
denne dom nedfeldede retlige
betragtninger og redeger over for
Domstolen for resultater af disse
droftelser for den 31. december 1980.
Domstolen afsiger endelig dom efter
denne datwo efter en gennemgang af
de redegerelser, den modutager, eller i
givet fald uden disse.

2) Spergsmilet om sagens omkostninger
udszttes.

Den frist, der blev fastsat i Domstolens
dom for indgivelse af redegarelser, er pi
begwmring fra begge parterne i hoved-
sagen blevet forleenget til den 30. april
1981, 30. september 1981, og derefter til
31. januar 1982 ved Domstolens
kendelser af henholdsvis 17. december
1980, 6. maj og 14. oktober 1981.

Der er indgivet redegorelser af Det
forenede  Kongeriges  regering den
1. december og af Kommissionen den
2. december 1981. Pi Domstolens
opfordring har intervenienten, Den ita-
lienske Republiks regering, indgivet
skriftlige indleg om disse redegorelser
den 1. februar 1982,

Efter Domstolens beslutning om at
genibne den mundtige forhandling har
parterne i hovedsagen og intervenienten
pd ny afgivet mundilige indleg og
besvaret de af Domstolen stllede
sporgsmal i retsmedet den 19. maj 1982.

Generaladvokaten har fremsat supple-

rende forslag tl afgerelse i retsmedet
den 16. juni 1982.
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Efter afslutningen af den mundtlige
forhandling fandt Domstolen, at den
ikke ridede over tilstrekkelige oplys-
ninger om visse sider af sagen. Den
mente navnlig, at den for at kunne afsige
dom métte rade over yderligere oplys-
ninger, dels om detailsalgspriserne og
priserne uden afgifter for vin og for al,
begge af almindelig kvalitet, dvs.
herende til de i Det forenede Kongerige
og si vide muligt 1 de ovrige medlems-
stater mest almindeligt solgte og konsu-
merede typer vin og ol, dels om udvik-
lingen i det samlede arlige forbrug af
henholdsvis vin og el siden 1972 i Det
forenede Kongerige og i de ovrige
medlemsstater.

Domstolen anmodede folgelig ved

kendelse af 15. juli 1982:

— Det forenede Kongeriges regering
om at femlegge en oversigt over
detailsalgspriserne og priserne uden
afgifter for vin og el af almindelig
kvalitet i Det forenede Kongerige fra
1977 og en oversigt, der viser udvik-
lingen 1 Det forenede Kongerige af
det arlige forbrug af vin og el siden
1. januar 1972;

— Kommissionen om at fremlegge en
oversigt, der for de forskellige
medlemsstater viser detailsalgspri-
serne og priserne uden afgifter for
vin og el af almindelig kvalitet og en
oversigt over det arlige forbrug af vin
og ol i medlemsstaterne bortset fra
Det forenede Kongerige siden
1. januar 1972.

De oversigter, som Domstolen har
anmodet om, er blevet fremlagt ledsaget
af korte indleg p4d samme dato, nemlig
30. september 1982, af Kommissionen og
af Det forenede Kongeriges regering.
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Intervenienten, Den italienske Republiks
regering, har ved indleg indgivet den
12. november 1982 fremsat sine bemaerk-
ninger om de af parterne i hovedsagen
fremlagte oplysninger.

Domstolen har pa grundlag af den refe-
rerende dommers rapport og efter at
have hert generaladvokaten besluttet at
gendbne den mundtlige forhandling uden
fornyet bevisforelse.

II — Parternes skriftlige indleg
efter mellemdommen af
27. februar 1980

Kommissionen er af den opfattelse, at det
pa baggrund af de retlige betragtninger i
dommen af 27. februar 1980 endnu stir
tilbage dels at fa afklaret de karakteri-
stiske trek ved konkurrenceforholdet
mellem vin og ol, dels at fi afklaret
sporgsmilet om et rimeligt afgiftsforhold
mellem de to varer i et samlet falles-
skabsperspektiv.

A — Konkurrenceforboldets  karakteri-

stiske treek

a) Med hensyn til fremstillingsproces-
serne er der klart forskelle mellem hest
af friske druer pi den ene side og af byg
eller humle pa den anden side; desuden
kan byg og humle oplagres i mere end et
ar, hvitket gor det muligt at brygge ollet
pa et hvilket som helst tidspunkt, mens
vinen kun lovligt kan fremstilles af friske
druer eller af saft af friske druer, siledes
at geringen skal begynde umiddelbart
efter vinhesten.

Geringsprocesserne for vin og for el
ligner i stort omfang hinanden; de bestir
i begge tlfelde i, at det sukker, der
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findes 1 plantestofferne, udsattes for
virtkningen af en gar, som »spiser«
sukkeret, hvorved der dannes alkohol og
kulsyre; for vins vedkommende indvirker
geren dog umiddelbare pa det sukker,
der naturlige findes i druerne, mens byg,
for s& vidt angar el, skal underkastes en
serlig  behandling, for geren kan
indvirke pi den. Generelt sagt er vin
fuldt ud lige s& egnet til industriel frem-
stilling som ol; de sterste bryggerier og
de mest betydningsfulde og mest
moderne vindyrknings- og vinfremstil-
lingsvirksomheder, som fremstiller bord-
vine, har klart fordel af stordrift.

Forskellene mellem fremstillingsproces-
serne for vin og ol er folgelig ikke i sig
selv reclt afgerende. Der ville sandsyn-
ligvis vaere storre forskel mellem en stor
moderne vindyrknings- og vinfremstil-
lingsvirksomhed og en lille traditionel
vinfremstillingsvirksomhed end mellem
den forstnavnte virksomhed og et bryg-
geri.

b) Hvad angar de naturlige egenskaber,
har generaladvokaten i sit forste forslag
til afgerelse i denne sag fastsliet, at ol og
vin fra forbrugerens synspunkt har
samme anvendelse, da disse varer har
samme karaktertrak; de stir folgelig i
konkurrenceforhold trods forskellene i
deres alkoholindhold og deres fremstil-
lingsomkostninger.

Sammenligningen gelder i dette tilfelde
en »klassisk« bordvin med et alkoholind-
hold p&a 10-12 %, som er indfert fra
Fellesskabet, og en »klassisk« britisk ol
med et alkoholindhold pa 3,5-3,6 %,
dvs. den vin og den ol i handelen, som er
mest repraesentativ for disse to drikke-
varer, og som konsumeres i meget vidt
omfang af hele befolkningen.

Bortset fra ndringer, som skyldes infla-
tion, udsving i vekselkurserne og
@ndringer i afgifisordningen, forbliver
prisen pa sivel bordvine af almindelig
type som pa de mest almindelige eltyper
relativt stabil.

De bestaende forskelle mellem vins og
ols nawrlige egenskaber har felgelig
nappe betydning i denne sag, hvor det
drejer sig om de indirekte afgifter, der
betales af den indenlandske importer
eller producent og derefter overvelies pa
forbrugeren som en del af salgsprisen.

c) Det har kun ringe betydning, at vin
henfares til landbrugsprodukterne og ol
til industriprodukterne. De to drikke-
varer er resultatet af en gewring, og de
ingredienser, der indgir i deres sammen-
stning, er selv landbrugsprodukter. Den
relative prisstabilitet pd savel produk-
tionstrin som forbrugstrin for bordvine af
almindelig type skyldes ganske vist den
feelles landbrugspolitiks indflydelse, mens
prisstabiliteten for de mest almindelige
sltyper skyldes, at ingredienserne, som er
mindre let fordervelige og bedre egnet
til oplagring, forarbejdes pa alle arstider
og ogsd er omfauet af den felles land-
brugspolitik.

d) DPrisstrukturen for den bordvin af
den mest almindelige type, som Felles-
skabet importerer, varierer fra det ene
vindistrike til det andet; den omfatter
produktionsomlostninger, som afhenger
af jordbundens beskaffenhed samt af
vinbedrifternes sterrelse og modernise-
ringsgrad, og som pavirkes af de skono-
miske indgreb, der besluttes inden for
rammerne af den felles landbrugspolitik,
distributionsomkostninger, herunder
transportudgifter 1 forbindelse med
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eksport, aftapning osv., og en fortjeneste,
som er afhzngig af disse omkostninger
og markedskrefterne.

Prisstrukturen for britisk ol af den mest
almindelige type varierer ogsd 1 et vist
omfang fra det ene bryggeri til det
andet; den omfatter produktionsomkost-
ninger, der afthenger af virksomhedernes
storrelse og moderniseringsgrad, distri-
butionsomkostninger, der 1 alminde-
lighed afhenger af lokale forhold, hvori
udgifterne ved aftapning i flasker og
daser indgar i ubetydeligt omfang, og en
fortjeneste, som er afhazngig af disse
omkostninger og markedskrafterne.

Markedsstrukturen 1 Det forenede
Kongerige er kilde til andre forskelle:

— 90 % af ollet sxlges i udskenknings-
lokaler, der som oftest tilhorer de
bryggerier, som leverer sllet, eller
som er knyttet til dem, og i arbejder-
klubber; 75 % af ollet selges direkte
fra fad, hvilket sparer udgifterne til
aftapning, mens nzsten al vinen
selges i flasker;

35 % af vinen szlges i restaurationer,
hvor dens pris er forhejet betydelige
til fordel for restaurateren;

65 % af vinen forbruges af hushold-
ningerne;

de eneste detailsalgssteder, hvor
forbrugspriserne for vin og el har
neutral karakter og derfor er
forholdsvis gennemskuelige, er super-
markederne og specialforretningerne.
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Det britiske markeds struktur umuligger
enhver relevant sammenligning af salgs-
priserne for typiske vine indbyrdes og af
priserne pa vin med priserne p& ol. Det
eneste moment, der kan muliggere en
fyldestgerende og nogenlunde objektiv
sammenligning, er, som Domstolen har
papeget, en beregning af afgiftsbyrdens
incidens i forhold til de pigzldende
drikkevarers alkoholindhold.

B — Det passende afgifisforbold

a) Det afgerende kriterium for en
sammenligning af de afgiftssystemer, der
anvendes pi de to pagzldende
produkter, er incidensen af forbrugsaf-
giften pr. alkoholgrad i samme mengde
vin og el. Dette sammenligningskriterium
er dog kun afgerende i det omfang, det
viser, at vin palegges en storre afgift end
ol, og at denne interne afgift er egnet til
indirekte at beskytte ol 1 strid med trak-
tatens artikel 95, stk. 2; det er ikke afge-
rende for valget af en passende beskat-
ningsmetode for alkoholholdige varer.
Beskatning pi grundlag af alkoholind-
holdet er det eneste palidelige kriterium,
hvorved det kan fastslas, om de pigel-
dende to produkter beskattes ulige, og
om der er en formodning for en beskyt-
tende virkning; dette betyder dog ikke,
at anvendelse af en afgift beregnet pd
grundlag af alkoholindholdet konkret er
den rette beskatningsmetode for vin og
gl. Kommissionen anvender dette
sammenligningsgrundlag for at fastsl,
om artikel 95, stk. 2, er overtridt i de
medlemsstater, som kun producerer den
ene af de to drikkevarer, og hvor den
anden importeres, uanset hvilken beskat-
ningsmetode der faktisk anvendes.

b) Nér importeret vin i en medlemsstat,
som fremstiller betydelige mangder af
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savel vin som ol, beskattes med samme
sats eller fritages for afgift pa samme
grundlag som indenlandsk fremstillet vin,
og nar importeret ol dér fir samme
afgiftsmaessige behandling som inden-
landsk ol, ma det konstateres, at ingen af
de to importerede varer er genstand for
en afgiftsmessig  forskelsbehandling i
artikel 95°s forstand. Forholdet mellem
forbrugsafgiften pa vin og forbrugsaf-
giften pa ol skal fastszties ved harmoni-
sering 1 henhold til traktatens artikel 99.

¢) Nir der ikke findes indenlandsk
fremstillet vin, nar importeret vin
konkurrerer med indenlandsk fremstillet
ol, og nir forholdet mellem forbrugsaf-
giften pa et givet kvantum importeret vin
og forbrugsafgifien pi samme kvantum
indenlandsk fremstillet ol ikke overstiger
det forhold, der bestir mellem respektive
alkoholindhold, kan det ikke antages, at
den importerede vin palegges en tungere
afgiftsbyrde end den, der pahviler det
indenlandske ol. Nar detwte forhold
derimod overskrides, og den importerede
vin folgelig er palagt en tungere afgifts-
byrde, er der en formodning for
indirekte beskytielse af ol, skent dette
ikke kan fastslds pa noget precist bereg-
neligt grundlag.

d) Set pa baggrund af Fzllesskabet som
helhed giver de respektive forbrugsaf-
giftssatser, der anvendes efter alkohol-
ndholdet i samme mangde af de to
pigmldende drikkevarer med henblik pa
artikel 95, stk. 2, oplysning om det
passende forhold, pa grundlag af hvilket
det kan fastslis, om der er tale om en
tungere afgifisbyrde pa den importerede
drikkevare, og om det er sandsynligt, at
den tungere afgiftsbyrde har en beskyt-
tende virkning.

C — Den foreliggende sag

a) I denne sag ligger beskatningsfor-
holdet mellem det typiske el, som har et

alkoholindhold pa 3,5-3,6 %, og den
mest almindelige bordvin, der har et
alkoholindhold pa 10-12 %, mellem
1:28 og 1:3,4. I det omfang, de
almindelige bordvine kun har et alkohol-
indhold pa 9 eller 10% og ikke
10-12 %, vil et acceptabelt beskatnings-
forhold, som er det, under hvilket der
ikke kan formodes at vare tale om
forskelsbehandling, vere 1:2,8. Dette
forhold er ligeledes berettiget af de
konkurrencemssige ulemper, som den
importerede vin er udsat for.

b) Den omstendighed, at beskatnings-
forholdet i Det forenede Kongerige er
over 1 :2,8, betyder, at vin dér er palagt
en storre afgifisbyrde end el, hvilket
giver anledning til den formodning, at ol
indirekte beskyttes.

c) Mellem 1973 og 1981 varierede
beskatningsforholdet i Det forenede
Kongerige siledes: 1:4,2, 1:3,2,

1:4,2,1:56,1:53,1:49 og 1:4,2,
Selv uden »en nejagtig referencenorme
for det beskatningsniveau, fra hvilket der
begynder at vaere tale om en beskyttende
virkning, er det klart, at dette niveau i
Det forenede Kongerige langt var over-
skredet p& det tidspunkt, da sagen blev
anlagt. Selv om den tendens til beskyt-
telse, som Domstolen konstaterede i sin
dom, senere er blevet vendt, er den ikke
blevet elemineret.

Det forenede Kongeriges regering har i det
vesentlige afgivet folgende indlzg.

A — Sammenligningskriteriet

a) Kommissionen har stadig ikke
oplyst, hvad der ville vere »den samme
atgiftsbyrde« for vin og el i et normalt
konkurrenceforhold.
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b) Dette spergsmil er blevet behandlet
af skatte- og finansudvalget (Neumark-
udvalget), som i en rapport til Kommissi-
onen 1 1962 udtalte, at hvis det antages,
at der foreligger indirekte beskyttelse af
en indenlandsk vare i forhold tl en vare
fremstillet i en anden stat, ma de to afgif-
ters storrelse sammenlignes med varernes
pris uden afgift.

¢) En sammenligning pad grundlag af
alkoholindholdet har ingen betydning
for, om forbrugeren foretrzkker den ene
drikkevare fremfor den anden; det giver
ingen vejledning vedrerende sporgsmalet,
om en bestemt afgiftssats bevirker en
beskyttelse af den ene eller den anden
drikkevare. Der er intet, der tyder p4, at
ol sikres en indirekte beskyttelse, ved at
vin alt efter alkoholindholdet palmgges
en hejere afgiftsbyrde.

d) 1 praksis er der ingen medlemsstat,
der palzgger alle alkoholboldige drikke-
varer afgift efter en fast sats pr. alkohol-
procent; Kommissionen vil ikke selv
anbefale et sddant kriterium.

¢) Forskellene mellem produktionsme-
toderne og de to drikkevarers respektive
naturlige egenskaber gor det ikke muligt
at anvende en metode, hvorved man kan
fastsla incidensen af afgiften pa hver af
dem; der findes intet fyldestgorende
grundlag for en besvarelse af spargs-
malet, om de to produkter er palagt
samme afgiftsbyrde. Det mindst uheldige
og mindst vildledende sammenlignings-
grundlag er ifelge Neumark-udvalgets
anbefaling  afgiftens  incidens  pi
forbruget.

) Skalaen for de priser, som forbru-
gerne betaler for vin, er ganske vist
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temmelig bred; men det er skalaen for
alkoholindholdet ogsi. Afgiften pa vin
opkraves i Det forenede Kongerige med
samme sats pr. hl for alle vine pd
8,5-15 %. Denne afgift er fuldt ud i
overensstemmelse med Kommissionens
anbefalinger i dens forslag om harmoni-
sering af afgifter pa alkoholholdige drik-
kevarer. Resultatet er imidlertid, at
afgifisbyrden, beregnet pr. alkoholpro-
cent, for vin med et alkoholindhold pa
8,5% er mere end 70 % hajere end
afgiftsbyrden pa vin med et alkoholind-
hold p4 15 %.

g) Merverdiafgiften, som i alminde-
lighed anses for den mest neutrale af alle
indirekte skatter, er ligeledes baseret pa
den pris, der betales af forbrugeren; den
moms, der opkreves pa en flaske vin af
hoj kvalitet, som sxlges i en restaurant,
er langt hejere end momsen pa en flaske
vin ordinaire, der szlges 1 et super-
marked, selv om deres alkoholindhold
kan vere det samme. Da mervardiaf-
gifisordningen er forenelig med EQF-
traktaten, folger det deraf, at artikel 95
ikke kraver, at afgiftsbyrderne skal vere
lige i forhold til alkoholindholdet.

h) En sammenligning mellem afgiftens
incidens pr. prisenhed for henholdsvis vin
og ol gor det nedvendigt at fastsld en
gennemsnitspris for vin; denne beregning
er imidlertid ogsi nedvendig, hvis
sammenligningen skal veere baseret pa
alkoholindholdet. Enhver beregning af
en gennemsnitspris indebzrer naturligvis
en fejlmargen; den er imidlertid sikrere
og mindre variabel end fastsattelsen af et
gennemsnitligt alkoholindhold.

i) En udligning af afgiftsbyrderne for
henholdsvis vin og ol, beregnet pd
grundlag af alkoholindholdet, kan under
alle omstzendigheder kun have betydning
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for fjernelse i henhold til traktatens
artikel 99 af hindringer for samhandelen,
der er et resultat af forskelle mellem de
nationale afgifisordninger; den er uden
betydning for konstateringen af, om der
foreligger diskriminatorisk eller beskyt-
tende afgiftspraksis i den 1 artikel 95
forudsatte betydning. Det folger af
Domstolens praksis, at artiklerne 95 og
99 har helt forskellige formal.

B — De forskellige sammenligningsmeto-
ders resultater

a) Hvis det accepteres, at det mindst
vildledende sammenligningsgrundlag er
afgiftens incidens pr. gennemsnitlig
prisenhed, m4 det konstateres, at Det
forenede Kongeriges afgiftspolitik ikke
fremkalder en forskel, der kan beskytte
ol.

Den omuwistede forbrugsafgift udgjorde
p4 det pageldende tidspunkt 23 % af
detailsalgsprisen for ol og 24 % af
vinprisen; pi nuverende tidspunkt udger
den for vine fremstillet i de ovrige
medlemsstater en endnu lavere del af
deres pris og efter al sandsynlighed en
mindre del af forbrugsudgiften end for
ol. Herefter kan den afgift, som Det
forenede Kongerige opkraever af vin,
ikke veere en intern afgift, »som indirekte
vil kunne beskytte andre produkrer«.

b) Generaladvokaten konstaterede i sit
forste forslag til afgerelse i denne sag, at
de fremlagte statistikker viser, at den
hejere afgift pa vin ikke hidil har haft
nogen indflydelse pa forbrugernes
adferd, og klart wiser, at hverken

forbruget af vin eller forbruget af ol
indul nu er blevet pavirket af afgiften.

c) Selv hvis sammenligningen skulle
baseres pa afgiftens incidens i forhold til
alloholindholdet, hvilket er utznkeligt,
ville det nuvarende afgifisforhold ikke
kunne anses for at vere uforeneligt med
de forpligtelser, der felger af trakiaten.
Da det gennemsnitlige alkoholindhold
for bordvin er omkring 12 % og for ol
omkring 3 %, ber forholdet mellem de
forbrugsafgifter, der palegges en given
mangde, vere ca. 4 :1. En s& minimal
forskel kan ikke vere afgerende, si
meget mindre som Kommissionen selv
anbefaler et maksimalt forhold snarere
end et fast forhold mellem de forskellige
afgiftssatser.

d) Kommissionen har anbefalet, at
spirituosa i forhold til alkoholindholdet
pilegges afgift med en hejere sats end
hedvine; den synes siledes at have
erkendt, at sociale hensyn kan berettige,
at drikkevarer med et hejere alkoholind-
hold palegges en forholdsvis hejere
afgift. En forholdsvis hejere afgiftssats
for vin end for ol ma felgelig vere
acceptabel.

e) Selv hvis afgifissatsen for vin ifelge
et givet kriterium skulle veere betydeligt
hejere end for ol, ma der tages hensyn il
det synspunkt, som den italienske rege-
ring har fremfort i en anden sag, der
verserer for domstolen, og hvorefter der
kun kan vere tale om overtreedelse af
artikel 95, hvis det eneste formil med at
fastszeute forskellige satser er at legge
hindringer i vejen for varer, som af
objektive grunde umuligt kan produceres
pi det nationale omride. Det er imid-
lertid fuldt ud muligt at producere vin i
Det forenede Kongerige.
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C — Tendensen

Zndringerne i de respektive afgiftssatser
har mellem 1972 og 1979 faktisk givet
sig udslag i en forholdsmassigt sterre
stigning for vin end for ol. Den 27. marts
1980 blev afgiften pi ol med oprindelig
veegtfylde pa ikke over 1,030 forhgjet fra
10,65 UKL til 13,05 UKL pr. hl; afgiften
for vin med et alkoholindhold p4 ikke
over 15 % blev forhgjet fra 71,49 UKL
til 81,82 UKL pr. hl; den 11. marts 1981
blev afgiften pi el igen forhejet til 18
UKL pr. hl og afgiften for vin til 95,80
UKL pr. hl. Afgiftsforhgjelsen siden 1972
var felgelig for almindeligt &l med en
vegtfylde pa 1,038 168,5 % og for vin
168,4 %; den af Domstolen navnte
tendens til beskyttelse er felgelig blevet
fuldt elimineret.

D — Dommens tilbagevirkende kraft

Hvis Domstolen, hvad der er utenkeligt,
skulle finde, at Det forenede Kongeriges
afgiftssystem pa nogen méde er 1 strid
med traktatens artikel 95, stk. 2, kunne
der herved med tilbagevirkende kraft
opstd visse individuelle rettigheder,
medmindre Domstolen under anvendelse
af det princip, som den har udformet i
sin dom af 8. april 1976 (Defrenne, sag
43/75, Sml., s. 455), begrenser denne
tilbagevirkende kraft.

Den italienske Republiks regering, inter-
venienten, er af den opfauelse, at
Domstolen i dommen af 27. februar 1980
definitivt har fastslaet, at der bestir et
konkurrenceforhold mellem ol og vin, og
at vin i Det forenede Kongerige
pilegges en storre afgiftsbyrde end eol:
tilbage stir folgelig kun at afgere, om
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forskellen i afgiftsbyrder er af en sidan
art, at den kan beskytte ol. Herom har
Domstolen fastsliet, at udviklingen i de
to pigzldende afgiftsordninger viser en
tendens til beskyttelse til skade for vin,
der indfores til Det forenede Kongerige;
den tungere afgiftsbyrde, som palegges
vin i Det forenede Kongerige, mé derfor
bedemmes pd grundlag af kriteriet et
passende afgiftsforhold vurderet pi
baggrund af Fellesskabet som helhed.

A — Det forenede Kongeriges regerings
indleg

a) At hevde, at de vasentlige forskelle
mellem vin og ol med hensyn til fremstil-
lingsprocesserne og deres respektive
egenskaber gor det usandsynligt, at de
er substituerbare, er direkte i modstrid
med konstateringerne i Domstolens dom.,
Disse forskelle kan hejst tages i betragt-
ning ved fastsettelsen af, hvad der ville
veere et passende afgiftsforhold, som ikke
ville have indflydelse p4 den normale
konkurrence mellem de to produkter.

b) Det (nye) argument, at en relativt
hejere afgiftssats for vin end for ol kan
vere berettiget af sociale hensyn, er
uacceptabelt og grundlest.

Det falder uden for de rammer, som er
afstuldset i Domstolens mellemdom. Nar
det en gang er fastsliet, at to produkter
konkurrerer, kan et afgifissystem, der
har til formil at beskytte den inden-
landske vare til skade for den indferte
vare, i hvert fald ikke veere berettiget, for
si vidt angar traktatens artikel 95, af
hensyn til sociale formal, som den natio-
nale lovgiver matte forfolge. Motiver af
denne art skal i evrigt bedemmes pa
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fellesskabsplan; i forholdet mellem et
landbrugsprodukt, nemlig vin, og et
industriprodukt, nemlig ol, kan det i
betragining af den felles landbrugspoli-
tiks krav hejst vere berettiger at indfere
en afgiftssats til fordel for landbrugspro-
duktet.

¢) De argumenter, der er baseret pa
den italienske regerings indleg i en
anden sag, er klart denne diskussion
uvedkommende, siledes som den er defi-
neret i dommen af 27. februar 1980. Selv
om artikel 95 ganske wvist tillader
medlemsstaterne pa basis af legitime poli-
tisk-okonomiske hensyn at behandle
lignende eller indbyrdes konkurrerende
produkter afgiftsmessigt forskelligt, kan
dette i hvert fald kun gelde, hvis der er
tale om produkter, som alle faktisk er
indenlandsk fremstiller eller i hvert fald
kan fremstilles i indlandet; i denne
sammenhzng m4 der tages hensyn til de
faktiske ~ geografiske, klimatiske og
teknologiske forhold, som kan muliggere
en skonomisk levedygtig produktion af
de pigeldende varer, nar de afgifismas-
sige hindringer forst er fjernet. Man kan
ikke konkret og realistisk tale om en
potentiel vinproduktion i Det forenede
Kongerige.

d) Lige sa irrelevant er det argument,
at Det forenede Kongeriges afgifts-
systems  protckeionistiske  karakter
modsiges af, at afgiftsbyrden pi de to
produkter i lobet af de seneste Ar
procentvis er blever foreget i samme
forhold. En protektionistisk tendens, som
objektivt er konstateret ved, at afgiften
pd vin tidligere er steget progressivt i et
langt hurtigere tempo end afgiften pa ol,
kan ikle drages i tvivl, blot fordi for-
skellen mellem de to afgifters stignings-
takt for nylig er forsvundet; denne
omstendighed viser blot, at de diskrimi-
natoriske foranstaltninger, der tidligere
blev wuffet, allerede havde niet et

niveau, der var mere end tilstrekkeligt til
at sikre den tilstrebte beskyuende virk-
ning.

B — Det passende afgifisforhold

a) Diskussionen ma begrenses il
anvendelsen af artikel 95; spergsmalet
drejer sig ikke om en mulig harmonise-
ring af de nationale lovgivninger om
forbrugsafgifter i henhold til arukel 99.
Der skal altsa tages hensyn til de kon-
krete karakteristika ved den ordning, der
gelder i Det forenede Kongerige; herved
méi det konstateres, at det i sig selv er
fuldt ud lovligt i henhold 1il artikel 95 at
anvende meengdekriteriet ved beskatning
af vin og el. Spergsmalet er, under hvilke
betingelser denne ordning, hvor der kun
tages hensyn til varens meengde, og ikke
til dens pris eller alkoholindhold, kan
anses for at opfylde kravene i artikel 95.

Under en sidan ordning kan kun et pari-
tetisk afgiftsforhold vaere i overensstem-
melse med trakeatens artikel 95, stk. 2;
en bestemt mangde vin skal veere palagt
samme afgift som den, der er palagt en
tilsvarende mengde ol.

b) Den omstendighed, at der ikke
tages hensyn til forskellene mellem vin
og el med hensyn til detailprisen og
deres respektive alkoholindhold, betyder
blot, at man respekterer den nationale
lovgivers valg, idet denne har valgt
mengden som det eneste kriterium;
kravet om afgifiens konkurrenceneutra-
litet bevirker, at samme kriterium logisk
ogsd md anvendes pd afgifisforholdet
mellem vin og al.
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¢) Valget mellem vin og ol afgeres ikke
af onsket om at erhverve den sterste
mangde alkohol til den laveste pris; de
to produkter konkurrerer, fordi de begge
er drikkevarer med et lavt alkoholind-
hold, som kan drikkes til méltider eller
for at slukke tersten; de szrlige for-
skelle, som bestemmer forbrugerens valg,
vedrorer ikke alkoholindholdet, men de
generelle karakteristika, navnlig smag og
aroma, som kendetegner de to
produkter. En differentieret beskatning
pa grundlag af det gennemsnitlige alko-
holindhold af produkter, for hvilke dette
indhold ikke spiller nogen virkelig eller
afgerende rolle, som er karakteristisk i
forbrugerens gjne, kan ikke have anden
begrundelse og formél end at stille vin
mindre fordelagtigt i konkurrencefor-
holdet til al.

d) Safremt det antages, at forskellene
mellem vin og el, selv med et afgiftssy-
stem baseret pA maengde, kan legitimere,
at man fraviger kriteriet om paritetisk
afgiftssats pd samme mangde inden-
landsk @l og indfert vin, skal omfanget
af denne ulighed under alle omstendig-
heder vurderes strengt pi baggrund af
samtlige de karakteristika, som forbru-
geren anser for vasentlige, og som
kendetegner hvert af de to produkter, og
ikke pa baggrund af et enkelt af disse,
der udvelges vilkarligt.

Paritet mellem satserne er mere eller
mindre det tendenskriterium, der méi
veelges ved anvendelsen af artikel 95, stk.
2; enhver afvigelse fra denne paritet skal
vaere beherigt begrundet.

e) Et afgiftsforhold mellem samme
mengde vin og ol, der gir ud over
forholdet mellem deres respektive al-
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koholindhold, kan i intet tilfzelde vere
berettiget.

f) Et afgiftsforhold, som er lig med
forholdet mellem de respektive alkohol-
indhold, kan ikke anses for at vaere det
»passende forhold«, der naxvnes i
Domstolens mellemdom; det reprasen-
terer kun den maksimumsgrense, udover
hvilken der klart er tale om overtreedelse
af artikel 95, stk. 2. Uanset hvilket
bedommelseskriterium  der velges i
praksis, kan der ikke tmnkes nogen
grund til en yderligere differentiering
mellem afgiftssatsen for vin og afgifts-
satsen for al.

g) Kun forskellen i alkoholindhold kan
begrunde en tilsvarende forskel i afgifts-
satsen.

Med et afgiftssystem, der er baseret pd
mengder, kan de pagzldende produkters
kvalitative karakteristika kun anses for
veaesentlige, hvis de pavirker de respektive
mangder, der konsumeres under samme
omstendigheder. Det respektive alkohol-
indhold i vin og el har ikke i sig selv
nogen betydning for nogen af deres
anvendelser; tvaertimod kan de to
produkters  generelle  karakteristika
forklare, at forbruget af ol under samme
omstendigheder generelt er sterre end
forbruget af vin. Erfaringen viser, at
dette forhold, nar henses til forbrugsva-
nerne i hele Fellesskabet, klart ikke kan
vere hojere end 1 : 1,5.

Endvidere kan ingen form for proteltio-
nistisk afgift veere lovlig i henhold il
artikel 95, stk. 2, selv hvis den ikke stiller
alle indferte konkurrerende  varer
ringere, men kun nogle af dem. Et
afgifisforhold beregnet pa grundlag af
vines gennemsnitlige alkoholindhold kan
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derfor under ingen omstendigheder vare
korreke; et sidant forhold kunne hejst
gore det muligt at sikre afgiftens konkur-
renceneutralitet med hensyn til vine, hvis
alkoholindhold var lig med eller over
gennemsnittet; denne neutralitet kan
ikke ogsi sikres for vine med et alkohol-
indhold, der er lavere end gennemsnittet.
Det er altsi dette lavere alkoholindhold,
der skal tages hensyn tl i hvert enkelt
tilfelde ved beregningen af de passende
afgifisforhold mellem vin og ol, hvis man
accepterer det 1 virkeligheden for
begrensede og ensidige kriterium,
nemlig alkoholindholdet.

@1 star over for den mest direkie
konkurrence fra de lettere vine med et
alkoholindhold mellem 9 og 10 %;
folgelig ma afgifisforholdet, nir henses
til ols normale alkoholindhold (3,7 %),
selv efter dette kriterium ikke ligge
meget over forholdet 2 : 1. I betragtning
af alle de to produkiers karakteristika
bor dette forhold yderligere nedsattes til
1,5:1.

h) Selv hvis det var lovligt at udvelge
et enkelt af de rtalrige karakeristiske
ek ved vin og el og gere detie til den
eneste referencenorm for et passende
afgifisforhold, vil det veere logisk ikke
blot at tage de ferdige produkters alko-
holindhold i betragtning, men ogsa det
sukler og de evrige alkoholproduce-
rende stoffer, der findes i de ugwxrede
veaesker, som de to drikkevarer fremstilles
af. Denne faktor er klart mere betyd-
ningsfuld end blot det alkohol, der findes
i det ferdige produkt; den kan ogsi
males med ulstraekkelig praecision.

En sammenligning af ekstralter fra det
mest almindelige vin og el viser et
forhold af sterrelsesordenen 1,8 : 1.

i} Hbvis man anvender alkoholindholdet
som det eneste kriterium, kan et
passende afgifisforhold ikke vere over
2,8 :1. I betragtning af, at det mest
almindelige els alkoholstyrke ikke er
lavere end 3,7 %, skal dette forhold
endda nedszties lidt til omkring 2,5 : 1.

i) Det er ikke muligt udelukkende at
henholde sig 1l den gennemsnitlige
detailsalgspris.

Denne fremgangsmade blev forkastet i
Domstolens mellemdom. Med et afgifis-
system baseret pid mangde spiller
varernes pris eller vaerdi i evrigt pr. defi-
nition ingen rolle; der anvendes samme
sats p& de dyreste og de billigste vine,
ligesom de mest udsegte og de mest
almindelige olsorter pilegges samme
afgifissats. En  anvendelse af den
gennemsnitlige salgspris, blot med det
formal at opna forskellige afgiftsniveauer
i forhold tl de to konkurrerende
produkters mengde ville vaere | strid med
systemets logik.

Indferelse af et bestemt afgiftsforhold pa
basis af vinenes gennemsnitspris ville
medfore forskelsbehandling i forhold til
billigere vine, hvis detailpris er under
gennemsnittet. En sddan situation kan
ikke anses for at vere forenelig med
kravene i artikel 95. Den omstendighed,
at afgiften er konkurrenceneutral i
forhold til en lille del af de indferte vine,
kan ikke fjerne eller opveje afgiftens
diskriminatoriske og beskyttende
karakter i forhold til andre sidanne vine.
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At enhver reference til gennemsnitsprisen
er uacceptabel, understreges af, at de
billigste vine, fordi de er de letteste,
nemmere kan konkurrere med ol.

De priser, der legges tl grund ved
beregningen af gennemsnitsprisen, er
ilkke homogene; nogle vedrerer direkte
salg pa udskenkningssteder, og nogle
salg i restaurationer og nogle salg i
specialforretninger eller supermarkeder; i
betragtning af de betydelige forskelle i
omkostninger i disse forskellige tilflde
er et gennemsnit beregnet pd denne
made alt andet end oplysende.

Et rent aritmetisk gennemsnit af detail-
priserne eller alkoholindholdet kan ikke
vere relevant. Det er i alle tilfelde
nedvendigt at beregne et veagtet
gennemsnit under hensyntagen til den
faktiske distribution af hver af de forskel-
lige vin- og elsorter pa basis af deres pris

eller alkoholindhold.

k) En sammenligning af det i Det fore-
nede Kongerige gzldende afgiftssystem,
hvorefter afgiftsforholdet mellem vin og
ol er over 5 : 1 for samme mangde, med
det passende afgiftsforhold, der er fastsat
pa basis af objektive kriterier, viser klart
og ubestrideligt, at det er uduyk for
forskelsbehandling og har til formal at
beskytte den indenlandske glproduktion.

III — Parternes oplysninger og
skriftlige  indleg  efter
kendelsenaf 15. juli 1982

Kommissionen har for Domstolen frem-
lagt to rekker tabeller.
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a) Den ferste viser for Forbundsrepu-
bliklken Tyskland, Frankrig, Iralien,
Nederlandene, Belgien og Luxembourg
forbrugspriserne, merverdiafgiften og
forbrugsafgiften samt forbrugerprisen
uden afgift for vin og for el i national
valuta for 1977-1981; for Danmark
angir oplysningerne kun el; for Greken-
land har der ikke kunnet skaffes oplys-
ninger om afgifter.

De arlige forbrugspriser er gennemsnittet
af de forbrugspriser, der registreres hver
méned pa et vist antal salgssteder i
forskellige byer p4 hele den pigezldende
medlemsstats omrade; de kan anses for
gennemsnitssalgspriser.

Desuden varierer de typer ol og vin, der
konsumeres i de forskellige medlems-
stater, og deres alkoholindhold betyde-
ligt; de typer ol og vin, der er optaget i
tabellen, er altsa ikke nedvendigvis
sammenlignelige.

De nationale statistiske kontorer i Det
forenede Kongerige og Irland har ikke
meddelt nogen pris; oplysningerne er
blevet indsamlet hos uofficielle kilder.

Heraf fremgar blandt andet for als
vedkommende, at der er betydelige
forskelle mellem priserne pa de typiske
altyper (ol med en oprindelig vagtfylde
pa 1,038), der szlges pi udskenknings-
steder, alt efter geografisk omrade og
arten af det udskankningssted eller den
bar, hvor ellet serveres, og mellem
priserne pa de typiske eltyper, der szlges
i detailforretninger. Det er altsd meget
vanskeligt at ni frem til en enkelt typisk
pris; den af Det forenede Kongerige
opgivne pris pA 60 pence for en pint
(0,568 liter) eller 1,06 UKL pr. liter, kan
dog anses for at reprasentere den lavest
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mulige pris pd en hypotetisk skala over
typiske priser pa ol af populer kvaliter,
der szlges pa et udskenkningssted eller 1
en detailforretning,

Med hensyn til vin giver det udvalg af
priser, som er offentliggjort i et special-
tidsskrift, en meget generel oversigt over
den kronologiske udvikling i priserne pa
bordvin i Det forenede Kongerige samt
af den undertiden betydelige bredde i
denne udvikling; det kan med rimelighed
antages, at en detailsalgspris pa 3 UKL
er en typisk pris for en liter »vin af
populzr kvalitetc.

Afgiften pa ol med en oprindelig vaegt-
fylde pa 1,038 er i almindelighed 25,84
UKL pr. hl; afgiften pa vin er 1 gjeblikket
106,80 UKL pr. hl.

Forbrugsafgiftens incidens pa prisen
uden afgift er 39 % for en liter typisk ol,
der salges til en pris af 1,6 UKL pr. liter,
og 69,3 % for en liter vin, der selges til
en pris af 3 UKL pr. liter.

Forbrugsafgiftens incidens pa vinprisen
overstiger forbrugsafgiftens incidens pa
elprisen med mere end %. For av afgif-
tens incidens skal viere den samme pa de
to produkter, skal forbrugsafgiften pa vin
nedszettes fra 106,80 UKL pr. hekeoliter
til omkring 60 UKL pr. hl.

De forbrugsafgiftssatser, som Kommis-
sionen anvender ved sine beregninger, er
de satser, som Det forenede Kongerige
har anvendt efter wmndringerne i
budgetter for 1982; forbrugsafgifisfor-
holdet mellem vin og ol er i ojeblikket
4,175 : 1 1 stedet for forholdet 5 : 1, som
gjaldt for tidspunktet for sagens anleg.

De af Kommissionen fremlagte tal
bekrefrer, at der stadig er tale om en

alvorlig overtredelse af artikel 95 i Det
forenede Kongerige il trods for de
®ndringer, der i successive budgetter er
foretaget 1 vin- og elafgifternes starrelse.

Imidlertid ma det konstateres, at nar
henses 1l den swrlige karakter af
forbrugsafgifterne pi vin og el, vil det
vere yderst hasarderet og hdet trover-
digt at fastszette et forhold mellem disse
to forbrugsafgifter pa basis af prisen,
navnlig, 1 betragining af vinprisernes
uensartethed. Man m4 ogsa tage hensyn
til, at det er teknisk umuligt for skatte-
og afgiftsmyndighederne at registrere de
kontinuerlige prisendringer, som skyldes
mangfoldige = faktorer,  hvoribland:
udsving i vekselkurserne alt efter varens
oprindelse er af serlig betydning for vins
vedkommende.

Domstolen antog i mellemdommen af 27.
februar 1980, at en bedommelse af
afgiftsbyrdens incidens i forhold til de
pageeldende drikkevarers alkoholindhold
er det eneste kriterium, der, om end
ufuldstendigt, ger det muligt at foretage
en objektiv sammenligning mellem de
afgifissatser, der geelder for henholdsvis
vin og ol.

b) Kommissionen har endvidere for
Domstolen fremlagt tabeller for alle
medlemsstaterne undtagen Grzekenland,
som viser produktion, indfersler,
udfersler, det samlede indenlandske
forbrug og forbruget pr. indbygger for ol
og vin 1 drene 1972-1981.

Det forenede Kongeriges regering har lige-
ledes forelagt Domstolen flere doku-
menter.

a) En forste tabel viser de repraesenta-
tve priser for en pint el, omregnet til
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pris pr. liter, for 1977-1982, saledes som
de fremgar af told- og forbrugsafgifis-
myndighedernes arlige rapporter til
Parlamentet. Disse priser er rimeligt
reprasentative for prisen pa fadel, der
serveres i en pub, men kan ikke anses for
gennemsnitspriser; de er beregnet pi
basis af handelens og prisernes tendenser
i de forskellige indenlandske bryggerier.

I denne tabel er ogsa for hver pris anfert
forbrugsafgiftens sterrelse, merveerdiaf-
giftens storrelse og prisen uden forbrugs-
afgift og moms.

b) Told- og forbrugsafgifismyndighe-
dernes rapporter indeholder ingen oplys-
ninger om reprasentative priser pa vin.
Der er ingen gruppe salgssteder, der har
redegjort for omfanget af detailsalg af
bordvin; en vaesentlig del af det samlede
salg til forbrugere af mange forskellige
vine sker, navnlig pi restaurationer, til
en langt hgjere pris end den, til hvilken
de samme vine szlges pa andre grupper
salgssteder, f.eks. dem, der udelukkende
har bevilling til at szlge drikkevarer, der
ikke nydes pa stedet.

Som svar pid Domstolens kendelse
oplyses, at de i en medlemsstat fremstil-
lede bordvine, som er »mest almindeligt
solgt og konsumeret i Det forenede
Kongerige«, er to vine, der indferes fra
Forbundsrepublikken Tyskland (»Blue
Nun« og »Goldener Oktober«). Det
forenede Kongeriges regering har frem-
lagt tabeller, der for disse to typer bord-
vine viser de priser, der er konstateret pa
de salgssteder, hvor drikkevarerne ikke
konsumeres pa stedet, samt forbrugsaf-
gifterne, momsen og priserne uden
forbrugsafgifter og andre afgifter.
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¢) Oplysningerne om  disse  to
vinmzrker kan dog ikke sammenlignes
med oplysningerne om el; de to pagzl-
dende merker reprasenterer kun en lille
del af det samlede marked for bordvine i
Det forenede Kongerige, mens oplysnin-
gerne om ol vedrerer talrige merker,
som tilsammen dekker en stor del af
forbruget af denne drikkevare.

d) En fjerde tabel viser for ol og
bordvin den gennemsnitlige forbrugspris
pa alle udskenkningssteder, herunder
restaurationer, og er udarbejdet af rege-
ringens centrale statistiske kontor; denne
tabel omfatter ogsi for hver gennem-
snitlig  forbrugspris  forbrugsafgiften,
momsen og priserne uden forbrugsaf-
gifter og andre afgifer.

e) Det fremgir af oplysningerne om
priserne pi ol, at »gennemsnitsprisen« er
lidt hejere end den »reprasentative« pris;
med hensyn til vin er bordvin il
»gennemsnitspris« ligesd  repraesentativ
for salget af bordvin, som »den mest
almindeligt solgte og konsumerede« vin i
Det forenede Kongerige, som navnes i
grundene til Domstolens kendelse.

f) En femte tabel viser mengde og pris
pa indferslerne af bordvin il Det fore-
nede Kongerige i 1980, det sidste ar, for
hvilket der foreligger fuldstzendige oplys-
ninger. Det fremgdr heraf, at gennem-
snitsprisen for bordvine indfert til Det
forenede Kongerige fra andre medlems-
stater 1 1980 var ca. 10 % hgjere end
gennemsnitsprisen for samtlige indfersler
efter forhojelse af priserne pa indfer-
slerne fra tredjelande for at indregne den
maksimale told, der skal betales. Pris-
forskellen mellem indfarslen og salget til
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forbrugere varierer ikke meget efter
bordvinenes oprindelsessted; priserne for
samtlige bordvine i den fjerde tabel er
felgelig, uden afgifter, ca. 10 % lavere
end, hvad der ville svare til gennemsnits-
priserne pA bordvine indfert fra andre
medlemsstater.

g) En sjeue tabel viser for hvert ir de
nettomengder bordvin og el, som fra
1972 til og med 1981 er blevet pilagt
afgifter i Det forenede Kongerige. Disse
oplysninger er den bedste foreliggende
indikator for forbruget.

Den italienske Republiks regering, interve-
nienten, har fremsat en rekke bemzerk-
ninger om de oplysninger, som parterne i
hovedsagen har fremlagt for Domstolen.

a) Det eneste holdbare grundlag for en
sammenligning af el og vin er afgifts-
niveauet pr. mengdeenhed for hvert af
disse produkter; derudover kan der hejst
blive tale om at anvende det for alkohol-
styrken gewldende afgiftsniveau. For-
brugspriserne er, navnhg nir der er tale
om gennemsnitspriser, pavirket af for
mange usikre faktorer til, at de kan
anvendes som et rationelt grundlag for
en sammenligning af afgifisbyrderne pa
de 10 konkurrerende produkter.

b) Selv en sammenligning af forbrugs-
priserne viser klart en vasentlig afgifis-
massig forskelsbehandling til skade for
vin,

Forbrugsafgiftens incidens pa prisen pi
ol er 39 % eller 42 %, alt efter om
forbrugsprisen pa en liter typisk ol, der
seelges 1 en pub, og som er repraesentativ

for storstedelen af markedet, er 1,6 UKL
eller 1,3 UKL.

Med hensyn il vin er der stor variation i
forbrugspriserne pi vin ordinaire af
almindelig  kvalitet; ifelge Kommissio-
nens oplysninger er forbrugsprisen for en
lang raekke af disse vine ca. 3 UKL eller
mindre. Forbrugsafgifiens incidens er
folgelig 69 % eller mere, hvilket er langt
over incidensen af forbrugsafgifien pa ol.

De to tyske hvidvine, som Det forenede
Kongerige henviser til, kan hverken
anses for typiske eller populere eller
repraesentative for det britiske marked, sa
meget mindre, som de kun dxkker en
lille del af dette marked. Den britiske
regerings oplysninger ger det derfor ikke
muligt at foretage en sammenligning af
ensartede storrelser.

Der sxlges utallige franske og italienske
vine i Det forenede Kongerige til vaesent-
ligt lavere literpriser end de to tyske vine,
som Det forenede Kongeriges regering
henviser til; disse befinder sig 1 den
everste del af den af Kommissionen
angivne prisskala.

Hvis man anvender forbrugspriserne som
kriterium, ma man henholde sig til den
af Kommissionen fremlagte prisskala,
hvoraf det fremgar, at en stor del af de
bordvine, der konsumeres i Det forenede
Kongerige, tilbydes til forbrugspriser pi
ca. 3 UKL pr. liter.

En korrekt sammenligning i henhold uil
EQ@F-trakiatens artikel 95 kan kun fore-
tages mellem priserne p& typisk vin og
prisen pi typisk ol; pA dette grundlag er
forbrugsafgiftens incidens pa den billigste
vin ca. 160 %, mens den for ol kun er
mellem 39 % og 42 %.
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¢) Man kan ikke sammenligne
gennemsnitspriser. I hvert fald er den
gennemsnitspris pi vin, som Det fore-
nede Kongerige har opgivet, pa ingen
mide representativ for prisen pi en
typisk, almindeligt konsumeret vin, om
ikke andet, s& fordi den omfatter en
veesentlig omkostning, nemlig betjening.
De oplysninger, som Det forenede
Kongerige har fremlagt, giver ikle noget
seriost bedemmelsesgrundlag til brug for
sagens afgorelse.

d) Den gennemsnitspris, som Det fore-
nede Kongerige har opgivet for indferte
bordvine, er alt for hej; den svarer til
forbrugspriser pa 2,56 UKL for 1980 og
2,99 UKL for 1982, det vil sige forbrugs-
priser, der er betydeligt hejere end
forbrugsprisen pa den talienske vin, der
er anfort 1 de af Kommissionen fremlagte
tabeller.

Selv hvis den af Det forenede Kongerige
angive  gennemsnitlige  importverdi
accepteres, kan denne ikke have sndret
sig vaesentligt mellem 1980 og 1982. Huvis
gennemsnitsverdien pa 0,7388 UKL
legges til grund ogsa for sidstnzevnte ir,
kan den »gennemsnitlige« forbrugspris
for bordvin ikke overstige 3 UKL pr.
liter, hvilket giver en incidens af
forbrugsafgiften pa vin pa 69,3 %, mens
incidensen pi ol er af sterrelsesordenen
39-42 %.

Forskelsbehandlingen er altsa klar, selv
hvis man anvender forbrugspriserne som
sammenligningskriterium, og selv om
man for vins vedkommende som
udgangspunk: tager en meget hgj
forbrugspris pa 3 UKL pr. liter.
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¢) Under et afgiftssystem, hvor vin og
gl som i Det forenede Kongerige
udelukkende beskattes efter mangde, mé
fastsettelsen af det rette forhold mellem
de afgiftssatser, der galder for de to
produkter, logisk ogsi baseres pd rent
kvantitative kriterier. Forholdet mellem
afgifisbyrden pd en vis mzngde vin og
pa en tilsvarende maengde ol bor felgelig
mindst tendere mod paritet. En afvigelse
fra dette paritetsforhold inden for visse
klart definerede greenser kan kun veere
beretiiget, hvis forskellen mellem de to
satser holdes strengt inden for granserne
af forholdet mellem mangderne af de to
produkter, som normalt konsumeres
under samme omstendigheder, sdledes at
den mangde vin og den mengde ol, der

normalt konsumeres, skal pélegges
samme afgiftsstorrelse. Dette forhold
mellem de normalt  konsumerede

meangder vin og el er 1:1,5. De prin-
cipper, der er fastsat i traktatens artikel
95, kraever, at forholdet mellem afgifts-
satserne  efter mengde for de to
produlter i Det forenede Kongerige skal
svare til dette forhold.

IV — Mundtlig forhandling

Kommissionen ved A. McClellan, Det
forenede Kongeriges regering ved
advokat Archer og Den italienske Repu-
blik ved Conti har afgivet mundilige
indleg og besvaret de af Domstolen stil-
lede sporgsmal i retsmedet den 15. marts
1983.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 10. maj 1983.
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Premisser

Ved stevning, indgivet den 7. august 1978, har Kommissionen i henhold til
E@F-trakiatens artikel 169 anlagt sag med pastand om, at det statueres, at
Det forenede Kongerige ved at palegge let, ikke-mousserende vin af friske
druer (herefter benavnt »vin«) en forholdsvis hejere forbrugsafgift end den,
der palegges ol, ikke har overholdt de forpligtelser, der pahviler det i
henhold til E@F-traktatens artikel 95, stk. 2.

Den 27. februar 1980 har Domstolen afsagt mellemdom (Sml., s. 417),
hvorved den dels har afgjort flere retssporgsmal vedrorende fortolkningen af
artikel 95, dels har foretaget en forste gennemgang af visse spergsmal, som
pa det pageldende tidspunkt ikke fandtes at kunne afgores endeligt. For den
endelige pikendelse af den af Kommissionen anlagte sag palagde Domstolen
parterne at tage stridens genstand op til fornyede dreftelser i lyset af de i
dommen nedfzldede retlige betragtninger og inden en bestemt dato over for
Domstolen at redegore enten for den losning af tvisten, de matte veere niet
til, eller for deres respelktive synspunkter. Domstolen ville afsige endelig dom
efter denne dato efter en gennemgang af de redegorelser, den modtog, eller i
givet fald uden disse.

Efter denne dom har parterne forst gennemgdet tvisten pa bilateral basis.
Derefter har Kommissionen forsegt at lese den under forhandlinger i Radet
gennem en samlet ordning for beskatning af alkohol. Mens resultatet af disse
forhandlinger afventedes, har parterne begzeret og opnaet flere udsatielser af
den frist, der er fastsat i dommen af 27. februar 1980. Da der ikke har
kunnet opnis en mindelig ordning, har de afgivet deres redegorelser
henholdsvis den 1. og den 2. december 1981; intervenienten, den italienske
regering, har haft lejlighed til at tilkendegive sin opfattelse.

Parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 19. maj 1982. Da de
oplysninger, der blev fremlagt p4 dette trin, endnu var utilstraekkelige til at
gore det muligt for Domstolen at wzffe afgorelse, har Domstolen ved
kendelse af 15. juli 1982 i henhold til procesreglementets artikler 45 og 60
truffet bestemmelse om udvidelse af bevisforelsen. Den har palagt parterne at
fremleegge supplerende oplysninger om forbrugspriserne og priserne uden
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afgift pa vin og ol af almindelig kvalitet, det vil sige de vin- og eltyper, der
er mest almindeligt solgt og konsumeret i sivel Det forenede Kongerige som
i de evrige medlemsstater. Domstolen har desuden anmodet om fremleggelse
af oplysninger om udviklingen i det samlede 4rlige forbrug af henholdsvis vin
og ol 1 Fellesskabet.

Parterne har besvaret disse sporgsmil og afgivet supplerende mundtlige
indleg i retsmedet den 15. marts 1983.

Sagens realitet

De spergsmal, der blev gennemgset og ladt delvis ubesvarede i dommen af
27. februar 1980, vedrerer dels de karakteristiske trek ved konkurrencefor-
holdet mellem vin og ol, dels valget af et sammenligningskriterium og fast-
settelsen af et passende afgiftsforhold mellem de to produkter. Disse to
sporgsmal skal atter overvejes pa baggrund af de oplysninger, der er givet
under de to faser i den supplerende bevisforelse.

Konkurrenceforholdet mellem vin og ol

I dommen af 27. februar 1980 har Domstolen understreget, at artikel 95, stk.
2, finder anvendelse p4 den afgiftsmassige behandling af varer, som uden at
vaere omfattet af kriteriet lignende, der er nedfzldet i artiklens stk. 1, dog
konkurrerer med nogle af importlandets varer, selv om denne konkurrence
er delvis eller potentiel. Den tilfojede, at afgerclsen af, om der bestdr et
konkurrenceforhold i artikel 95, stk. 2’s forstand, ma ske ikke alene under
hensyn til markedsforholdene, som de foreligger p4 bedemmelsestidspunktet,
men ogsa under hensyn til de udviklingsmuligheder, varernes frie bevaege-
lighed pa fzllesskabsplan giver, samt under hensyn til de nye muligheder for
produktsubstitution, som udvidelsen af samhandelen kan medfere, siledes, at
der i overensstemmelse med de mal, der er opstillet i traktatens artikel 2,
tages skyldigt hensyn til, ac medlemsstaternes ekonomier skal komplettere
hinanden.

Med hensyn til spergsmilet om konkurrencen mellem vin og el fastslog
Domstolen, at de pagzldende drikkevarer i hvert fald i en vis udstrekning
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kan opfylde samme behov, hvorfor de m4 antages i nogen grad at kunne
substituere hinanden. Den praciserede, at bedemmelsen af, i hvilker omfang
de kan substituere hinanden, ikke kan begrenses til forbrugsvanerne i én
medlemsstat eller i et bestemt omrade. Disse vaner, som i hej grad er foran-
derlige efter tid og sted, kan nemlig ikke betragtes som uforanderlige kends-
gerninger; en medlemsstats afgiftspolitik ma folgelig ikke medvirke til at fast-
lase givne forbrugsvaner med henblik pa at fastholde en fordel, som de
indenlandske virksomheder, der tilfredsstiller behovet, har opnéet.

Domstolen har imidlertid erkendt, at det pa grund af de betydelige forskelle
mellem vin og ol er vanskeligt at sammenligne de to drikkevarer, for si vidt
angdr deres fremstillingsmade og naturlige serprag, som Det forenede
Kongeriges regering med rette har fremfert. Domstolen har derfor anmodet
parterne om at fremlegge supplerende oplysninger, som kan fjerne den usik-
kerhed, der bestar med hensyn til de karakteristiske treek ved konkurrence-
forholdet mellem de to produkter.

Det forenede Kongeriges regering har ikke udtalt sig om dette sporgsmal i
sine senere indleg. Kommissionen har givet uduyk for den opfattelse, at
forskellen i produktionsvilkirene, som Domstolen har tillagt en vis betyd-
ning, ikke er relevant for de to produkters prisstrukeur, navnlig hvad angér
konkurrenceforholdet mellem ol og vin af almindelig kvalitet.

Den italienske regering har herom anfert, at det ikke er passende at sammen-
ligne ol og vin med et gennemsnitligt alkoholindhold, og si meget mindre ol
og vin med et hejt alkoholindhold. Ifelge den italienske regering er det reelt
de letteste vine med et alkoholindhold pa ca. 9 %, der konkurrerer med ol,
det vil sige de mest almindelige og de billigste vine. Derfor ber disse vine
velges som sammenligningsgrundlag, nir der er tale om at male afgiftens
incidens i forhold til enten produkternes alkoholindhold eller deres pris.
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Domstolen anser denne bemzrkning fra den italienske regering for relevant.
I betragtning af de store kvalitetsforskelle og dermed de store prisforskelle
mellem de forskellige vine skal det afgerende konkurrenceforhold mellem ol,
som er en populer og almindeligt konsumeret drikkevare, og vin fastslds pa
grundlag af de vine, som er mest tilgengelige for det store publikum, og det
vil i almindelighed sige de letteste og billigste vine; afgiftsmessige sammen-
ligninger ud fra alkoholindholdet eller prisen pa de to drikkevarer skal
derfor foretages p4 dette grundlag.

Fastszttelsen af et passende afgiftsforhold

Angaende valget af en sammenligningsmetode med henblik pa fastsettelsen
af et passende afgiftsforhold mener Kommissionen, at den sikreste metode er
at anvende et kriterium, der bade er knyttet til drikkevarernes mengde og
deres alkoholindhold. Kommissionen mener, at en afgift, der overstiger
forholdet 1 : 2,8 efter mengde (som derfor reprasenterer et afgiftsforhold pa
1:1 alene efter alkoholindhold), giver anledning til en »formodning« for
indirekte beskyttelse af ol.

Det forenede Kongeriges regering har henvist til konklusionerne i den
rapport, der blev forelagt Kommissionen i 1963 af skatte- og finansudvalget
(»Neumark-rapportenc), og pa ny understreget, at en relevant sammenlig-
ning ma baseres p4 afgifternes incidens pa de to pagexldende produkters pris
uden afgift. Efter dets mening ma en sammenligning baseret pd gennemsnits-
priserne foretrekkes for en sammenligning baseret pd de gennemsnitlige
alkoholindhold. Der er ikke tale om diskriminatorisk eller beskyttende
kommerciel praksis, nar det er fastslet, at afgifterne pa de to produkter, der
konkurrerer, reprasenterer samme andel af produkternes gennemsnitspriser.
Det forenede Kongeriges regering mener, at det britiske afgiftssystem efter
dette kriterium ikke har nogen beskyttende virkning.

P4 dette punkt har den italienske regering bestridt sivel Det forenede
Kongeriges som Kommissionens argumentation. Den har fremhzvet, at det
er vesentligt for tvistens afgerelse, at vin er et landbrugsprodukt og @l et
industriprodukt; efter dens mening mé& den felles Jandbrugspolitiks krav fore
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ul, at der indferes en afgiftssats il fordel for landbrugsprodukiet, og det er
folgelig uforeneligt med denne politik ved et nationalt afgiftssystem at elimi-
nere virkningerne af fallesskabsinterventionerne til stotte for vinproduk-
tionen.

Den italienske regering har ogs4 bestridt, at de to pageldende drikkevarers
alkoholindhold har den betydning, som Kommissionen tillegger det. liolge
den italienske regering er det afgerende kriterium afgiftens incidens i forhold
til de to drikkevarers maengde. Der er to grunde til dette: dels er det britiske
afgifissystem baseret pa varernes mengde; dels er der i begge tilfelde tale
om drikkevarer med et lavt alkoholindhold, som er egnet til at drikke til
maltider eller til at slukke terst, og forbrugerens valg bestemmes derfor ikke
af de to varers alloholindhold, men af deres generelle egenskaber som f.cks.
smag og aroma, siledes at de konsumeres med samme formil og i stort set
samme mengder. Erfaringen viser, at forholdet mellem forbruget af ol og
vin, om end det ikke er helt lige, i hvert fald ikke er hojere end 1,5 : 1.

Den italienske regering har sammenfattende anfort, at de to kriterier, nemlig
mangde og alkoholindhold, ber kombineres, saledes at der i princippet m
kreeves paritet mellem afgifien i forhold tl de to varers mangde, da en
hejere afgift pd vin alene pi grundlag af alkoholindholdet ville veere et
sikkert indicium for, at der var tale om forskelsbehandling, og at det pagel-
dende afgiftssystem havde en beskyttende virkning.

Udvekslingen af synspunkter mellem parterne efter dommen af 27. februar
1980 har vist, at selv om ingen af de sammenligningskriterier, der anvendes
ved vurderingen af afgiftsforholdet mellem de o pagzldende produker,
alene kan give palidelige resultater, star det ikke desto mindre fast, at hver af
de tre anvendie metoder — dvs. vurdering af afgiftsbyrden i forhold til
produkternes mangde, alkoholindhold og pris — kan give oplysninger, der
er vaesentlige for bedemmelsen af det omuvistede afgiftssystem.
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Det er ubestridt, at en sammenligning af afgiften pa ol og vin i forhold til de
to drikkevarers mengde viser en bade relativ og absolut overbeskatning af
vin i forhold til ol. Beskatningen af vin er ikke blot blevet sget betydeligt i
forhold til beskatningen af ol, da Det forenede Kongerige erstattede den
tidligere told med en forbrugsafgift, som Domstolen allerede har fastslet i
dommen af 27. februar 1980, men det fremgar endvidere, at i de r, som
sagen vedrerer, det vil sige 1976 og 1977, var afgiften pd vin i gennemsnit
fem gange hojere efter mengde end afgiften pa ol, hvilket med andre ord
repraesenterer en overbeskatning pa ca. 400 %.

Med hensyn til det sammenligningskriterium, der er baseret p& alkoholind-
holdet, har Domstolen allerede fastsliet i dommen af 27. februar 1980, at
selv om det kun spiller en sckundzr rolle ved forbrugernes valg af den ene
eller den anden af de to drikkevarer, er det dog et relativt palideligt sammen-
ligningskriterium. Det bemerkes, at dette kriteriums relevans er erkendt af
Radet i dettes nuverende bestrzbelser pa at harmonisere beskatningen af
alkohol og forskellige typer alkoholholdige drikkevarer.

I lyset af de oplysninger, som Domstolen overfor har accepteret som palide-
lige, fremgér det, at vin i den pageldende periode i Det forenede Kongerige
var palagt en afgiftsbyrde, som 1 forhold til alkoholindholdet var mere end
dobbelt si stor som afgiftsbyrden pa el, det vil sige en overbeskatning pa
mindst 100 %.

Hvad angar det kriterium, der er baseret pa afgiftens incidens pa varernes
pris uden afgift, har Domstolen haft betydelige vanskeligheder ved at danne
sig en opfattelse i betragtning af de forskelligartede oplysninger, som
parterne har fremlagt. Navnlig de ufuldstendige oplysninger, som Kommissi-
onen har fremlagt, og som bestar af lister over salgspriser uden parallelle
oplysninger, der ger det muligt inden for disse priser at udskille forbrugsaf-
giftens incidens, momsen og prisen uden afgifter, har gjort det serligt
vanskeligt at vurdere dette kriterium, som Det forenede Kongeriges regering
har tillagt altovervejende betydning.
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Som svar pi kendelsen af 15. juli 1982, hvorved Domstolen anmodede
parterne om at fremlagge oplysninger om forbrugspriserne og priserne uden
afgift pi de mest almindeligt solgte og konsumerede vin- og eltyper i Det
forenede Kongerige, har den britiske regering indskrznket sig tl at frem-
legge oplysninger om to tyske vine (Goldener Oktober og Blue Nun}), som

uden wivl konsumeres i stor udstrzkning, men som nappe er reprasentative
for forholdene pa Fzllesskabets vinmarked.

Kommissionen og den italienske regering har bestridt, at de vine, som Det
forenede Kongerige har valgt, har betydning, og har fremlagt analyser
vedrerende italienske vine; forskellen er, at Kommissionen har bestrabt sig
pd at fastsla gennemsnitspriser, mens den italienske regering i overensstem-
melse med den ovenfor anferte opfattelse har sammenlignet afgiftens inci-
dens pa prisen pd en typisk britisk ol og afgiftens incidens pa den billigste
italienske vin, som udbydes il salg i betydelige mangder pa det britiske
marked.

Kommissionens beregninger viser pa det britiske markeds nuvaerende udvik-
lingstrin, hvis relevans ikke er bestridt af Det forenede Kongeriges regering,
en overbeskatning af vin pi 58 % og 77 %, mens den italienske regerings
beregninger vedrerende den billigste vin viser en overbeskatning af vin pi
indul 286 %. Den britiske regerings analyse af salgspriserne pa de to tyske
vine bekrafter indirekte disse resultater. Den ene af disse vine reprasenterer
fakeisk paritetspunktet mellem ol og vin med hensyn til afgiftens incidens pa
prisen. Dette eksempel viser, at alle de billigste vine, der forhandles i Det
forenede Kongerige, i forhold til prisen baerer en relativt tungere afgiftsbyrde
end ol. De prislister, som Kommissionen har fremlagt, viser, at der pa det
britiske marked findes et betydeligt antal vine, herunder nasten samtlige
italienske vine, som falder ind under denne definition, og som folgelig er
palagt en overbeskatning, der er mere merkbar, jo lavere deres pris er.

Efter en gennemgang af de oplysninger, som parterne har fremlagt, er
Domstolen ndet til det resultat, at nir man som sammenligningsgrundlag
tager vine, der er billigere end de vintyper, som Det forenede Kongerige har
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valgt, og hvoraf der er reprasenteret adskillige sorter i betydelige meengder
p4 det britiske marked, bliver det klart, at der bestar en betydelig overbeskat-
ning netop pi de vine, som pa grund af deres pris stdr i det mest direkte
konkurrenceforhold til den indenlandske elproduktion.

Det fremgar siledes efter den detaljerede oplysning af sagen, som Domstolen
har ladet foretage — uanset hvilket sammenligningskriterium der anvendes,
og uden at det, nir alt kommer il alt, er nedvendigt at foretrekke det ene
for det andet — at Det forenede Kongeriges afgiftssystem bevirker, at vin
hidrerende fra andre medlemsstater gores til genstand for en overbeskatning,
saledes at der sikres den indenlandske olproduktion en beskyttelse, for si
vidt denne olproduktion er det mest relevante referencekriterium set fra et
konkurrencemessigt synspunkt. Da denne beskyttende virkning er mest
merkbar for de mest almindelige vine, medferer det britiske afgiftssystem, at
vin far karakter af en luksusvare, som pa grund af den afgiftsbyrde, den
berer, nzppe i forbrugerens gjne kan vare et reelt alternativ til den typiske,
indenlandsk fremstillede drikkevare.

Det folger af ovenstiende betragtninger, at Det forenede Kongerige ved at
palegge lette vine af friske druer en relativt hojere forbrugsafgift end den,
der palegges ol, har undladt at opfylde de forpligtelser, som pahviler det 1
henhold til E@F-traktatens artikel 95, stk. 2.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, bliver den part, der taber
sagen, domt til at afholde sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand
herom. Ifolge samme artikels stk. 3 kan Domstolen imidlertid oph=ve sagens
omlkostninger helt eller delvis, hvis der foreligger ganske serlige grunde.

Der vil vare at gore brug af denne mulighed i denne sag. Det er under
retsforhandlingerne blevet klart, at Kommissionen har anlagt sagen uden
fyldestgorende forberedelse, hvilket har foranlediget, at Domstolen gentagne
gange har mattet anmode om oplysninger og udsztte sagens behandling.
Sagens omkostninger vil derfor vare at ophwve, bortset fra Den italienske
Republiks omkostninger, som bares af Det forenede Kongerige.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Det forenede kongerige Storbritannien og Nordirland har ved at
pilegge lette vine af friske druer en relativt hejere forbrugsafgift end
den, der palegges ol, undladt at opfylde de forpligtelser, som pahviler
det i henhold til EQF-traktatens artikel 95, stk. 2.

2. Kommissionen for De europwmiske Fellesskaber og Det forenede
Kongerige berer hver deres omkostninger. De udgifter, der er afholdt
af Den italienske Republik, betales af Det forenede Kongerige.

Mertens de Wilmars Pescatore O’Keeffe
Everling Mackenzie Stuart Bosco Koopmans
Due Bahlmann Galmot Kakouris

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. juli 1983.

P. Heim J. Mertens de Wilmars

Jusussekreteer Preesident
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