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denne medlemsstats opretholdelse af bestemmelserne i den britiske lov
om mil og vagt fra 1963 pi tidspunktet for den omtvistede indfersel
ikke forbudt efter fxllesskabsretten, hvorfor disse bestemmelser pa dette
tidspunkt kunne anvendes pi salget i England af feerdigpakket maelk med
oprindelse i en anden medlemsstat og pakket i pakninger af 1 liter.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart  Pescatore  Serensen
O’Keeffe Bosco Touffait Koopmans

Afsagt i offentligt retsmode | Luxembourg den 12. juli 1979.

A. Van Houute H. Kutscher

Justitssekreter Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 14. JUNI 1979!

Haje Ret.

I — Det vil vare formilstjenligt at
sammenfatte de faktiske omstendig-
heder, som har givet anledning ul

nerverende prajudicielle foreleggelse
fra Tribunal de Commerce de Paris.

Den 12. juni 1978 afsendte sagsegeren i
hovedsagen, Union Laitiere Normande,
pr. lastvogn tl Det forenede Kongerige
en palette med 72 kartoner (hver karton
indeholdende 12 »pakker« i en liter, ca.

| — Oversat fra fransk.

134 pint) UHT-behandlet, standardiseret
sodmelk, jf. artikel 2, stk. 6, i Radets
forordning nr. 566/76, til selskabets
London-filial, Dairy Farmers. Sendingen
returneredes samme dag til selskabet
under henvisning til, at det ikke var i
besiddelse af en indfarselstilladelse fra Det
forenede Kongeriges landbrugsministe-
rium.

Herefter anmodede sagsogeren om, og
fik den 1. august 1978, en sidan indfor-
selstilladelse; denne var gyldig til den
31. august. Det meddeltes imidlertid, at
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dokumentet ikke udgjorde en »indfersel-
stilladelse« fra det britiske handels- og
industriministerium.

Herefter ulsendte  Union  lLaitiere
Normande sin britiske filial en ny
sending UHT-mzlk; denne gang fore-
holdtes det firmaet, at det herudover
behovede en salgstilladelse udstedt af
handels- og industriministeriet; en sidan
tilladelse udstedes imidlertid kun til virk-
somheder i Det forenede Kongerige, som
er godkendt i henhold til reglerne i
»Milk and Dairies (General) Regulations
1959«, i den i 1977 gzldende affauelse.
Herudover maue mzlk i medfer af den
dengang 1 Det forenede Kongerige
gxldende lovgivning om mail og vaegt
kun ferdigpakkes i mengder af !/, pint,
'/, pint eller et multiplum af '/, pint.

Tribunal de Commerce de Paris, for
hvilket sagsegeren havde indstzvnet sin
engelske filial til opfyldelse af aftalen,
har herefter forelagt Domstolen fem
sporgsmal, som i det vasentligste drejer
sig om sundhedsbestemmelser for varme-
behandlet mzlk og om bestemmelser om
mal og vagt vedrerende mazlkens embal-
lage.

begynde med det sidste

Jeg il
spergsmal.

II. A — Det er velkendt, at gennemfor-
elsen af frie varebevaegelser for landbrug-
sprodukter vanskeliggeres af gzldende
nationale regler om mail og vagt I de
fleste af medlemsstaterne gzlder der for
ferdigpakning til direkte salg af vesker i
pakninger, der er fremstillet og tillukket
pid forhind, praceptive bestemmelser,
som er forskellige fra medlemsstat il
medlemsstat  og  siledes  hzmmer
handelen.
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Allerede den 26. juli 1971 vedtog Ridet
pid grundlag af EQF-trakuatens artikel
100 direktiv 71/316 om tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning med hensyn
til felles bestemmelser om maleinstru-
menter samt om méletekniske kontrolme-
toder.

Den 18. oktober samme ir vedtog Radet
direktiv.  71/354 — liegeledes pa
grundlag af artikel 100 — om tilnzer-
melse at medlemsstaternes lovgivning om
enhederne for mil og vagt.

Situationen kompliceredes ved ultra-
delsen i 1973 af nye medlemsstater, hvor
der gjaldt andre enheder for mal og
vagt. Felgelig xndredes disse to direk-
tiver ved tiltredelsesakten (bilagene I, II
og XI).

Den 19. december 1974 vedtog Radet pa
grundlag af artikel 100. et nyt direktiv,
75/106 om tilnzrmelse af medlemssta-
ternes lovgivning om ferdigpakning af
visse vaesker 1 bestemte volumenster-
relser; 1 medfer af direktivets bilag III
anvendes dets bestemmelser bla. pi
mzlk »solgt efter volumenc.

Endelig ®ndredes det ferste direktiv om
tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgiv-
ning om enhederne for mil og vagt ved
Radets direktiv 76/770 af 27. juli 1976.

B — Pi det sundhedsmessige omride
nedvendigger gennemferelsen af et
enhedsmarked ligeledes harmonisering
og samarbejdelse af nationale regler om
beskyttelse af menneskers og dyrs

sundhed.

Som tilfeldet er med hensyn til mal og
vagt, kan en harmonisering af veterinzr-
omridet kun opnis ved gennemferelse
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og ensartet anvendelse af fellesskabsfor-
anstaltninger. Disse fzllesskabsregler skal
iser muliggere en stigende smidiggerelse
af kontrolforanstaltningerne ved samhan-
delen mellem medlemsstaterne.

Med dette formil vedtog Ridet allerede
den 12. marts 1968 en resolution, som
bestemte, at Kommissionen snarest
muligt skulle udarbejde forslag om
hygiejne vedrerende fremstilling af
malkeprodukter i virksomhederne og
forst og fremmest sundhedspolitimassige
foranstalininger mod folgende smittefar-
lige sygdomme: mund- og klovsyge,
svinepest, tuberkulose, brucellose.

"Den 24. februar 1971 forelagde Kommis-

sionen Ridet et forslag til forordning 1
henhold il artikel 43 »om sundhedsmas-
sige og sundhedspolitimzssige betin-
gelser for ubearbejdet sedmzlks anven-
delse som ristof ved fremstillingen af
varmebehandlet melk og heraf afledede
produkter« samt et forslag til forordning,
ligeledes i henhold til artikel 43 »om
sundhedsmzssige spergsmal vedrerende
fremstilling og salg af varmebehandlet
malk«.

Forsamlingen tiltradie disse forslag den
13. marts 1972. Kommissionen tilsluttede
sig forsamlingens opfattelse og ®ndrede

sit forslag pa visse punkter, forend den -

pi ny forelagde det for Raidet den
1. august 1972.

Det er vigugt at bemzrke sig, at
medlemsstaterne i henhold til sidstnzvnte
forslag indtil den 31. december 1978
kunne mods=tte sig anvendelsen pi
deres omrade af bestemmelserne i punkt
1 a) i bilag 1, kapitel 1, i den foerstnevnte
af disse forordninger med hensyn til

brucellose (det forudsattes dog herved, at
dyr, som fra den 1. januar 1976, og indtil
denne dato anvendtes i mazlkeproduk-
tionen skulle tilhere en brucellosefri
besztning), og at varmebehandlet melk,
som sendtes til en anden medlemsstats
omride, fra den 31. december 1978 under
transporten til bestemmelseslandet skulle
ledsages af et officielt dokument, der var
i overensstemmelse med bilag I, kapitel
IX, i den sidstnevnte af disse forord-
ninger.

Det viste sig imidlertid, at den i 1968
vedtagne tidsplan ikke kunne overholdes.
Derfor forpligtede Rédet sig i sin resolu-
tion af 22. juli 1974 om veterinzre og
fysiosanitere sporgsmil og om foder ul
for den 1. januar 1975 »... at gere alt
for at tw=ffe afgorelse« vedrerende
»veterinere og veterinerpolitimassige
betingelser ~ vedrorende  ubearbejdet
sedmzlk og varmebehandlet mzlk.«

Det ma konstateres, at 10 &r efter
skabelsen af den fzlles markedsordning
for mzlk og mejeriprodukter (29. juli
1968) og mere end seks ar efter de nye
medlemsstaters tiltredelse er visse natio-
nale ordninger stadig virksomme, ogsé
sddanne, som indebarer et principielt
forbud mod indfersel.

Det stadium, behandlingen af Kommis-
sionens seneste forslag (1. august 1972)
er kommet til, gor det ikke muligt at
forudse, hvor lang tid der vil hengai,
forend de kan vedtages. Man kan imid-
lertid forudsige, at de, sifremt de virke-
liggeres, vil blive vedtaget i~ form af
»direktiver«, og at de vil blive udstedt
ikke alene 1 henhold til artikel 43, men
ogsa 1 henhold til artikel 100.
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Pa det tilgrensende omride, fremstlling
og salg af konserveret mzlk beregnet il
menneskefede, har Kommissionen, som
oprindelig  havde valgt forordnings-
formen, efterfelgende besluttet sig for et
dlrektlv, og under denne form er dets
forslag endelig blevet vedtaget af Radet
(direktiv 76/118 af 18. december 1975).
Spergsmilet om formen er vigtig, idet
gennemforelsen i medlemsstaterne a
direktiver ikke nedvendigvis sker straks
og abner mulighed for fortolkningsfor-
skelle. Fremfor alt krever et direktiv i
henhold til artikel 100 enstemmighed i
Radet, medens artikel 43 dbner mulighed
for vedtagelse med kvalificeret flertal.

C — Holge artikel 7, stk. 1, i direktiv
75/106 at 19. december 1974 skal
medlemsstaterne sztte nationale bestem-
melser i kraft for inden atten mineder
efter direktivets meddelelse at efter-
komme dette. :

Stk. 2 i artikel 7 tllader imidlertid visse
medlemsstater, herunder Det forenede
Kongerige, at udsztte anvendelsen indtil
den 31. december 1979 og siledes indtil
denne dato at forbyde salg af den
omhandlede mzlk, for si vidt denne er
pakket i emballager, som.ikke er i over-
ensstemmelse med den nationale lovgiv-
ning.

Denne frist var altsd ikke pd tidspunktet
for de omuwistede begivenheder — og er
stadigvek ikke — wudlebet, og de
medlemsstater, som kan fravige reglerne,
har altsd perioden indul den 31.
december 1979 til at indfere direktivets
besternmelser 1 deres interne retsorden.
Det folger heraf, at direktivet ferst ved
udiebet af den fastsatte periode, og |
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tilfelde af medlemsstatens manglende
opfyldelse kan fi praktisk betydning for
sagsegeren i hovedsagen.

At treffe anden afgerelse ville vare at
sxette sig ud over et rddsdirektiv, hvis
lovlighed ingen har bestridt.

Det ligger pAd den anden side klart, at
ompakningen af mzlk i overensstem-
melse med det engelske systems enheder
i sig selv &ndrer produktets oprindelige
tilstand; den kan medfere fare for
menneskers sundhed og nedvendigger en
fornyet varmebehandling af maelken.

Alene denne konstatering er formentlig
tilstrekkelig som oplysning for den ret,
som har indbragt spergsmailene for
Domstolen, hvilket medferer, at de
evrige spergsmal bliver uden genstand.

III — Jeg vil dog ikke vige uden om det
farste sporgsmal, om ikke andet s3 fordi
sagsegeren har en interesse i at fa oplys-
ning om situationen i s henseende efter
den 1. januar 1980.

De bestemmelser, jeg har anfert, viser, at
salg af malk med s=rlige betegnelser,
som har veret undergivet forskellige
varmebehandlinger og er blevet transpor-
teret over lange afstande omfattes af
produktionsstatens lovgivning, da der
ikke endnu findes fellesskabsregler p3
dette omrdde — end ikke et direkuv.
Iszr bestir der i Det forenede Kongerige
visse hindringer pd grund af sundheds-
lovgivningen, som er til hinder for
indfersel 1 denne medlemsstat af standar-
diseret sedmealk hidrerende fra andre
medlemsstater.
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Kan disse hindringer stadig begrundes af
kravene om beskyttelse af den offentlige
sundhed i henhold til artikel 36.

Det stir fast, at den szerdeles haje brucel-
loseinfektionsrate stadig kan observeres i
store mzlkekvaegsbesztninger og i tztte
kvegbestande. 1 Frankrig f.eks. er 25 %
af besztningerne stadig angrebet.

Man ber ganske vist begrense hindrin-
gerne for varernes frie bevegelighed og
opretholde friheden i samhandelen
mellem resten af Fallesskabet, siledes at
de sundhedspolitimzssige  foranstalt-
ninger begrenses til den del af Felles-
skabets omridde, hvor smiuefarlige
sygdomme optreder. Intensiveringen af
samhandelen tul fordel for en stadig
storre koncentration af dels produk-
tionen og dels distributionen, som iser
indebzrer samling af mzlk fra forskel-
lige omrider i industrivirksomheder, og
den voksende samhandel som foelge af
gennemforelsen af et enhedsmarked,
medferer imidlertid foregede sundheds-
maessige risici.

Kommissionen mener i hvert fald, at
varmebehandling af malk ved ultrahej
temperatur er i stand til at forebygge
risiko for infektion, selv fra malk fra
besztninger, som muligvis er ramt af
kvegsygdomme. Den anferer, at for sd
vidt behandlings- og pakningsmetoderne
1 oprindelsesstaten er de samme eller
giver tilsvarende garantier som de i
bestemmelsesstaten krzvede, er bestem-
melsesstaten ikke i henhold til traktatens
artikel 36 berettiget til at kreve en
fornyet behandling og ompakning af
malken.

Spergsmalet er netop, om behandlingen
er den samme eller giver tilsvarende
garantier, samt hvem der er i stand ul at
afgere, om denne betingelse er opfyldt.

Ifelge Kommissionen kan bestemmelses-
statens myndigheder ikke anvende deres
egen lovgivning, sdfremt afsendelsessta-
tens sundhedsmyndigheder erklerer, at
der findes de samme eller tilsvarende
garantier i deres land og »opfordrer«
sundhedsmyndighederne i den medlems-
stat, mxlken er bestemt til, tl at kontrol-
lere dette pa stedet, og sifremt denne
kontrol far et positivt resultat.

Man vil altsa krave:

1. at de franske myndigheder mener, at
de franske garantier er de samme eller
tilsvarende;

2. at de franske myndigheder »opfor-
drer« de engelske myndigheder til at
foretage kontrol;

3. at denne kontrol falder positivt ud.

Kommissionen anferer imidlertid hver-
ken hvilke sagkyndige, der skal treffe
afgerelse i tilfelde af uenighed, eller
hvem der skal bazre udgifterne til
ekspertbistand.

Jeg finder, at et sddant tosidigt koordina-
tionssystem vil vere vanskeligt at prakti-
sere og vil kunne medfere uligheder; det
vil formentlig ikke vare muligt i sa
henseende at forlade sig pd de nationale
myndigheders gode vilje. I hvert fald kan
man ikke stette sig pi afgerelsen fra
domstolene i oprindelseslandet vedre-
rende egnetheden af de i bestemmelses-
landet trufne foranstaltninger; denne
afgorelse mite i det mindste treffes af
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en domstol i sidstnzvnte land, thi, da
eksporteren ikke kan holdes ansvarlig, er
det dette lands myndigheder, som er
ansvarlige for beskyttelsen af menneskers

liv og sundhed.

Fastleggelsen af de nedvendige analyse-
metoder til kontrol af den omhandlede
malks sammensztning og fremstillings-
mide samt fastleggelsen af de nermere
regler for wudtagelse af stikprever,
er gennemferelsesforanstalininger af tek-
nisk art, som Kommissionen mé gennem-
fere med henblik pi at gere proceduren
enkel og hurtig.

Som Domstolen har udtalt i Tedeschi-
dommen af 15 oktober 1977 (Sml. s.
1575) ma egnede kontrolforanstalininger
og beskyttelsesforanstaltninger. traetfes
inden for rammer, som Fellesskabets
harmoniseringsforanstaltninger fastleg-
ger. Nir der ikke er udstedt bestem-
melser om harmonisering og tilnzrmelse
pi fxllesskabsplan af foranstaltninger,
som er nedvendige for at sikre menne-
skers sundhed, og indfert fzllesskabspro-
cedurer for at kontrollere, om disse
foranstaltninger respekteres, er begrun-
delsen for at anvende artikel 36 ikke
ophart, hvorfor de nationale myndig-
heder i bestemmelsesstaten kan anvende
deres egen lovgivning.

Iszr vil Kommissionens opfattelse i vidt
omfang bereve de forslag, som den selv
forelagde lovgivningsmyndigheden i
1971 og 1972, deres indhold. Disse
forslag ultrddtes af Forsamlingen, som i
sin udtalelse »understreger de stigende
krav til hygiejne, sundhedspoliti og
forbrugerbeskyttelse, som nedvendigger
en szrdeles streng og progressiv lovgiv-
ning«; »en sundhedspolitimazssig lovgiv-
ning har i vesentlig grad til formal at
virke preventivt, og ma siledes pi meje-
riomridet »felge ethvert produktionsled,
fra dyret ul forbrugeren«; i denne
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udtalelse  »udirykker  [Forsamlingen]
tilfredshed med vedtagelsen af strenge
hygiejneregler med hensyn til enhver
betingelse for fremstilling af varmebe-
handlet malk, pa grundlag af de mest
progressive nationale lovgivninger pa
sundhedsomradet«.

Ifelge disse forslag m3 behandlingen kun
foretages i godkendte og kontrollerede
virksomheder; godkendelsesbetingelserne
fastleegges nermere i et bilag. Et officielt
Jellesskabscertifikat skal ledsage varerne
under transport til en anden medlems-
stat; der er fastsat mulighed for
sagkyndig bistand, nir der rejses indven-
dinger imod en forsendelse. De sagkyn-
dige mi ikke vzre statsborgere i de
medlemsstater, mellem hvilke striden
bestar.

Domstolen kan ikke, ej heller p4 dette
omrade, trede i stedet for Fzllesskabets
lovgivningsmyndighed.

Som Domstolen har gentaget i Ratti-
dommen af 5. april 1 &r, kan artikel 36
ikke lzngere anvendes, nir fellesskabsdi-
rektiver 1 henhold ul traktatens artikel
100 foreskriver harmonisering af de
foranstaltninger, der er nedvendige for
bla. at sikre beskyttelsen af menneskers
og dyrs liv og endvidere foreskriver
Sfellesskabsprocedurer til kontrol af foran-
staltningernes overholdelse, idet den
pageldende kontrol da skal gennemfeores
og beskyttelsesforanstaltningerne treffes
inden for rammerne af harmoniserings-
direktivet.

I Det forenede Kongerige gennemferes
veterinere foranstaltninger (kontrol af
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melk osv) ofte regionalt af Milk Marke-
ting Boards, som yder producenterne
veteriner bistand. Det er siledes ikke
udelukket, at de privilegier, disse
»Boards« nyder, pid grund af denne
tekniske virksomhed sammenholdt med
deres kommercielle virksomhed (eneret
til opleb af mzlk samt til prisfastszttelse)
— hvilket ved Radets forordning nr.
1421/78 er tilladt efter udlebet af »over-

gangsperioden« — kan medfere forstyr-
relse 1 den frie omsztning af mejeripro-
dukter i Fellesskabet.

Det er imidlertid ikke det sagen drejer
sig om; | mangel af harmoniseringsforan-
staltninger pi fazllesskabsplan forbliver
sundhedskontrollen i Det forenede
Kongerige lovlig, selv om den bidrager
til en adskillelse af markederne.

Jeg foreslar, at Domstolen besvarer de stillede spergsmal saledes:

Salg p4 en medlemsstats omrade, som har valgt muligheden med naturlig
sedmaelk, af standardiseret mzlk hidrerende fra en anden medlemsstat, hvis
fedtindhold ikke ligger under den af Radet fastsatte retningsgivende sats,
kunne i 1978 kun foregs i overensstemmelse med bestemmelserne om ferdig-
pakning i bestemte volumensterrelser og om beskyttelse af den offentlige
sundhed i den medlemsstat, hvortil mzlken var bestemt.
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