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melser hvert fald i det omfang, de tilsigter at fjerne enhver for-
skelsbehandling af tjenesteyderen pa grund af hans nationali-
tet eller bopl i en anden medlemsstat end den, hvor ydelsen
skal presteres — har direkte virkning i medlemsstaternes rets-
ordener og giver den enkelte borger rettigheder, som de natio-

nale domstole skal beskytte.

Lecourt Kutscher O’Keeffe
Mertens de Wilmars Serensen Mackenzie Stuart Capotorti
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. juli beskytte.
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FORSLAG TIL AFGARELSE FRA GENERALADVOKAT A. TRABUCCHI
FREMSAT DEN 6. JULI 19761

Hagje Ret.

Spergsmilene fra forligsdommeren i Ro-
vigo tilsigter hovedsagelig at fi fastsliet,
om Feallesskabets retsorden tillader en
sportsorganisation af privat karakter at
gore professionelle fodboldspilleres delta-
gelse i kampene afhengig af, om de har
den pagzldende stats nationalitet.

Den italienske dommer stillede sig selv
dette spargsmal, fordi Det italienske Fod-
boldforbund, der er dannet af de natio-
nale foreninger, som dyrker denne sport,
og er det eneste organ, der har kompe-
tence til at fastsette regler for udevelsen
heraf pé det nationale territorium, ger del-
tagelsen i kampene betinget af besiddel-
sen af forbundsmedlemskortet, der i hen-

1 — Oversat fra italiensk.
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hold til bestemmelsen i artikel 28, litra g
i foreningens grundleggende reglement
principielt kun kan erhverves af italien-
ske spillere med bop=l i Italien. Undta-
gelse tillades med hensyn til udlendinge,
der aldrig har varet medlemmer af et
udenlandsk forbund, og som, nir de bor i
Italien, anseger om at blive optaget som
»juniorer« eller »amaterer« eller for at
spille uden fortjeneste. Vedrerende opta-
gelsen af alle andre spillere, italienske
sivel som udenlandske, der kommer fra
udenlandske forbund, foreskriver den
nzvnte regel i Det italienske Fodboldfor-
bunds grundlazggende reglement, at »For-
bundets rdd treffer hvert ir inden den
30. april afgerelse herom«. Muligheden
for at gere undtagelse for de professio-
nelle spillere er saledes ikke udelukket,
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men det er altid en fuldstendig
skensmassig afgerelse for forbundets le-
dende organ. Reglen er stadig udeluk-
kelse af udenlandske spillere fra udevel-
sen af professionel aktivitet i de italien-
ske foreninger. Naturligvis ville intet
hindre en fodboldklub, der ikke er med-
lem af omtalte forbund, i ubegrenset
omfang at appellere til udenlandske fod-
boldspillere, men man ma understrege, at
kun deltagelsen 1 Det italienske Fodbold-
forbund giver foreningerne adgang til at
kempe om mesterskaberne. Nér denne
mulighed ikke eksisterer, er udovelsen af
en professionel sportsaktivitet praktisk
taget udelukket.

I dommen i sag 36/75, Walrave, har
Domstolen fastslaet, at sportsudevelsen,
ndr den udger en gkonomisk aktivitet i
betydningen af traktatens artikel 2, isazr
néar den har karakter af en vederlagt ar-
bejds- eller tjenesteydelse, efter om-
stendighederne falder inden for anvendel-
sesomradet for traktatens artikler 48 - 51
eller 59 - 66. Disse bestemmelser, der gen-
nemforer artikel 7’s almindelige regel, for-
byder enhver diskrimination grundet pa
nationaliteten ved udevelsen af de aktivi-
teter, de omhandler (Sml. s. 1417 og
1418). I omtalte sag var karakteren af pro-
fessionelt arbejde, som var mere fremher-
skende end det sportslige forhold mellem
idretsmand og forening, ganske klar, idet
det drejede sig om en type cykelleb, i
hvilket en af deltagerne — de interesse-
rede i sagen — havde en sekunder og
underordnet stilling. I tilfeeldet med fod-
boldholdet finder man ikke dette, lad os
bare kalde det konkurrencemassige, un-
derordnelsesforhold; imidlertid ma spil-
lerne ogsd her betegnes som professio-
nelle eller halvprofessionelle ifolge et ar-
bejdsforhold, der bestér til den forening,
som leder holdet.

Dette er tilstraekkeligt til at besvare den
nationale dommers andet spergsmil og
for sd vidt ogsd det ferste, i det omfang
der er relation til afgerelsen af den sag,
der er forelagt for den spergende dom-
stol.

I den ovenfor nevate dom har Domsto-
len imidlertid erkendt, at der er grenser
for det generelle princip, der her er hen-
vist til. Domstolen har faktisk fastsldet, at
artikel 7’s generelle forbud, i det omfang
det gentages i reglerne om fri bevaegelig-
hed for arbejdere og tjenesteydelser, ikke
angdr sammensatningen af sportshold,
»navnlige nationale hold, idet (her frigor
jeg mig fra den italienske overszttelse,
der er domskonklusionen lidet tro) »sam-
mensztningen af sadanne hold alene
angiér sporten og siledes ikke skonomisk
virksomheds.

Selv om denne indskrenkning i det gene-
relle princip ma vare underlaget en
streng fortolkning md man imidlertid
mearke sig, at Domstolen klart har tilken-
degivet, at det blot var som eksempel,
den navnte det specielle tilfelde med
hold, der reprasenterer et land i interna-
tionale konkurrencer. Man kunne feks.
ogsd tenke pd sammensxtningen af
sportshold, der kappes om det internatio-
nale mesterskab. I dette tilfelde finder
jeg det ikke rigtigt at udelukke, at rent
sportslige hensyn kan retfeerdiggere, at
man setter grenser for hvervningen af
undenlandske spillere eller i det mindste
for disses deltagelse i kampene om me-
sterskabet for at sikre, at vinderholdet er
reprasentativt for den stat, hvis mester-
hold det er. Et krav i denne retning fore-
kommer endnu mere indlysende, dersom
man tager i betragtning, at vinderholdet i
det nationale mesterskab sadvanligvis
skal repraesentere sin stat i internationale
kampe.

Som Kommissionens befuldmagtigede i
ovrigt selv har erkendt det i retsmedet,
forholder det sig naturligvis pd samme
made pd det regionale niveau, nir man
vil give de lokale sportshold en karakter,
der virkelig er representativ for zonen el-
ler regionen. I dette andet tilfelde ma
begreensningerne naturligvis angd ikke
blot udlendinge, men ogsa sadanne stats-
borgere, som stammer fra andre egne end
den, der reprasenteres af det lokale hold.
Medens i almindelighed kriteriet om den
udelukkende regionale hvervning inden
for disse granser overlades til idraetsfore-
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ningernes frie skon som et af kriterierne
for det frie valg af ordning, er det, der-
som begrensningen kun bestdr i at ude-
lukke udenlandske statsborgere, nedven-
digt at give en ‘begrundelse stottet pa
klare hensyn af sportslig eller konkurren-
cemassig art for at gere undtagelse fra
den fulde anvendelse af reglerne om ar-
bejdskraftens frie bevegelighed og den
fri udveksling af tjenesteydelser.

Af alle disse grunde skenner jeg siledes,
at selv sportsudevelse af ekonomisk art
ikke desto mindre kan undslippe trakta-
tens grundleggende forbud mod forskels-
behandling, nar begrensningerne grun-
det pi spillerens nationalitet skyldes rent
sportslige hensyn, og nir de er rimelige
og tilpasset det forfulgte mal.

Walrave-dommen har faktisk en dobbelt
betydning. Domstolen har forsigtigt min-
det om verdien af sportsudevelse som
sddan og nedvendigheden af, at den re-
spekteres, samtidig med at den har fast-
sldet hovedprincippet om retten til fri be-
fegelighed for dem der pd det sportlige
omride onsker at udeve en hovedsageligt
ekonomisk virksomhed af professionel
karakter. ’

Kommissionens befuldmagtigede har
henledt Domstolens opmarksomhed pa
nedvendigheden at, at forbudet mod dis-
krimination pd grund af nationaliteten
ikke blot anvendes ved anszttelsen, men
tillige senere ved deltagelsen i kampene.
Alligevel ma jeg konstatere, at det ikke er
muligt, i henhold til traktaten og vafheen-
gigt af kontraktlige forpligtelser, at fastsla
en ret for udenlandske professionelle spil-
lere, der er engagerede af en klub i en
anden medlemsstat, til aktiv deltagelse i
mesterskabskonkurrencerne. Selv om der
ikke eksisterer nogen ret til at blive ansat,
men blot en ret til at kreve, at juridiske
hindringer ikke, selv ikke af private,
gores geldende imod anszttelsen af uden-
landske fodboldspillere, dersom en eller
anden forening onsker at foretage en
sadan, kan man altsd ikke inden for ram-
merne af fallesskabssystemet fastslad en
ret for spilleren (der kan vare udlending)
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til at deltage i kampene mod viljen hos
dem, som leder hans forenings aktivite-
ter. Spilleren kan kun kreve, at der ikke
pé grund af hans nationalitet findes juridi-
ske hindringer for hans deltagelse i kam-
pene, med mindre siddanne hindringer
retferdiggores af udelukkende sportslige
krav, der, som jeg tidligere har frem-
havet, ville kunne gere endog be-
grensninger for hans answttelse tillade-
lige.

Med disse preciseringer og forbehold
mener jeg at kunne besvare det tredje
spergsmal fra forligsdommeren i Rovigo
med at henvise til Domstolens af-
grensning i den allerede omtalte Walra-
ve-dom af det subjektive anvendelses-
omréde for traktatens artikler 7, 48 og 59.
De forbud, som disse indeholder, gelder
ikke blot for de offentlige myndigheders
virksomhed, men omfatter ligeledes reg-
ler af anden art, der har til formal at give
kollektive bestemmelser for lenarbejde
og tjenesteydelser; som Domstolen har
fastsldet, ville i modsat fald afskaffelsen af
hindringerne for arbejdskraftens frie be-
vegelighed medlemslandene imellem
vanskeliggeres, dersom man ikke udover
begrensningerne af statslig oprindelse
ogsa fjernede dem, der hidrorer fra
sadanne foreningers og organisationers
udavelse af deres juridiske autonomi,
som ikke henherer under den offentlige
ret.

Ogséa pé det fjerde spergsmél findes et
klart svar i Domstolens tidligere dom,
der har slaet fast, at forbudet mod enhver
diskrimination pd grund af nationaliteten
er en regel, der kan anvendes direkte fra
udlebet af overgangsperioden sivel med
hensyn til arbejdskraftens frie bevaegelig-
hed som med hensyn til tjenesteydelser.

Til gengzld mener jeg ikke at kunne
folge sagsegers advokat, nir han opfor-
drer Domstolen til at fastsld, at de natio-
nale myndigheder i en situation af den
art, som Rovigos forligsdommer henviser
til, er medansvarlige for eksistensen af en
privat regulering af den type, som er fast-
sat i Det italienske Fodboldforbunds
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reglement, der uretmassigt begrenser de
rettigheder, som udenlandske spillere
nyder ifelge de umiddelbart anvendelige
bestemmelser i EDF-traktaten. I princip-
pet vil jeg udelukke, at staten kan gores
ansvarlig for aktiviteter, der udfoldes pa
dens territorium af private inden for
deres kontraktlige autonomi, blot fordi
de har truffet dispositioner, der strider
mod de umiddelbart anvendelige felles-
skabsregler.

Hvis det drejede sig om en organisme,
der, selv om den udfolder sin virksomhed
inden for den private sektor, er undergi-
vet en tilbundsgaende kontrol med hen-
syn til sine funktioner gennem de admi-
nistrative myndigheder (som det f.eks.
kan forekomme ved bank- og forsikrings-
vitksomhed), kunne man taenke sig et
ansvar for staten pa grund af passivitet
som felge af forssmmelighed fra dens
organers side. Men under den synsvinkel,
der interesserer os her, er statens opgave
udelukkende at sikre de privates — nem-
lig sportklubbernes — ret til at engagere
udenlandske arbejdere ved at nagte juri-
disk at anerkende en klausul af modsat
indhold i de kollektive bestemmelser pa
omrédet.

Dette er tilstraekkeligt til at varne om
den ret, som traktaten tillegger udenland-
ske spillere, og som, hvad jeg fer har
fremhavet, ikke bestdr i en ret til at opna
engagement, thi foreningen har ingen til-
svarende forpligtelse, men ganske enkelt
i en ret til bevarelse af muligheden for et
sidant engagement. For at vende tilbage
til det konkrete tilfeide kan Rovigos fod-
boldklub ikke unddrage sig sin forplig-
telse over for hr. Dona ved at piberabe
sig en juridisk umulighed, sifremt den
paberdbte klausul i reglementet, pd bag-
grund af de ovenfor navnte kriterier, er
ulovlig og séledes ugyldig.

Lad mig altsa tilfoje, at jeg ikke ser, hvil-
ken mulighed der er for, at de nationale
myndigheder, bortset fra de demmende,
gnber ind i en privat sektor, hvor falles-
skabsretten finder direkte anvendelse. Da
det drejer sig om en privat virksomhed,

der fuldstendigt ligger inden for privatret-
tens rammer, kan man vanskeligt fore-
stille sig en indgriben fra den administra-
tive myndigheds side. I ovrigt kunne en
intern normativ virksomhed kun bestd i
en gentagelse af Fallesskabets bud, der
selv allerede er direkte anvendelige. Kra-
vet fra sagsegerens advokat om, at de na-
tionale regeringer foretager sig noget for
at bibringe deres statsborgere respekt for
de fellesskabsregler, hvorom det her
drejer sig, kunne sdledes stride mod det
princip, der er fastsldet af Domstolen og i
ovrigt udtrykkeligt gentaget af den italien-
ske forfatningsdomstol i dennes dom nr.
232 i 1975, og hvorefter vedtagelsen af
interne bestemmelser, der i form af en
national normativ akt gentager indholdet
af direkte anvendelige fallesskabsregler,
er uforenelig med fellesskabsretten, idet
saddanne bestemmelser kan skabe farlige
misforstaelser vedrerende den galdende
rets karakter og fremkalde forvreengnin-
ger i funktionen af de i traktaten fastsatte
mekanismer for domstolskontrol.

I tilfelde, hvor de begrensninger, som
traktaten har sat for privates kontraktlige
autonomi, er utilstreekkelige til at tillade
feellesskabssystemets normale funktion,
og hvor Fazllesskabet har en offentlig in-
teresse i en fuldsteendig ensartet regule-
ring af et omride, som ligger uden for
Fallesskabets normative magtsfere, og
som medlemsstaterne eller visse af dem
overlader til den private autonomi, kan
Kommissionen, inden for de begransnin-
ger og pa de betingelser, der er fastsat i
artikel 100 ff i traktaten, befordre harmo-
niseringen og tilnzrmelsen mellem de
nationale lovgivninger selv ved, hvis dette
er nedvendigt, at underlegge nwvnte
omrade og privates adferd med hensyn
hertil de administrative myndigheders
kontrol. Skennet herover henherer klart
under Kommissionen og Radet, men be-
stemt ikke under Domstolen inden for
nzrverende procedures rammer.

Endelig mener jeg ikke, at nerverende
sag udger en passende anledning til at
overveje det af Kommissionens be-
fuldmzgtigede nwzvnte spergsmal ved-
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rerende retten for de vandrende arbejdere
og deres familier til ikke pd grund af
deres nationalitet at blive forhindret i at
deltage i sportklubber i modtagerlandet
med henblik péd udevelsen af rekreative
aktiviteter. Lesningen pé dette problem
settes ingenlunde over styr, dersom man
begrenser det princip, som Domstolen
har fastsldet i 1. afsnit af Walrave-dom-
mens konklusion, til at angd professionel
sportsudevelse af skonomisk art. Faktisk
angdr dette spergsmal ikke den professio-
nelle sportsmands frie bevegelighed, der
sikres ved fellesskabsretten i det omfang,
det drejer sig om skonomisk aktivitet,

men emigrantens og dennes families leve-
forhold i modtagerlandet. Under denne
synsvinkel, som Domstolen ikke har haft
lejlighed til at overveje i Walrave-sagen,
er det muligt, at ogsa aktiviteter blottet
for skonomisk karakter kan komme i be-
tragtning med hensyn til anvendelsesom-
radet for forbudet mod diskrimination pa
grundlag af nationalitet.

Men dette spargsmal angir fortolkningen
af normative tekster, iser forordning nr.
1612/68, der er fuldstendig uden forbin-
delse med de sporgsmal, som her er stil-
let af den nationale dommer.

Af disse grunde foresldr jeg, at Domstolen besvarer spergsmalene fra forligs-
dommieren i Rovigo med i det veesentlige at bekrzfte de allerede i dommen 1
sag 36/74 (Walrave) fastsldede principper, men i evrigt under precisering af,
at sportsaktiviteter af ekonomisk art kan undslippe anvendelsen af diskrimina-
tionsforbudet, nar de begrensninger, der er grundet pa spillerens nationalitet,
opfylder krav og forfelger mal, som er rent sportslige, og pa betingelse af, at
navnte begrensninger er objektivt rimelige og tilpasset det forfulgte mal.
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