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Pa grundlag af disse premisser,

kender

DOMSTOLEN

vedroerende de spergsmal, der er forelagt den af »Pretore« i Abbiategrasso ved

kendelse af 30. januar 1975, for ret:

Artikel 6 i Kommissionens forordning nr. 834/74/EQF er ugyldig.

Lecourt Monaco Kutscher

Pescatore Serensen

Afsagt i offentligt retsmede i1 Luxembourg den 30. oktober 1975.

A. Van Houtte

Justitssekretar

Donher Mertens de Wilmars
Mackenzie Stuart O’Keeffe

R. Lecourt

Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 1. OKTOBER 19751

Haje Ret.
Indledning

Denne anmodning om en prajudiciel af-
gorelse, som kommer fra byretten i Ab-
biategrasso, har sin oprindelse i forholdet
mellem Fellesskabets retsakter ved-
rerende det italienske sukkermarked og
de foranstaltninger, som den italienske

i — Oversat fra fransk.
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regering har truffet i lov-dekretform med
henblik pa gennemferelsen af de bestem-
melser, som Kommissionen har fastsat i
artikel 6 i sin forordning nr. 834/74.

Disse bestemmelser havde til formaél at
undgd de forstyrrelser, som ifelge Kom-
missionen kunne opsta pa det italienske
marked som felge af en vasentlig for-
hejelse i italienske lire af den sukkerpris,
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som skulle trede i kraft den 1. juli 1974,
den dag sukkerproduktionsiret 1974/
1975 begyndte.

Denne forhojelse skyldtes to ting:

— dels den beslutning, hvorved Rédet i
marts samme ar havde forhejet inter-
ventionsprisen for sukker for det nye
produktionsar med 7 % i forhold til
den pris, der var geldende i det
igangverende produktionsir

— dels — og iser — devalueringen af
den italienske wvaluta, hvis kursud-
sving pa valutamarkedet fra den 15.
februar 1973 ikke mere holdtes inden
for den »monetare slange«, og hvis ef-
fektive vardi var formindsket med
omkring 30 % pd mindre end 18
maneder.

De priser der inden for de fzlles mar-
kedsordninger fastsettes for landbrugsva-
rer udtrykkes i regningsenheder; de skal
omregnes til hver enkelt medlemsstats
valuta pa grundlag af en omregningskurs,
som fastsettes pa grundlag af de til den
internationale valutafond anmeldte offi-
cielle pariteter.

Pi grund af sterrelsen af lirens devalue-
ring var det pakrevet for landbrugssekto-
ren at fastsatte en omregningskurs, som
var tilpasset den ekonomiske realitet.

Det var, hvad Radet gjorde i flere pa
hinanden felgende etaper fra den 1. no-
vember 1973. Regningsenhedens mod-
vaerdi, som tidligere var fastsat til 625
lire, androg séledes i juli 1974 801 lire.

Som felge heraf matte niveauet for land-
brugspriserne i Italien forhejes i forhold
hertil. Men af konjunkturpolitiske grunde
fandt Rédet, at den sidan forhejelse pa
det pagzldende tidspunkt var uaccepta-
bel tor sukkerets vedkommende.

Forhgjelsens ikrafttreden blev udskudt til
den 1. juli 1974. Indtil da fastholdt man i
medfer af artikel 4, stk. 3 i Radets forord-
ning nr. 974/71 — som blev indfejet ved
forordning nr. 3450/73 af 17. december
1973 — den interventionspris for sukker

og de minimumspriser for sukkerroer,
som gjaldt for Italien, pa det niveau de
havde den 31. oktober.

Det kunne derfor ikke blot forventes,
men det var sikkert, at der ved begyndel-
sen af det nye produktionsir ville ske en
vaesentlig stigning pé det sukker, der var
fremstillet af roer hestet i 1973, og som
solgtes efter den 1. juli 1974. Stigningen
blev pi 37 %.

Lige s& lidt som Fallesskabets og de na-
tionale myndigheder kunne de erhvervs-
drivende vare uvidende om disse ‘udsig-
ter.

Det var let at forestille sig hvilke reaktio-
ner, disse udsigter kunne fremkalde hos
de interesserede parter. Man kunne under
denne konjunktur med rette befrygte, at
sukkerbesidderne ville skabe spekulations-
lagre, som ferst ville blive afsat, efter at
stigningen var indtrédt og med en betyde-
lig mervaerdi; producenterne af sukker-
roer — en vare som ikke kan oplagres —
havde derimod mattet levere disse til suk-
kerfabrikkerne til den for det forud-
giende produktionsir g=zldende mini-
mumspris.

I medfer af Ridets forordning nr.
2959/73 om faststtelse af visse konjunk-
turbestemte foranstaltninger inden for
sukkersektoren i Italien blev der udstedt
en rekke indledende retsakter med hen-
blik pad at nedstte udligningsbelsbene
for sukker, importeret fra andre medlems-
stater for den 1. juli 1974, men forst solgt
til forbrug efter dette tidspunkt. Kommis-
sionen vedtog i medfer af samme forord-
ning andre bestemmelser for at tilpasse
belgbene udtrykt i lire, navnlig hvad
angar afgifterne til udligning af lagerom-
kostninger, den i grundtorordningens arti-
kel 34 nzvnte statte til sukkerproducen-
terne og produktionsafgiften. Men de for-
holdsregler, der sarligt var mentet pa at
imedega en overdreven oplagring 1 Ita-
lien, blev fastsat af Kommissionen den
5. april 1974 i artikel 6 i forordning
nr. 834/74.
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Denne bestemmelse lyder saledes:

»Stk. I — Italien treffe nationale foran-
staltninger for at undga forstyr-
relser pa markedet som folge
af forhejelsen i italienske lire
af sukkerprisen fra 1. juli
1974. Disse foranstaltninger
bestar serligt af en betaling til
roeproducenter af mervardien
pa lagre.

stk.2 — De allerede foretagne og sta-

dig manglende foranstaltnin-

ger, nevnt i stk. 1, meddeles
skriftligt inden 5. juni 1974 til

Kommissionen.«

Faktisk havde de italienske myndigheder,
som var lammet af en regeringskrise,
ikke til denne dato vedtaget nogen be-
stemmelser for at efterkomme Kommis-
sionens paleg.

Kommissionen, som havde forudset mu-
ligheden af en direkte faellesskabsindgri-
ben, hvis det skulle blive nedvendigt, ved-
tog derfor den 14. juni i forordning nr.
1495/74 en tillegsbestemmelse til artikel
6 i forordning nr. 834/74, hvorefter der
skulle gives oplysning til de italienske
myndigheder om de lagre af hvidt suk-
ker, rasukker eller sirupper fra sukker pa
mere end 500 kg, som eksisterede den 1.
juli 1974, uanset hvem der havde det i
hznde.

Udlebet af den frist, inden for hvilken
oplysningerne skulle gives, oprindelig
fastsat til den 10. juli, matte senere ud-
sattes til den 30. august 1974 i ®ndrings-
forordning nr. 2106/74.

Med henblik pa endelig at gennemfere
Kommissionens bestemmelser palagde
den italienske regering pa sin side den 8.
juli ved lov-dekret nr. 255 enhver, som
havde hvidt sukker, rasukker eller sirup-
per fra sukker i hende i mazngder pa
over 500 kg, en forpligtelse til senest den
30. september sd. til Cassa Conguaglio
Zucchero at betale en afgift svarende til
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mervaerdien som felge af prisforhajelsen
pd sukker. Afgiftens sterrelse var fastsat i
en som bilag optaget tabel. Provenuet
heraf skulle udligningskassen fordele mel-
lem sukkerroeproducenterne.

Det er i medfer af denne bestemmelse, at
selskabet REY SODA, en sukkerforarbej-
dende virksomhed, der fremstiller soda-
vand, blev palagt at indbetale 366 910 lire
til Kassen i forhold til de sukkerlagre,
som det var i besiddelse af.

Med en begering om arrest i Kassens for-
mue, indbragte selskabet sagen for Pre-
tore i Abbiategrasso. Segsmalet gik i vir-
keligheden ud pi at bestride afgiftens lov-
lighed béde efter national ret og felles-
skabsret.

Efter at den italienske domstol havde ta-

et rekvirentens arrestbegering til folge,
ik tre industrielle sammenslutninger se-
nere under den kontradiktoriske justifika-
tionssag lejlighed til at intervenere til
stotte for REY SODA. Det drejer sig om
sammenslutningen af sukkervarefabrik-
ker (AIDI), af levnedsmiddelfabrikanter
(AIPA) og af mineral- og sodavandsprodu-
center (ABG).

Pretore udsatte sagen og forelagde Dem
til prejudiciel afgerelse en lang raekke
spergsmal, hvis ordlyd jeg synes, det er
overfladigt at citere, og som i @vrigt er
gengivet 1 retsmederapporten.

No§le af disse spergsmdl drejer sig om
gyldigheden bade af artikel 6 1 Kommis-
sionens forordning nr. 834/74 og af til-
leegstorordning nr. 1495/73. Andre angér
fortolkningen af ferstnaevnte forordning
eller rejser spergsmal om fortolkningen
af visse af traktatens bestemmelser, som
f.eks. artikel 85 og 86, eller ogsa om visse
generelle principper i fellesskabsretten.

Det forekommer logisk ferst at behandle
gyldighedsproblemerne, som i evrigt er
atgerende for lesningen af de andre
spergsmal.
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I — Gyldigheden af bestemmelserne i
artikel 6 [ forordning nr. 834/74
med bensyn til Kommissionens
kompetence

Jeg wvil siledes straks tage fat pa
spergsmal nr. 2, eftersom det angar selve
princippet om Kommissionens kompe-
tence til at pilegge de sukkerforarbej-
dende virksomheder afgifter til fordel for
sukkerroeproducenterne.

Der skal forud tages stilling til den opfat-
telse, som bade sagsegeren i hovedsagen
og de intervenerende sammenslutninger
har havdet, og hvorefter opkrevningen
af mervaerdien pé lagre har karakter af en
fiskal afgift.

Det tilkommer alene den kompetente ita-
lienske demmende myndighed at be-
demme de ved lovbekendtgerelse nr. 255
indferte afgifter i relation til intern ret.

I henhold til fellesskabsretten udger op-
krevningen af mervaerdien pa lagre et
middel ul styring og regulering af sukker-
markedet, hvis hjemmel findes i grund-
forordningens artikel 37, stk. 2.

Men den omtvistede foranstaltning gar
ud pa at legge ekonomiske byrder pa de
erhvervsdrivende, som betalingen af
merverdien pahviler, til fordel for den
anden kategori, sukkerroeproducenterne.

Denne betragtning er, som vi senere vil
se, af afgerende betydning, nir det drejer
sig om, hvorvidt Kommissionen, da den
anmodede og endog forpligtede den ita-
lienske stat til at palegge denne afgift,
kunne indskrenke sig til at palegge den
1 princippet uden udtrykkeligt at be-
stemme hverken grundlaget for lagerafgif-
ten eller den personkreds, som skulle be-
tale den, dvs. nar det drejer sig om, hvor-
vidt den har foretaget en lovlig anven-
delse af de befgjelser, som var tildelt den.

Man ber, for at blive ved Kommissionens
kompetence, nemlig erindre sig ordlyden
af grundforordningens artikel 37, stk. 2:

»De bestemmelser, der er nedvendige for
at undga, at der ved overgangen fra et suk-
kerproduktionsér til et andet opstar for-
styrrelser pd sukkermarkedet som felge af
endringer i prisniveauet, kan fastsattes i
overensstemmelse med fremgangsmaden
i artikel 40«

Ud fra forskellige betragtninger mener
jeg, at bestemmelsen er udtryk for en
kompetencedelegation til Kommissio-
nen, der er tilstreekkelig vid til, at Kom-
missionen kan fastsette opkrevning af
mervardien.

Den ferste stattes pa den meget generelle
karakter af udtrykket »bestemmelser, der
er nedvendige for at undgi, at der ... op-
star forstyrrelser pa ... markedet«.

Selv. om Kommissionen selvfelgelig prin-
cipielt ikke kan tiltage sig en kompe-
tence, som Radet ikke udtrykkelig har
delegeret til den, folger det pa ingen
maéde heraf, at der til Kommissionen kun
kan ske delegation af rene gennemferel-
sesbefgjelser, hvis udevelse fuldt ud er
underkastet de af Radet udferdigede
grundleggende regler.

Traktatens artikel 155, afsnit 4 bestem-
mer ganske vist, at »Kommissionen [skal]
udeve de befgjelser, som Radet tildelder
den med henblik pad gennemfarelse af de
af dette udferdigede forskrifter«. Men det
fremgar af Domstolens praksis, at denne
bestemmelse ikke skal fortolkes bogstave-
ligt og indskrenkende; Domstolen har
tveertimod antaget, at der ved delegation
af kompetence i medfer af artikel 155
kan overferes en egentlig forordningsbe-
fojelse (dom af 15. juli 1970, sag 41/69,
Chemiefarma, Rec. 1979, s. 690). Man
kan i evrigt efter den praksis, som Felles-
skabet har indfert for lenge siden, og
som det siden har fulgt, ogsd havde, at
de befgjelser, som Kommissionen tildeles
i medfer af denne bestemmelse, ikke er
begrenset til regler af teknisk eller pro-
cessuel art. Den kan i kraft af de befejel-
ser, der tillegges den, ofte foretage en
naermere fastleggelse af begreber, som
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Rédet har nejedes med at nzvne uden at
prcisere deres indhold, fastsette krite-
rier og endog palegge de erhvervsdri-
vende forpligtelser.

Denne retspraksis og den udvidede an-
vendelse af Kommissionens befojelser
kommer fortrinsvis til udtryk inden for
forvaltningen af de felles markedsordnin-
ger for landbrugsvarer af grunde, som er
let forstielige, da de folger af forholdets
natur. Kun Kommissionen er nemlig i
stand til stadigt og opmearksomt at felge
udviklingen pa disse markeder; kun den
kan handle med den hurtighed, krisesitua-
tioner krever; den kan, oftest alene, men
dog inden for rammerne af de princip-
per, som er fastlagt af Radet, treffe kon-
junkturpolitiske foranstaltninger.

Det felger heraf, at Ridet er nedt til pa
dette omrade at delegere befejelser til
Kommissionen, som indebzerer en vis
skensfrihed, navnlig med hensyn til val-
get af de midler, der skal tages i brug
over for en bestemt situation.

Ved bedemmelsen af lovligheden af
Kommissionens kompetence skal der
ikke s& meget ses hen til, om der er noje
overensstemmelse mellem den brug, som
den gor heraf, og bestemte grundleg-
gende regler, som til markedsordningens
vasentlige generelle mal.

Det afgerende mél, som Kommissionen i
det foreliggende tilfalde skulle lade sig
lede af i udovelsen af de befejelser, som
grundforordningens artikel 37, stk. 2 til-
deler den, var at forhindre de forstyrrel-
ser, som en vesentlig endring i sukker-
prisen kunne fremkalde pad det italienske
marked, et marked, der som bekendt er
serlig folsomt, fordi Italien er det om-
ride i Fallesskabet, der har det starste
underskud, og fordi faren for hamstring
og ophobning af spekulationslagre pa
Erund af de daverende forhold langt fra
unne lades ude af betragtning.

Det omslag, der var konstateret i tenden-
sen pd verdensmarkedet, hvor sukkerpri-
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sen bogstavelig taget var oflajet« meget
langt op over fallesskabsprisen, umulig-
gjorde praktisk taget indfersler fra tredje-
lande. Man havde 1 evrigt méttet tage for-
anstaltninger i brug, for at sl hardt ned
pé udfersler til disse lande af sukker frem-
stillet i fellesmarkedet.

Endelig kunne man med rette frygte, at
producenterne i de medlemsstater, som
traditionelt har overskud — Frankrig og
Belgien — pé grund af situationen pa det
europiske marked ville vare tilbagehol-
dende med at forsyne Italien med til-
strekkelige mengder til at sikre en re-
gelmassig forsyning. Domstolen er heller
ikke uvidende om, at inferslerne af falles-
skabssukker til Italien var last fast i en
stram ordning med licitationer, som abne-
des af Cassa Conguaglio Zucchero, og at
forsyningerne for sterstedelens vedkom-
mende i praksis skete direkte fra kredsen
af franske og belgiske producenter til
kredsen af italienske producenter, organi-
seret omkring selskabet Eridania. Der var
derfor grund til at tro, at selv om ind-
forslerne blev opretholdt pd et niveau,
der passede til de italienske forbrugeres
behov, kunne en normal og regelmassig
forsyning af markedet i forbrugerledet
ikke sikres, fordi producenterne — eller
endog forhandlerne eller de forarbej-
dende virksomheder — tilbageholdt over-
drevne lagre, mens de ventede pa hejere
interne priser.

Den nationale domstol har betvivlet, at
disse konjunkturer virkelig medferte
disse risici.

Da det drejer sig om efterfolgende at be-
demme de sandsynlige eller mulige
folger af en kompliceret skonomisk situa-
tion, som nedvendiggjorde en indgriben
fra Fallesskabet efter grundforordningens
artikel 37, stk. 2, kan Domstolen efter
min mening ikke swtte sit eget skan i ste-
det for Kommissionens. Hvad konjunk-
turpolitiske foranstaltninger angér, ud-
over Domstolen kun en begranset kon-
trol; kun sifremt Fellesskabets indgriben
er behzftet med en abenbar fejl eller
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magtfordrejning, kan Domstolen i forbin-
delse med et annullationssegsmal forka-
ste de trufne beslutninger. Samme
lesning ber gzlde, nir gyldigheden skal
bedemmes pa grundlag af et prejudicielt
spergsmal.

Jeg synes ikke, at Kommissionen i det
foreliggende tilfeelde har foretaget en
abenbar forkert analyse af situationen pi
det italienske marked, der er en del af
fellesmarkedet. Der foreligger intet, der
antyder, at der skulle foreligge magtfor-
drejning fra Kommissionens side.

Kommissionens, som har pligt til at
treffe de »bestemmelser der er nedven-
dige« til imedegéielse af foruroligende
konjunkturer, kunne lovligt inden for
rammerne af de udvidede befgjelser, den
havde, bringe de midler i anvendelse,
som var mest effektive og adekvate med
henblik pé det forfulgte formal.

For at sikre en normal forsyning af det
italienske marked matte den pavirke de
erhvervsdrivende til ikke at skabe spekula-
tionslagre for den 1. juli 1974. Det mest
velegnede middel i denne situation var at
fragtage dem den fordel, de ville have
fiet herved, dvs. at opkreve den
merverdi, der skyldtes prisforhejelsen pa
sukker.

Sagsegeren i hovedsagen og de intervene-
rende sammenslutninger har  gjort
gzldende, at der foreligger en krenkelse
af proportionalitetsprincippet; men nytte-
vitkningen af de foranstaltninger, ved
hvis anvendelse de h=vder, at man
kunne have undgiet risikoen for afbrudte
forsyninger, forekommer mig i det mind-
ste tvivlsom.

Efter deres opfattelse ville det have varet
tilstrekkeligt at treffe bestemmelser med
henblik pa at forbyde eller hindre ud-
forsler fra Fallesskabet.

Det er en kendsgerning, at sidanne foran-
staltninger faktisk er blevet ivarksat in-
den for Fellesskabet. Men de havde ikke
nedvendigvis den virkning, at de italien-

ske sukkerbesiddere blev tvunget til at
bringe sukkeret pd markedet.

Hvad angir foranstaltningerne ved-
rorende kontrol og offentlighed af pri-
serne pi masseforbrugsvarer, kan jeg ikke
se hvilken virkning de i det forelig%ende
tilfelde kunne have, eftersom prisforhajel-
sen pa sukker netop allerede var besluttet
med virkning fra den ferste dag i det nye
sukkerproduktionsar og i evrigt var
uomgeengeligt forbundet med devaluerin-
gen af den grenne lire samt med stignin-
gen i interventionsprisen.

En anden betragtning kan retfaerdiggore
den kompetence, der er delegeret til
Kommissionen. Den gar ud p3, at de i
grundforordningens artikel 37, stk. 2 til-
lagte befejelser skal udeves i overensstem-
melse med fremgangsméden i artikel 40,
dvs. efter udtalelse fra forvaltningskomi-
teen for sukker.

En sidan fremgangsmade, hvis trak-
tatmassighed Domstolen har anerkendt i
dommene af 17. december 1970, sagerne
25/70, Koster, og 30/70, Scheer, Rec.
1970, s. 1172-1209, svarer navnlig til det
behov, som fxllesskabsmyndighederne
— i gvrigt i stigende grad — har for at
vedtage bestemmelser, som ifolge deres
natur principielt henherer under Rédets
kompetence, men som Rédet pa grund af
deres hastende karakter ikke kan ni at
vedtage i rette tid.

Rédet delegerer derfor en egentlig beslut-
ningsbefsjelse til Kommissionen, idet det
forbeholder sig muligheden for at gribe
ind, safremt forvaltningskomiteens udta-
lelse gir imod Kommissionens forslag,
hvilket faktisk kun sker i undtagelses-
tilfzelde.

En trejde betragtning mi stettes pa en
fortolkning af grundforordningens artikel
37, stk. 2. Denne bestemmelse angir det
tilfelde, hvor forstyrrelser pa grund af en
@ndring af priserne ved overgangen fra et
produktionsar til et andet truer marke-
dets stabilitet og is@r sikkerheden for for-
syningen af forbrugerne.
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Strengt taget kunne man tro, at Ridet, da
det vedtog denne bestemmelse, kun har
sigtet til de ®ndringer i Fallesskabets in-
terventionspriser udtrykt i regningsenhe-
der, som Radet selv skal fastsatte i begyn-
delsen af hvert sukkerproduktionsir, og
ikke til de @ndringer i de interne priser
udtrykt i national valuta som uafhengigt
af Rédets vilje opstar ved kursudsving.

Selve logikken i de faelles markedsordnin-
ger for landbrugsvarer, herunder ogsa suk-
ker, forudsztter dog, at der ved anvendel-
sen af artikel 37, stk. 2 ogsd skal tages
hensyn til @ndringerne i priserne udtrykt
i national valuta.

De interne priser afledes nemlig direkte
af fellesskabspriserne gennem de re-
praesentative omregningskurser. Nar der,
som det var tilfeldet her, er sket en
starre devaluering af en medlemsstats va-
luta, kan Rédet ikke undsld sig for at
fastsztte en ny omregningskurs, tilpasset
den ekonomiske realitet. Radet ma sale-
des retligt anerkende devalueringens
folger. Stigningen i de interne landbrugs-
priser er derfor en »prisendring« i artikel
37, stk. 2’s forstand. Som bekendt skulle
denne @ndring for de italienske sukker-
prisers vedkommende traede i kraft ved
overgangen fra produktionsiret 1973/74
til det felgende produktionsar.

Radet havde ogsé selv allerede i 1971 ved
forordning nr. 974 opstillet rammerne for
de konjunkturpolitiske foranstaltninger
inden for landbrugssektoren som folge af
udvidelsen af granserne for kursudsving i
visse medlemsstaters valutaer.

Kommissionen undlod da heller ikke at
henvise ogsé til denne tekst i sin forord-
ning nr. 834/74.

Jeg har siledes grund til at mene, at
Kommissionen havde kompetence til, for
at imedega risikoen for en afbrydelse i
markedets forsyning, at fastsatte princip-
pet om opkrevning af merverdien pa de
spekulationslagre, som var skabt af dem,
der 14 inde med sukker.
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II — Gyldigheden af den bestemmelse i
forordning nr. 834/74, som forbe-
bolder roeproducenterne provenuet
af afgiften pd merverdien pd

lagre

Et andet spergsmal vedrerende gyldighe-
den af artikel 6 i forordning nr. 834/74
drejer sig om den bestemmelse, hvormed
Kommissionen har bestemt, at merver-
dien pa lagre skal tilkomme roeproducen-
terne.

Jeg er noget betznkelig ved at felge den
argumentation, som Kommissionens re-
praesentant har udviklet i retten, og hvor-
med han bestrider, at dette sporgsmail
overhovedet skulle vare relevant.

Efter hans opfattelse har sagsegeren i ho-
vedsagen, forudsat afgiftspaleggelsen pa
lagrene er gyldig, ingen interesse i at
rejse indsigelse imod den anvendelse,
som den er bestemt til. Da sagsegeren
under alle omstendigheder har pligt til
at betale belobet, er det ham ligegyldigt,
om provenuet heraf kommer roeprodu-
centerne til gode eller forbeholdes den
italienske stat.

Under et direkte annullationssegsmal
ville denne opfattelse rejse spergsmal om,
hvorvidt segsmélsgrunden angaende den
pageldende  bestemmelses ulovlighed
skulle afvises pa grund af manglende inte-
resse. Vi star imidlertid her over for en
anmodning om en praejudiciel afgorelse,
og Domstolen afstar fra at efterprove,
hvorvidt et af den nationale domstol stil-
let sporgsmil er relevant med henblik pd
hovedsagens udfald. Da gyldigheden af
samtlige bestemmelser i artikel 6 i forord-
ning nr. 834/74 betvivles af Pretore d’Ab-
biategrasso, ber Domstolen ogsd give et
svar pa dette punkt.

Firmaet REY SODA har anfert, at Kom-
missionen ved at forbeholde roedyrkerne
provenuet af afgifterne pa lagre har over-
tradt artikel 34 i forordning nr. 1009/67,
som bemyndiger Italien til at yde disse
roeproducenter stette, navnlig tilpasnings-
stotte, men som satter et bestemt loft for



REY SODA / CASSA CONGUAGLIO ZUCCHERO

denne stette, som i evrigt er forhojet gen-
tagne gange. Det drejer sig her om
statsstatte 1 traktatens artikel 92-94’s for-
stand. Artikel 6 i forordning nr. 834/74
er imidlertid ikke omfattet heraf. Der er
tale om en udligningsforanstaltning, som
pa en made gik ud pa at godtgere roepro-
ducenterne den mervaerdi, som indeha-
verne af sukkerlagre ville have opniet
ved efter den 1. juli 1974 til en pris for-
hejet med 37 % at sxlge den vare, som
er fremstillet af roer, kebt i det fore-
dende efterdr til den for den 31. oktober
1973 gzldende minimumspris, hvis ni-
veau var blevet fastlast som folge af den
dagzldende interventionspris.

Beslutningen om at lade roedyrkerne
nyde godt af mervaerdien var i overens-
stemmelse med det i traktatens artikel
39, litra b) naevnte formal; den havde til
formal at sikre denne del af landbrugsbe-
folkningen en rimelig levestandard.

Men gyldigheden af artikel 6 i forordning
nr. 834/74 ma endvidere bedemmes i
andre henseender.

1II — Gyldigheden af artikel 6 i forord-
ning nr. 834/74 med bensyn til
den subdelegation af kerzeteme,
der sker til den italienske rege-
ring

Bestemmelsen skal nemlig undersages,
ikke i relation til dem der drager fordel
af lagerafgiften, men i relation til de er-
hvervsdrivende, som afgiften péhviler.

I denne henseende giver undersogelsen
af de tidligere afgifter pa sukkerlagre inte-
ressante oplysninger.

For det ferste indeholder grundforordnin-
gens artikel 37, stk. 1 selv en bestem-
melse, som gik ud pé at regulere den
situation som med sikkerhed ville opstd
ved begyndelsen af det ferste sukkerpro-
duktionsér i Fellesskabet, 1968/1969, pé
rund af forskellen mellem nationale suk-
erpriser og det fra 1. juli 1968 gzldende
prisniveau. I denne bestemmelse har

Rédet givet sig selv kompetence til at
treffe de nedvendige udligningsforanstalt-
ninger.

I dette ojemed vedtog det den 18. juni
1968 forordning nr. 769/68, som, selv. om
den palegger de forarbejdende virksom-
heder en afgift pd sukker indkebt til en
lavere national pris fer forhejelsen den 1.
juli 1968, tager det forhold i betragtning,
at disse som folge af deres virksomheds
karakter og drift métte oplagre sukker,
selv.om denne — i evrigt normale —
beholdning, senere viste sig at vare en
god ekonomisk disposition. Skent Réadet
erkendte risikoen for konkurrenceforvrid-
ning, lod det ikke afgiften omfatte de suk-
kermangder, som disse industrier skulle
bruge til en normal drift i fire uger,
hvilke blev betragtet som de forarbej-
dende virksomheders arbejdslagre.

Et andet eksempel haves i den udlig-
ningsafgift, som opkravedes pd de lagre,
der fandtes i Frankrig den 1. august 1970
»for at undgd forstyrrelser pa sukkermar-
kedet« som felge af devalueringen af den
franske franc. Kommissionens forordning
nr. 1507/70, som indferte denne afgift,
havde sin hjemmel i Radets forordning
nr. 1586/69 af 11. august 1969 om visse
konjunkturpolitiske foranstaltninger, der
skal treeffes inden for landbrugssektoren
som folge af devalueringen af den franske
franc.

Denne forordning angik ikke udtrykke-
ligt de lagre, som de forarbejdende virk-
somheder havde i deres besiddelse; men
den franske gennemferelsesbekendt-
gorelse af 30. juni 1970 undtager, idet
den dog rammer lagre pa mere end 5 000
kg, udtrykkeligt arbejdslagrene, dvs. den
mangde som en forarbejdende virksom-
hed har i sin besiddelse, og som er
nedvendig for en normal produktion i
hejst 4 uger.

En situation, som 14 temmelig ner op ad
det tilfelde, som interesserer os her, gen-
tog sig i 1971. Kommissionens forord-
ning nr. 1349/71 bestemte, at der skulle
opkraeves en afgift pd de lagre, som var
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registreret den 1. juli 1971, stadig med
henblik pé at undgi forstyrrelser pa mar-
kedet inden for Faellesskabet.

De sukkerforarbejdende virksomheders
lagre blev pélagt denne afgift, idet man
dog undtog indtil 20 000 tons, udgerende
de lagre, der betragtedes som disse virk-
somheders arbejdslagre. Frankrig métte
ved fordelingen af denne mangde traeffe
alle nedvendige foranstaltninger for at
undgd forskelsbehandling af de bererte
virksomheder. Denne Kommissionsfor-
ordning havde hjemmel i den nzvnte for-
ordning nr. 1586/69 og i Rédets forord-
ning nr. 1432/70 om tilpasning af de in-
terventions- eller opkebspriser, der skal
betales 1 Frankrig.

Pa baggrund af de navnte fortilflde kan
der drages falgende slutninger:

1. Kommissionen har — idet den ita-
lienske regering forpligtedes til at treeffe
de nedvendige foranstaltninger — ind-
skraenket sig til at fastsette princippet
om betaling til roeproducenter af mervaer-
dien pa lagre uden at bestemme hvilke
grupper erhvervsdrivende — sukkerprodu-
center, forhandlere, forarbejdende wvirk-
somheder — som denne afgift pd merver-
dien pahvilede. Kommissionens be-
fuldmzgtigede har havdet i retten, at for-
ordningens artikel 6 ikke desto mindre
stiltiende angik alle, som havde sukkerbe-
holdninger i deres besiddelse, uden at
undtage de forarbejdende virksomheder.

Denne fortolkning ville givet vaere i over-
ensstemmelse med, hvad der er praktisk
nedvendigt. Hvorfor skulle man fritage
disse virksomheder, som selv om de ikke
griber ind pa sukkermarkedet som
selgere af dette produkt, er kebere heraf
og anvender det 1 de varer, de fremstiller?
Under normale konjunkturer med stabile
priser, har de ingen interesse i at forsyne
sig udover de mangder, som opfylder
behovene for en normal drift af deres pro-
duktion, med andre ord begranser de sig
til at holde deres arbejdslager pd et ni-
veau, som er tilstrekkeligt til nogle ugers
normal drift.
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Men under de konjunkturer, som her-
skede péd det italienske marked i foriret
1974, kunne alene udsigten til sukker-
indkeb til en sterkt forhejet pris fra 1.
juli tilskynde disse industridrivende til at
skabe starre beholdninger, end deres pro-
duktion umiddelbart kraevede.

Den krystalsukkerkvalitet, som de benyt-
ter, kan ganske vist principielt ikke
settes pa markedet til spiseforbrug —
om end det ikke i en knaphedsperiode sd
dog i en periode med knaphedspsykose
ikke ganske kan udelukkes, at visse
meangder af denne krystalsukker i den
sidste ende udbydes til salg hos detail-
handlere efter den indtradte prisfor-
heojelse.

Selv om denne mulighed skulle vare li-
det sandsynlig, kunne virksomhedernes
overdrevne oplagring ogsa have til formal
at muliggere overvatltning af den
merveerdi, som opnaedes fra den 1. juli
1974, pé deres varepriser.

Det argument, som er fremsat pd REY
SODA’s og de intervenerende sammen-
slutningers vegne, og som gir ud p4, at
de forarbejdende virksomheder er bundet
af leveringskontrakter, hvis opfyldelse
strekker sig over adskillige maneder, og
at de derfor ikke kunne drage fordel af
merverdien pd deres sukkerlagre, har
ikke forekommet mig ganske overbevi-
sende.

Der skulle i ovrigt vere et andet indi-
cium for, at Kommissionen under alle
omstendigheder havde til hensigt at
palegge disse forarbejdende virksomhe-
der betaling af afgiften pd deres over-
drevne lagre. Det folger af selve ordlyden
i forordning nr. 1495/74, som bestem-
mer, at enhver, som 1 Italien den 1. juli
1974 har hvidt sukker, rasukker eller si-
rupper fra sukker i haende uanset ejerfor-
bold, . .. skal give oplysning til de kompe-
tente italienske myndigheder ... om de
ovenfor nzvnte mangder, der overstiger
500 kg.
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Men den forpligtelse, der i s& almindeligt
holdte vendinger palegges enhver, som
har sukker i hznde, til at give oplysning
herom til de nationale myndigheder, in-
debzrer pa ingen méde, at de ogsa skulle
undergives opkraevnmgen af mervaerdien.
Selv. om Kommissionen efter min me-
ning ifelge grundforordningens artikel
37, stk. 2 havde kompetence til at fore-
skrive opkravning af merverdien pd de
overdrevne lagre, som blandt andet de for-
arbejdende virksomheder var i besiddelse
af, matte den dog treffe en udtrykkehg
og utvetydig beslutning herom.

2. For det andet mener jeg ikke, at
rekkevidden af artikel 6 i forordning nr.
834/74 kan adskilles fra den fremstilling
af grundene, som fastleegger artiklens
formil. Det drejer sig om, safremt man
kan feste lid til denne fremstillings
syvende betragtning, at fjerne »enhver til-
skyndelse til overjrevne sukkerlagre in-
den den 1. juli 1974«

Mens Kommissionen saledes havde fast-
lagt malet for de foranstaltninger, som de
italienske myndigheder skulle treffe,
overlod den dem at fastsette for hver
gruppe af erhvervsdrivende og under hen-
syntagen til virksomhedernes betydning
granserne for, hvornar lagrene skulle be-
tragtes som overdrevne i forhold til, hvad
der krevedes for deres normale drift.
Den skulle efter min opfattelse hellere
selv have fastsat nogle objektive kriterier,
som kunne have sat den italienske rege-
rings mellemkomst i mere veldefinerede
rammer.

Forordning nr. 1495/74, som foreskriver,
at enhver som har mengder pa mere end
500 kg i haende uanset ejerforhold skal
give oplysning herom, svarede ganske
vist til kravet om, at der skulle foretages
en sa fuldstaendlg og sid nejagtig op-
gerelse som muligt af de lagre, som pro-
ducenterne, forhandlerne og de forarbej-
dende virksomheder havde 1 hande, men
ligesom den oprindelige forordning defi-
nerede heller ikke denne, hvad der skulle
forstas ved soverdrevne lagre-.

Kan det derfor antages, at denne forord-
ning skal erkleres ugyldig, fordi den und-
lader narmere at fastleegge indholdet af
dette begreb?

Jeg har veret fristet til at lese
spergsmalet ved fortolkning og — for at
blive ved de forarbejdende virksomheder
— at sige, at de lagre, som disse har i
hznde, ikke kan betragtes som over-
drevne, for sd vidt som de er begrenset
til de mangder, der er nedvendige til for
hver virksomhed at sikre en normal drift
i en maksimumsperiode pa 4 uger.

Efter denne opfattelse tilkom det den ita-
lienske regering af fritage disse virksom-
heders arbejdslagre for afgiften pa
mervaerdien, siledes som de franske myn-
digheder gjorde det 1 1970.

Men herefter opstir det i mine ojne af-
gorende spergsmal, om forordningens ar-
tikel 6 i betragtning af den generelt
holdte affattelse af bemyndigelsen til den
italienske regering ikke bar erkleres ugyl-
dig, fordi hverken traktaten eller grund-
forordningen tillader Kommissionen at
foretage delegation til en medlemsstat af
kompetencen til at fastsztte forholdsreg-
ler, som den selv skulle have truffet in-
den for rammerne af den felles markeds-
ordning for sukker.

Dette argument svarer til det, som i den
prejudicielle sag 30/70 af sagsegeren i
hovedsagen, Otto Scheer, blev gjort
geldende for at bestride gyldigheden af
forordning nr. 87/62, som var vedtaget ef-
ter forvaltningskomité-proceduren, hvor-
ved Kommissionen overlod det til med-
lemsstaterne af fastsaette reglerne om til-
vejebringelse, storrelse og fortabelsen af
den sikkerhed, der skulle stilles ved udste-
delsen af import- og eksportlicenser for
korn.

Idet Domstolen forkastede dette argu-
ment, statuerede den, at medlemsstater-
nes mellemkomst kun var ensbetydende
med ivaerkszttelsen af den almindelige
forpligtelse i traktatens artikel 5, hvoref-
ter disse har pligt til at treffe alle foran-
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staltninger, som er egnede til at sikre op-
fyldelsen af de forpligtelser, som felger af
institutionernes retsakter, og i almindelig-
hed at lette Fallesskabet gennemferelsen
af dets opgaver.

Det var imidlertid pa grund af serlige
omstendigheder, som i det pagzldende
tilfeelde kunne berettige, at der ved
denne forordning skete en meget vid
kompetencedelegation til medlemssta-
terne, at Domstolen antog denne lesning.
Domstolen przciserede, at det i betragt-
ning af den forsegsvise karakter af den
forste kornordning og det korte tidsrum,
der var forlebet mellem ikrafttredelsen af
grundforordningen og ikrafttredelsen af
gennemferelsesforordning nr. 87/62 var
berettiget af hensyn til en hurtig
iverksattelse af markedsordningen mid-
lertidigt at tildele medlemsstaterne funk-
tioner, som pa et mere fremskredent sta-
dium af denne udvikling varetages af
Fallesskabets institutioner.

Dette var siledes grundene til at Domsto-
len under disse omstaendigheder antog, at
Kommissionen kunne palegge medlems-
staterne at treffe sddanne beslutninger,
som det inden for den falles markedsord-
nings normale funktion péhvilede den
selv at treffe.

Men sddanne betragtninger kan ikke med
rette paberabes i den foreliggende sag.

Vi star over for en markedsordning, som
ikke er midlertidig, men derimod endelig
og fuldt udbygget, selv om grundforord-
ningen indeholdt visse overgangsbestem-
melser, som var geeldende indtil produk-
tionsaret 1974/1975. Artikel 37, stk. 2,
som i det foreliggende tilflde danner
hjemmel for de befajelser, der er tildelt
Kommissionen, findes i ovrigt under af-
snit IV, som angér de almindelige bestem-
melser. Det er til Kommissionen og
alene Kommissionen Rédet har delegeret
disse befajelser.

Den hastende karakter, som i Scheer-sa-

gen fandtes at berettige medlemsstaternes
mellemkomst, kan ikke paberdbes i den
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foreliggende sag. Radet havde nemlig alle-
rede den 1. november 1973 besluttet at
udsette virkningen af prisforhgjelsen pa
sukker i Italien pad grund af lirens deva-
luering til den 1. juli det folgende ar. For-
hajelsen af Fazllesskabets interventionspri-
ser, som skulle gelde for produktionsaret
1974/1975 blev ganske vist forst kendt i
marts, men dette er et underordnet mo-
ment i den foreliggende sag. Kommissio-
nen havde i hvert fald allerede tidligere
— lige fra starten af 1974 — bestreebt sig
pa at undgéd overdrevne sukkerlagre i Ita-
lien, eftersom der i Kommissionens tjene-
ster allerede pé dette tidspunkt var blevet
udarbejdet et forste udkast til forordning.

Kunne Kommissionen, som den gjorde
under disse omstendigheder 1 sidste
ende, overlade den italienske regering det
ansvar, som pahvilede den selv, ved at
begrense sig til at  bemyndige
sidstnzevnte til at treffe »nationale foran-
staltninger for at undga forstyrrelser pa
markedet« og ved at begrense sig til at
anfere, at »disse foranstaltninger bestir
saerligt af en betaling til roeproducenter
af mervaerdien pa lagre«?

Kommissionen har herved til en med-
lemsstat subdelegeret en beslutningsbe-
fojelse, som Radet havde overladt den at
udeve. En sddan subdelegation er slet
ikke omhandlet i grundforordningens ar-
tikel 37, stk. 2. Den har efter min me-
ning ingen hjemmel i traktaten, hvis arti-
kel 5, selv om den forpligter medlemssta-
terne til at sikre opfyldelsen af de forplig-
telser, som folger af institutionernes
retsakter, ikke kan fortolkes saledes, at
den uden at der foreligger s®rlige om-
stendigheder bemyndiger Fallesskabets
institutioner til at overlade til medlems-
staterne, hvad der henhegrer under deres
egen kompetence.

At anerkende den subdelegation, som
Kommissionen har foretaget, ville ende-
lig vaere i strid med Domstolens praksis,
hvoraf man kan udlede det princip, at
medlemsstaterne pa det omrade, som hen-
horer under de telles markedsordninger
for landbrugsvarer, ikke har bibeholdt
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andre befojelser end de, der vedrerer
fastsettelsen af visse nzrmere regler for
gennemforelse af fellesskabsforordnin-
gerne, som de hverken kan supplere eller
indskrenke, og gennemferelsen heraf
ved visse szrlige foranstaltninger, som
feks. opkrevning af afgifter, betaling af
restitutioner, opkraevning eller betaling af
udligningsbelab; de kan ogsé pa grundlag
af serlig bemyndigelse fra Fallesskabets
myndigheder have befajelse til at treffe
forholdsregler til supplering af forordnin-
gerne.

Men de befgjelser, som ved forordning
nr. 834/74 er tildelt Italien, gar langt ud
over en sadan bemyndigelse. De er ensbe-
tydende med en egentlig »blankofuld-
magte.

Jeg er derfor naet til den opfattelse, at
Kommissionen, selv om den kunne
palegge de italienske myndigheder at si-
kre gennemforelsen af de foranstaltnin-
ger, som var nedvendige for at undga de
forstyrrelser, som overdrevne sukkerlagre
kunne fremkalde pad markedet, selv havde
en forpligtelse til ikke blot at fastleegge
disse foranstaltningers generelle mil og
til at fastsaette princippet om betaling til
sukkerroeproducenterne af mervardien
pa lagre, men ogsa til mere pracist at op-
stille de vesentlige grundleggende reg-
ler, hvis gennemfarelse den italienske re-
gering skulle sikre, nemlig: at opregne de
grupper af erhvervsdrivende
pahvilede; for hver af disse at definere
begrebet overdrevne lagre overstigende
deres normale drifts behov; og endelig at
bestemme afgiftsgrundlaget og om ikke
at fastsette satsen, sa dog i hvert fald
klart at angive pa hvilket grundlag
mervaerdien skulle beregnes.

Det er imidlertid abenbart, at Kommissio-
nen har overladt de italienske myndighe-
der dette ansvar.

Der er herefter to muligheder:

— enten — og det er min mening —
kunne betalingen til roeproducen-
terne af mervaerdien pé sukkerlagre
inden for den felles markedsordning

afgiften

kun ske ved en i medfer af grund-
forordningen vedtaget fellesskabsbe-
slutning, som var blevet til i overens-
stemmelse med bestemmelserne i arti-
kel 37, stk. 2, hvilket er ensbetydende
med, at den italienske regering kun
kunne vere bemyndiget til at sikre
dens gennemforelse, men at den ikke
selv kunne udstede de vaesentlige reg-
ler;

— -eller ogsd havde Italien, uagtet denne
felles markedsordning, bibeholdt
selvstendige befajelser, i kraft at
hvilke Italien alene kunne treffe na-
tionale foranstaltninger pa det lov-
givningsmassige omrade med hen-
blik pa at foregribe eller standse spe-
kulationsoplagring af sukker. Men det
nationale italienske marked for denne
vare udger en integrerende del af
Fellesskabets marked, og det ville
saledes veere at nagte, at forvaltnin-
gen af dette marked ifelge den i
grundforordningen fastlagte kompe-
tencefordeling henherer under hen-
holdsvis Radets og Kommissionens
kompetence.

Af disse grunde foreslar jeg Dem at er-
klere artikel 6 i forordning nr. 834/74

ugyldig.

Hvis De deler denne synsmade, behever
De ikke at treffe afgerelse om sterstede-
len af de subsidiere spergsmal, som den
nationale ret har forelagt. Der er imidler-
tid et af dem, som jeg synes, at det under
alle omstendigheder er nedvendigt at
besvare. Det drejer sig om, i hvilket om-
fang lov-dekret nr. 255, som er udstedt 1
henhold til en ugyldig fellesskabsbestem-
melse, selv. — og alene af denne grund
— er ulovlig.

Jeg vil ferst bemearke, at det pageldende
lov-dekret, som er godkendt af Den ita-
lienske Republik’s deputeretkammer og
Senat, herved er opheijet til lov i henhold
til den ratifikationsprocedure, forfatnin-
gen hjemler.

Det drejer sig siledes ikke om lov-dekre-
tets lovlighed, men om den af Parlamen-
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tet vedtaget lovbestemmelses forfatnings-
massighed. Det tilkommer derfor alene
den italienske Forfatningsdomstol at tage
stilling til dette problem, sfremt den na-
tionale domstol forelagger det for denne
domstol.

Der skal endelig gives en kort besvarelse
pa spergsmal nr. 4, som drager gyldighe-
den af forordning nr. 1495/74 i tvivl;
denne er ganske vist en tillegsbestem-
melse til forordning nr. 834/74, men ef-
ter min mening kan den adskilles herfra,
da den kun bestemmer, at enhver som
den 1. juli 1974 har sukkerlagre i haende
skal give oplysning herom. Den forplig-
telse, som saledes palagges de virksomhe-
der, der ligger inde med sukker, medferer
nemlig som navnt ikke uden videre, at
de ogsd omfattes af afgiften pd merver-
dien, om hvilken vi har konstateret, at
Kommissionen kun har fastsat princippet
og formilet.

Det drejer sig i virkeligheden om en for-
beredende foranstaltning, som var tek-
nisk nedvendig for en nejagtig opgerelse
over de sukkermangder, som de er-
hvervsdrivende 1a inde med ved begyndel-
sen af det nye produktionsir og pa tids-
punktet for ikrafttredelsen af prisforhejel-
sen pa denne vare.

Efter min opfattelse havde den italienske
regering befajelse til selv at foreskrive en
sddan opgerelse.

Men jeg er klar over, at nir Kommissio-
nen besluttede sig til at foregribe begiven-
hedeme og gribe direkte ind, gjorde den
dette, fordi den frygtede, at denne rege-
ring, som befandt sig i en krise, ikke var i
stand til selv at treffe foranstaltningen i
rette tid.

Den italienske domstol har rejst tvivl om
gyldigheden af denne forordning pé

grund af manglende eller utilstrekkelig
begrundelse. ~

Jeg kan for det forste ikke se, hvordan
det forhold, at der henvises til forordning
nr. 834/74, skulle kunne pavirke gyldig-
heden af bestemmelsen vedrerende oplys-
ning om lagrene, som er et nedvendigt
skridt forud for enhver afgift péd
mervardi.

Man mé dernzst anse bemarkningen
om, at det er nedvendigt »at give Italien
tilladelse til meget hurtigt at trzeffe gen-
nemferelsesforanstaltninger« for en mere
end tilstrekkelig begrundelse, iser nar
man tager i betragtning, at de nationale
myndigheder af egen drift havde kunnet
pilegge de virksomheder, der 1a inde
med sukker, at give oplysning om deres
lagerforhold. Denne begrundelse kan
ikke anfegte gyldigheden af den foran-
staltning, Kommissionen selv har truffet.

Endelig har Kommissionen  ikke
narmere angivet, hvorfor mini-
mumsmangden for sukker, som var om-
fattet af oplysningspligten, blev fastsat til
500 kg.

Heller ikke denne omstendighed fore-
kommer mig at kunne have nogen indfly-
delse pa gyldigheden af Kommissionens
forordning. Som allerede nzvnt er oplys-
ningspligten pd den ene side og forplig-
telsen til betaling af merverdien pa den
anden side to forskellige ting. Det for-
hold at grensen for oplysningspligten
blev fastsat til 500 kg, forudsatte pa ingen
méde, at der skulle afkreves en afgift pa
alle lagre, som overskred denne grense.
Afgiftsgrundlaget for merverdien, som
Kommissionen efter min mening havde
pligt til at fastsette pd grundlag af begre-
bet overdrevne lagre, kunne ikke udledes
alene af kravet om oplysning vedrerende
eksisterende lagre.

Jeg foreslar, at Domstolen kender for ret:

bestemmelserne i artikel 6 i Kommissionens forordning nr. 834/74 er ugyl-
dige, for sa vidt de har til formdl at tildele Den italienske Republik en
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befajelse — som ved artikel 37, stk. 2 i Radets forordning nr. 1009/67 udeluk-
kende er delegeret til Kommissionen — til at fastsette de bestemmelser, der
er nedvendige for at undga, at der ved overgangen fra et sukkerproduktionsar
til et andet opstar forstyrrelser pad sukkermarkedet som felge af zndringer i
prisniveauet, og sarlig til at fastsette grundlaget for en afgift pa mervardien
for sukkerlagre pd denne medlemsstats omrade, til nermere at bestemme
hvilke grupper af erhvervsdrivende, som betalingen af den navnte afgift pahvi-
ler og til at opstille kriterier for fastszttelsen af afgiftens starrelse.
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