DOMSTOLENS DOM
AF 11. OKTOBER 19731

Rewe-Zentralfinanz eGmbH
mod Direktor der Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe
(anmodning om prajudiciel afgerelse,
indgivet af Oberverwaltungsgericht fiir Nordrhein-Westfalen)

»Plantesundhedskontrol«

Sag 39/73

Sammendrag

Told — Afgifter med tilsvarende virkning — Begreb — Plantesundbedskontrol —
Afgifter — Afgiftspalaeggelse — Forbud
EQF-traktaten, artikel 13, stk. 2)

Afgifter med tilsvarende virkning som Den statslige forvaltningsvirksomhed,
told omfatter afgifter, uanset disses stor- som sigter pa at opretholde en plante-
relse, som palegges af hensyn til plante- sundhedsordning, indfert i almen inter-
sundhedskontrol af produkter ved disses esse, kan ikke anses for en tjenesteydelse
passage over graznsen, og som fastszttes over for importeren, som kan retfzrdig-
efter serlige kriterier, der ikke kan sa- gere opkravning af en afgift.

menlignes med de kriterier, der anvendes

ved fastszttelsen af afgifter pa tilsvaren-

de nationale produkter.

I sag nr. 39/73

angdende en anmodning, som i henhold til EQF-traktatens artikel 177 af
Oberverwaltungsgericht for delstaten Nordrhein-Westfalen er indgivet til
Domstolen for i den sag, som verserer for den nzvnte ret mellem

RewEe-ZENTRALFINANZ EGMBH,
sagsoger i hovedsagen,
og
DIREKTOREN FOR LANDWIRTSCHAFTSKAMMER WESTFALEN-LIPPE,
sagsegte i hovedsagen,

1 — Processprog: Tysk.
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at opnd en prajudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af EQF-traktatens

artikel 13, stk. 2,

afsiger

DOMSTOLEN,

sammensat af: R. Lecourt, prazsident, A. M. Donner og M. Serensen, af-
delingsformand, R. Monaco, ]. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, H. Kut-
scher, C. O Délaigh og A. J. Mackenzie Stuart (refererende), dommere,

generaladvokat: A. Trabucchi
justitssekreter: A. Van Houtte

folgende

DOM

Faktiske og retlige omstendigheder

Il —Sagsfremstilling og rets-
forhandlinger

De faktiske omstzndigheder og retsfor-
handlingernes forleb kan sammenfattes
saledes:

Rewe-Zentralfinanz eGmbH, et koopera-
tiv med szde i Kaln, importerede i marts
1970 et parti pa 19 195 kg =bler fra Ita-
lien.

Direktoren for Landwirtschaftskammer
(Landbrugsradet) Westfalen-Lippe fore-
tog den 25. marts 1970 en plantesund-
hedskontrol af disse frugter. Som felge
af denne »plantesundhedsmassige ekspe-
dition« krzvede sagsogte af sagsegeren
ved meddelelse af 26. marts 1970 beta-
ling af en afgift pa 29,10 DM.

Da Rewe-Zentralfinanz eGmbH mente,
at dette beleb udgjorde en »afgift med
tilsvarende virkning«, forbudt i henhold
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til artikel 13, stk. 2 i EQF-traktaten og i
henhold til artikel 13 i Radets forord-
ning (EQF) nr. 159/66 (ABl 1966, s.
3286), nedlagde det ved Verwaltungsge-
richt Miinster pistand om, at meddelel-
sen om opkrzvningen af plantesund-
hedsafgiften skulle ophzves. Da firmaet
Rewe ikke fik medhold, appellerede det
sagen til Oberverwaltungsgericht for del-
staten Nordrhein-Westfalen.

Ved kendelse af 19. februar 1973 har
denne ret udsat sagen og forelagt De eu-
ropziske Fzllesskabers Domstol falgen-
de sporgsmal:

»a) Omfatter begrebet »afgifter med til-
svarende virkning som indfarsels-
told« (artikel 13, stk. 2, 1. pkt. i
Traktaten om oprettelse af Det euro-
paiske skonomiske Fzllesskab) og-
sd de administrationsafgifter, der
opkrzves for sundhedskontrol af
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planter (her frugter) ved disses ind-
forsel fra en medlemsstat af Det eu-
ropaiske skonomiske Fzllesskab til
en anden medlemsstat?

b) I bekrzftende fald gelder dette og-
sa, sifremt den fastsatte afgift er lig
med eller endog mindre end om-
rostningeme ved importkontrol-
en«?

Henvisningskendelsen indgik til Domsto-
lens justitskontor den 9. marts 1973.

Rewe-Zentralfinanz og Kommissionen
for De europziske Fzllesskaber har i
henhold til artikel 20 i protokollen ved-
rorende Statutten for EQF-Domstolen
indgivet skriftlige indleg.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet, at der
ikke skulle foretages forudgiende bevis-
forelse.

Mundtlige indleeg er afgivet af sagsoge-
ren i hovedsagen og af Kommissionen
for De europziske Fzllesskaber i rets-
madet den 20. september 1973.
Sagsegeren i hovedsagen blev reprasen-
teret af advokat G. Meier.
Kommissionen for De europziske Fel-
lesskaber blev reprasenteret af sin juri-
diske radgiver, D. Oldekop.
Generaladvokaten har fremsat sit forslag
til afgarelse i samme retsmade.

Il — Indlzg i henhold til

Statuttens artikel 20

De indlzg, der er afgivet for Domstolen,
kan sammenfattes siledes: ’

A — Indleg fra sagsegeren i hovedsa-
gen

Vedrorende det forste sporgsmal

Sagsogeren i hovedsagen bemerker, at
Domstolen i sag nr. 29/72 — Marimex/
Finansadministrationen (Sammlung
1972, s. 1309) har udtalt, at »som afgif-
ter med tilsvarende virkning som told

ma betragtes de afgifter, som palegges
af hensyn til sundhedskontrollen med
varer ved deres passage over grznsen, og
som fastszttes efter szrlige kriterier, der
ikke kan sammenlignes med de kriterier,
der anvendes ved fastsattelsen af afgifter
pa tilsvarende nationale produkter«.

Da plantesundhedskontrol mai regnes
med blandt de sundhedsmassige kon-
trolforanstaltninger, er det forste sporgs-
maél allerede besvaret.

Efter at have undersegt rzkkevidden af
denne dom konkluderer sagsogeren, at
en afgift, der opkraeves ved indferslen,
ma betragtes som en afgift med tilsva-
rende virkning som told, medmindre den
sundhedsmassige kontrol, som udeves
over for den indenlandske produktion og
over for importerede varer, er identisk
bade for si vidt angir dens formil og
dens struktur, samt at det er muligt at
sammenligne de kriterier, hvorefter af-
giftsniveauet beregnes.

Vedrorende det andet sporgsmal

Sagsegeren i hovedsagen henviser til
Domstolens domme i sagerne:

- nr. 52 og 55/65 — Tyskland/Kom-
missionen, Sammlung 1966, s. 220;

— nr. 7/68 — Kommissionen/Den ita-
lienske Republik, Sammlung 1968, s.
634,

— nr. 24/68 — Kommissionen/Den ita-
lienske Republik, Rec. 1969, s. 193;

— nr. 2 og 3/69 — Sociaal Fonds voor
Diamantarbeiders/Brachfeld, Rec.
1969, s. 211

og konkluderer, at enhver afgift, selv om

den er minimal, vil kunne udgere en af-

gift med tilsvarende virkning som told.

B — Indleg fra Kommissionen for De

europziske Fzllesskaber

Kommissionen gennemgir forst lovgiv-
ningen vedrerende afgifter for plante-
sundhedskontrol i forbundsrepublikken
Tyskland og derefter lovgivningen ved-
rorende import af planter i de andre
medlemsstater. Heraf fremgir, at en
rekke medlemsstater ikke opkraver af-
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gifter for den kontrol af planter og plan-
teprodukter, der finder sted ved ind-
forslen.

Dette bekrzfter, at det nappe vil skabe
uoverstigelige finansielle problemer for
de andre medlemsstater at give afkald pa
sadanne afgifter.

Vedrorende det forste sporgsmal

Kommissionen bemarker, at det forste
spergsmail drejer sig om en fortolkning
af fellesskabsretten for s vidt angar de
afgifter, som opkrzves for plantesund-
hedskontrol ved import, og ikke for si
vidt angar selve kontrolforanstaltninger-
ne.

Den mener, at det, som Domstolen har
afgjort i sag nr. 29/72, ogsa fuldt ud
gzlder for de her omhandlede afgifter.
Selv om denne dom kun kan betragtes
inden for rammerne af den davarende
fortolkningsanmodning, ma man i hvert
fald pa grundlag af det princip, at enhver
undtagelse fra forbudet mod told og af-
gifter med tilsvarende virkning skal for-
tolkes snzevert, kunne slutte, at lovlighe-
den af en afgift kun vil blive anerkendt,
efter at den er blevet undersegt pa
grundlag af meget strenge kriterier: det
ma dreje sig om en tjenesteydelse fra ad-
ministrationen, som giver den pigelden-
de vare en konkret og paviselig fordel.
Den opkrzvede afgift m3 ikke overstige
vardien af den fordel, varen har nydt
godt af ved den ydede tjeneste. Det frem-
gir af Domstolens retspraksis, at den
blotte tilladelse til at bringe bestemte va-
rer i omsztning i importlander ikke er
en fordel, som man kan forlange en mod-
ydelse for. Det er heller ikke tilstraekke-
ligt, at administrationens tjenesteydelse
er nyttig for den samlede skonomi, hvis
den kun giver importaren eller eksporta-
ren en fordel, der er generel og vanskelig
at vurdere. Plantesundhedskontrol ved
import giver ikke de produkter, som er
genstand for kontrollen, fordele, som
man vil kunne forlange en modydelse for
i form af afgifter.

Denne kontrol bliver ifelge selve dens
natur ikke udfert i de importerede varers
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interesse, men tjener gennemforelsen af
importforbud eller restriktioner indfert i
det offentliges interesse.

I talrige tilfzlde pibyder medlemsstater-
ne ud over selve kontrollen ved impor-
ten, at der fremlegges en officiel plante-
sundhedsattest. De importerede produk-
ter har allerede regelmessigt veret un-
derkastet almindelige sundhedsmassige
foranstaltninger foretaget i deres oprin-
delsesland, hvilket allerede er tilstrekke-
ligt til i vidt omfang at garantere, at pro-
dukterne ikke er angrebet af skadelige
organismer.

Den omstendighed, at de importerede
varer vil kunne bringes i handelen i
modtagerlandet, nir importkontrollen
giver et positivt resultat, udger ikke for
disse en fordel, som bar tages i betragt-
ning.

De pigzldende afgifter er folgelig omfat-
tet af forbudet mod at opkrzve told og
afgifter med tilsvarende virkning for si
vidt angir omsztningen af varer inden
for Fzllesskabet. Denne konstatering er
imidlertid undergivet en begransning,
idet forbudet ikke gelder, »safremt afgif-
terne er en del af et alment indenlandsk
afgiftssystem, som konsekvent omfatter
samtlige nationale og importerede pro-
dukter efter ens kriterier«.

Denne begransning folger deraf, at med-
lemsstaterne i princippet og forudsat, at
de eventuelt anvendelige fellesskabsretli-
ge fiskale bestemmelser respekteres, er
befojet til at udstraekke nationale afgifter
palagt visse varer til de tilsvarende im-
porterede varer, safremt dette gores pi
den ikke diskriminerende made. Afgifter
af denne art rammer i hvert fald ikke de
importerede produkter pi grund af, at
de har krydset greensen, men i princippet
af samme grund, som har fort til vedta-
gelsen af den pigzldende afgift internt i
vedkommende medlemsstat.

En overensstemmelse med nationale af-
gifter kan kun godkendes, hvis disse af-
gifter direkte rammer tilsvarende natio-
nale varer, og hvis de opkraeves for kon-
trol, som efter dens begrundelse og hen-
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sigt svarer til kontrol af importerede va-
rer, og som har samme afgiftsgrundlag.

Vedrorende det andet spargsmal

Efter Kommissionens mening mi dette
sporgsmil besvares benagtende. Dette
folger i forste rekke af selve begrebet af-
gift med tilsvarende virkning, siledes
som dette er udviklet gennem Domsto-
lens retspraksis. Afgarende er, hvorvidt
de afgifter, som er pilagt pi grund af
passagen af gransen, har til virkning at
hindre de frie varebevagelser. Forbudet
gzlder siledes uafthangigt af formailet
med indferelsen af de pigzldende afgif-
ter og af anvendelsen af de heraf flyden-
de indtzgter.

Afsluttende bemeaerkning

Kommissionen erindrer om, at den alle-
rede den 31. marts 1965 forelagde Ridet
et forslag til direktiv vedrerende foran-
staltninger til beskyttelse mod indfersel i
medlemsstaterne af organismer, som er
skadelige for planter. Det er foreslaet, at
medlemsstaterne foreskriver en obligato-
risk kontrol af planterne i afsenderlan-
det, samt at der udstedes en officiel plan-
tesundhedsmaessig attest. Den kontrol,
som szdvanligvis finder sted i modtager-
landet, skal derimod gradvis ophere. Sa-
fremt dette forslag blev godkendt af Ra-
det, ville afgifter for plantesundhedskon-
trol ved importen uden videre bortfalde
ved kontrolforanstaltningernes ophzavel-
se.

Pramisser

Ved kendelse af 19. februar 1973, indgdet til Domstolens justitskontor den
9. marts 1973, har Oberverwaltungsgericht for delstaten Nordrhein-Westfalen
forelagt Domstolen to spergsmail vedrerende fortolkningen af begrebet »af-
gifter, der har tilsvarende virkning som mdfﬂrselstold« i EQF-traktatens ar-
tikel 13, stk, 2, 1. pkt.

Det forste sporgsmal gir ud pa, om en afgift, der er pilagt pa grund af sund-
hedskontrol af planter ved disses passage af graensen, kan anses som en afgift
med tilsvarende virkning i Traktatens artikel 13, stk. 2’s betydning;

i det andet sporgsmal sporges der, om dette i givet fald ogsd gelder i tilfelde
af, at den fastsatte afgift er lig med eller endog mindre end omkostningerne
ved importkontrollen.

Begrebet afgifter med tilsvarende virkning som indferselstold tager sigte pa
enhver afgift, som opkrzves ved eller pd grund af indferslen, og som, idet
den sarskilt rammer et importeret produke til forskel fra et tilsvarende na-
tionalt produkt, har samme restriktive vnrknmg pé de frie varebevagelser som
told;

forpligtelsen til at ophzve disse afgifter ved udlebet af overgangsperioden
tillader ingen sondring efter formalet med opkravningen af afgifterne eller
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efter disses storrelse og omfatter siledes ogsé afgifter opkraevet som folge af
sundhedskontrol udfert ved varernes indfersel;

situationen ville kun have vazret anderledes, hvis disse afgifter havde veret
en del af et generelt indenlandsk afgiftssystem, som konsekvent omfatter
samtlige nationale og importerede produkter efter ens kriterier.

Selv om det ikke er udelukket, at en bestemt tjeneste, der faktisk ydes, under
visse omstendigheder vil kunne modsvares af en modydelse, der hverken
overstiger vaerdien af tjenesteydelsen eller omkostninger ved denne, kan det
kun dreje sig om enkeltstiende tilfzlde, der ikke ma kunne fore til omgaelse
af bestemmelserne i Traktatens artikel 13;

den statslige forvaltningsvirksomhed, som sigter pd at opretholde en plante-
sundhedsordning, indfert i almen interesse, kan ikke anses for en tjeneste-
ydelse over for importaren, som kan retfzrdiggere opkrevningen af en afgift.

Folgelig ma begrebet afgifter med tilsvarende virkning som told omfatte af-
gifter, uanset disses storrelse, som palaegges af hensyn til plantesundheds-
kontrol af produkter ved disses passage over gransen, og som fastsattes efter
serlige kriterier, der ikke kan sammenlignes med de kriterier, der anvendes
ved fastszttelsen af afgifter p4 tilsvarende nationale produkter.

Vedrerende sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De europziske Fellesskaber,
der har indgivet indlzeg til Domstolen, kan ikke godtgeres, og da retsforhand-
lingerne i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer
for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om sagsomkost-
ningerne.

P3i grundlage af disse pramisser,

under henvisning til procesdokumenterne,

efter at have hort den refererende dommers rapport,

efter at have hert de af parterne i hovedsagen og Kommissionen for De euro-
pziske Fallesskaber afgivne mundtlige indlaeg,

efter at have hort generaladvokatens forslag til afgorelse,
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under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det europziske skonomiske
Fallesskab, serlig dennes artikler 13 og 177,

under henvisning til protokollen vedrerende Statutten for Det europziske
Fellesskabs Domstol, szrlig dennes artikel 20,

under henvisning til procesreglementet for Det europiske Fallesskabs Dom-
stol,

kender

DOMSTOLEN

med hensyn til de sporgsmil, som er forelagt den af Oberverwaltungsgericht
i delstaten Nordrhein-Westfalen ved kendelse af 19. februar 1973, for ret:

1. Begrebet afgifter med tilsvarende virkning som told omfatter afgifter,
uanset disses storrelse, som palegges af hensyn til plantesundheds-
kontrol af produkter ved disses passage over gransen, og som fast-
sattes efter serlige kriterier, der ikke kan sammenlignes med de kri-
terier, der anvendes ved fastszttelsen af afgifter pa tilsvarende na-
tionale produkter.

2. Den statslige forvaltningsvirksomhed, som sigter pa at opretholde en
plantesundhedsordning, indfert i almen interesse, kan ikke anses for

en tjenesteydelse over for importeren, som kan retferdiggere opkrav-
ningen af en afgift.

Lecourt Donner Serensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 11. oktober 1973.

Justitssekretaren Prasidenten

A. Van Houtte R. Lecourt
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