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om storrelsen af denatureringspre-
mierne, og at den dermed ogsi har
befojelse til at bestemme, at de skal
suspenderes.

I den forbindelse tilkommer det lige-
ledes Kommissionen at fastlegge den
passende tekniske fremgangsmade,
hvilket indebarer, at den i stedet for
at suspendere przemien kan fastsatte
den til nul efter en afgiftsmaessig ku-
rant og i fellesskabsretten optaget
fremgangsmade. ‘ .

. Af forordning nr. 1009/67 kan det
ikke udledes, at fzllesskabslovgiveren
har villet opstille nogen rangfelge
mellem de forskellige former for in-
tervention pd sukkermarkedet. Valget
er en funktion bide af de varierende
markedskonjunkturer, den skonomis-
ke byrde, der folger af den valgte for-
anstaltnings gennemforelse, og de
vanskeligheder, som afsztningen af
denatureret sukker kan skabe pi fo-
derstofmarkedet.

. Ved intervention pi sukkermarkedet
har Kommissionen siledes en vidtga-
ende skensbefojelse, der udelukker
enhver automatisme, og som skal
udoves i lyset af de erhvervspolitiske
mil, der er fastsat i forordning nr.
1009/67 inden for rammerne af den
felles landbrugspolitik.

Ved kontrollen med, hvorvidt denne
befojelse udoves retmzessigt, mi ret-
terne ikke erstatte de pagzldende
myndigheders sken med deres eget:
de skal begranse sig til at vurdere,
om skennet er dbenbart urigtigt, eller
om det er behzftet med magtfordrej-
ning.

. Et af formilene med forvaltningsko-
mitéproceduren er at gore det muligt
for Kommissionen at forberede inter-

ventionsforanstaltninger i nzr kontakt
med de nationale myndigheder, som
har til opgave at forvalte den pigzl-
dende markedssektor.

Det er i overensstemmelse med selve
fzllesskabsbegrebet, at medlemssta-
terne gor deres interesser gzldende
inden for rammerne af de mekanismer
for kollektiv forhandling, som er
skabt af hensyn til gennemforelsen af
den fzlles landbrugspolitik, mens det
tilkommer Kommissionen gennem si-
ne foranstaltninger at udjeevne even-
tuelle interessekonflikter af hensyn til
almeninteressen.

. EQF-traktatens artikel 191 har for-

beholdt de kompetente institutioner
at fastsette datoen for ikrafttredelsen
af retsakter med karakter af forord-
ninger under hensyn til de foreliggen-
de omstzndigheder. Den umiddelbare
ikrafttredelse behever ingen serlig
begrundelse, dersom den modsvarer
uomgaengelige effektivitetshensyn,
som ligger i selve karakteren af den
foranstaltning, forordningen fastszet-
ter.

. Artikel 2 i forordning nr. 833/68 til-

lader ikke de nationale myndigheder
at foje nye betingelser til dem, der er
fastsat ved de pigzldende forordnin-
ger, men bemyndiger kun medlems-
staterne til at forlange mere udferlige
oplysninger af de berettigede end
dem, der krzeves i forordningen.
Denne bestemmelse, som skal gore
det muligt at tilpasse de administrati-
ve formaliteter til de nationale behov
og saledes lette kontrollen med dena-
tureringen, er ikke af en sidan karak-
ter, at den kan fere til forskelsbe-
handling ved anvendelsen af fzlles-
skabsreglerne for sukkermarkedet.

I sag nr. 57/72,

hvis genstand er den anmodning, som i henhold til EQF-traktatens artikel 177
af Verwaltungsgerichtshof (appelinstans for forvaltningssager) i Hessen er
indgivet til Domstolen for i den sag, som verserer for den nzvnte ret mellem
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Westzucker GmsH, Dortmund,
og

EINFUHR- UND VORRATSSTELLE FUR ZUCKER, Frankfurt am Main,

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende gyldigheden af artikel 1, stk. 7
og artikel 2 i Kommissionens forordning nr. 354/69 af 26. februar 1969 om
zndring af de ved forordning nr. 840/68 fastsatte denatureringsprzemier for
sukker samt af artikel 2, stk. 2 sidste pkt. i Kommissionens forordning
nr. 833/68 af 28. juni 1968 om fastszttelse af gennemforelsesbestemmelserne.
vedrerende denaturering af sukker til foderbrug,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: R. Lecourt, prasident, R. Monaco og P. Pescatore (refere-
rende), afdelingsformand, A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, H. Kutscher
og C. O Dilaigh, dommere,

generaladvokat: H. Mayras
justitssekretzer: A. Van Houtte

felgende

DOM

Faktiske og retlige omstzndigheder

I — Sagsfremstilling og
" forhandlinger

rets-

For at sikre sukkerroe- og sukkerroerpro-
ducenterne inden for Fallesskabet,
opretholdelsen af deres beskaftigelse og
levestandard, foreskriver Radets forord-
ning nr. 1009/67 af 18. december 1967
»om den felles markedsordning for suk-
ker« (EFT specialudgave 1967, s. 281;

original reference JO nr. 308, s. 1) bl.a. i
artikel 9, stk. 2, at de af de sukkerprodu-
cerende medlemsstater udpegede inter-
ventionsorganer kan yde denature-
ringspremier for sukker, der er blevet
gjort uegnet til menneskefede.

I medfer af artikel 9, stk. 7, i forord-
ning nr. 1009/67 har Ridet ved forord-
ning nr. 768/58 af 18. juni 1968 (JO nr.

323



DOM AFSAGT 14. 3. 1973 —~ SAG 57/72

L 143, s. 12) fastlagt almindelige regler
for denaturering af sukker til foderbrug.
Artikel 1, stk, 1 i sidstnzvnte forordning
foreskriver, at der kun kan ydes denatu-
reringsprzmie for hvidt sukker og rasuk-
ker, der er bestemt til dyrefoder og dena-
tureret pd en sidan madide, at det ikke
lengere kan benyttes til menneskefade,
og som opfylder visse mindstekrav med
hensyn til kvalitet og mangde.

I henhold til artikel 2 i nzvnte forord-
ning er denatureringspremien for hvidt
sukker fastsat under hensyntagen til

a) interventionsprisen for hvidt sukker i
det omride inden for Fallesskabert,
der har det sterste overskud,

b) de faste beleb for de tekniske om-
kostninger ved denatureringen og
transportomkostningerne,

¢) de i vigtige forbrugsomrider inden
for Fzllesskabet forventede markeds-
priser for foderstoffer, som det til de-
naturering bestemte hvide sukker
skal konkurrere med,

d) forholdet mellem hvidt sukkers og de
konkurrerende foderstoffers narings-
vardi,

e) det totale sukkeroverskud, som er
disponibelt til denaturering inden for
Fzllesskabet, under hensyntagen til
arten og kvaliteten af dette sukker.

I henhold til artikel 5, stk. 1 ydes dena-
tureringspreemien i princippet af den
medlemsstat, pa hvis omrade denature-
ringen finder sted.

Efter stk. 2 i samme artikel ydes denatu-
reringsprzmien kun pd grundlag af en
begaering, der er indgivet forud for dena-
tureringen.

Medlemsstaterne udsteder pa grundlag
af denne begzring et denatureringspra-
miebevis.

Udstedelsen af beviset er betinget af, at
der stilles en sikkerhed, som fortabes
helt eller delvist, safremt denatureringen
ikke eller kun delvis har fundet sted in-
den for bevisets gyldighedsperiode.
Kommissionens forordning nr. 833/68 af
28. juni 1968 om »fastszttelse af gen-
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nemforelsesbestemmelserne  vedrerende
denaturering af sukker til foderbrug«
(JO nr. L 151, s. 29), der er udstedt i

- henhold til artikel 9, stk. 8 i forordning

nr. 1009/67, bestemmer i sin artikel 2, at
begzringen om ydelse af denature-
ringspramie skal indgives skriftligt.

Begzringen skal angive ansagerens navn
og adresse, arten og mangden af det
sukker, der skal denatureres og den

medlemsstat, hvor denatureringen vil fin-
de sted.

Stk. 2, andet punkt i artikel 2 i forord-
ning nr. 833/68 bestemmer, at medlems-
staterne kan krave yderligere oplysnin-
ger.

Efter artikel 4 medforer udstedelse af de-
natureringspramiebeviset ret til udbeta-
ling af den i beviset anferte preemie efter
denatureringen sivel som forpligtelse til
at denaturere sukkeret pd de i beviset
anforte betingelser.

Artikel 5 i nzevnte forordning bestemmer
endelig, at denatureringspramicbeviset
er gyldigt fra udstedelsesdagen til udle-
bet af den ellevte mined, der folger efter
udstedelsesméneden.

Ved artikel 1, stk. 1 i Kommissionens
forordning nr. 840/68 — ligeledes af 28.
juni 1968 — om fastszttelse af denature-
ringspreemierne for sukker til foderbrug
(JO nr. L 151, s. 50) blev denature-
ringspreemien for hvidt sukker fastsat til
14,03 regningsenheder pr. 100 kg.

I henhold til artikel 2, stk. 2, 2. pkt. i
forordning nr. 833/68 udstedte det tyske
ministerium for ernzring samt land- og
skovbrug den 6. august 1968 en forord-
ning om ydelse af denatureringspramie
for sukker til foderbrug (Bundesanzeiger
nr. 145, VI, s. 11).

Denne forordning bestemmer i § 5, at
begeringen om ydelse af praemie skal
fremszttes ved brug af blanket, og angi-
ver de oplysninger, den skal indeholde.
Udover de oplysninger, som kreves af
forordning nr. 833/68, kommer isar an-
givelse af denatureringsvirksomheden og
den leverende sukkerfabrik.

Ved forordning nr. 354/69 af 26. februar
1969 om @ndring af dc ved forordning
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nr. 840/68 fastsatte denatureringspree-
mier for sukker (JO nr. L 49, s. 14) fandt
Kommissionen det nedvendigt at tage
hensyn til den omstzndighed, at situatio-
nen i sukkersektoren efter dens opfattel-
se pi det tidspunkt var saneret, og at der
for overskuddene var blevet udstedt en-
ten eksportlicenser eller denature-
ringspramiebeviser.

Artikel 1 i denne forordning fastsatte
derfor denatureringspreemien for hvidt
sukker til 0 regningsenheder pr. 100 kg.

Denne bestemmelse triadte ifelge forord-
ningens artikel 2 i kraft den 27. februar
1969.

Samme dag, den 27. februar 1969, an-
sagte virksomheden Westzucker GmbH,
der har hjemsted i Dortmund, ved to te-
lex-meddelelser Einfuhr- und Vorrats-
stelle fiir Zucker i Frankfurt am Main
om meddelelse af denatureringspramie-
beviser for i alt 14 075 tons hvidt sukker,
der skulle indfores fra Frankrig ved
opfyldelse af kontrakter indgiet med
franske virksomheder i tiden fra 27. fe-
bruar 1968 til 24. februar 1969.

Einfuhr- und Vorratsstelle afviste denne
anspgning ved telex af 28. Februar 1969
med den begrundelse, at Kommissionen
ved forordning nr. 354/69 med virkning
fra 27. februar 1969 havde fastsat dena-
tureringspreemien for hvidt sukker til O
regningsenheder.

Virksomheden Westzucker indgav klage
over denne afgorelse den 24. marts 1969.

Denne klage blev afvist den 5. maj 1969.

Virksomheden Westzucker anlagde den
3. juni 1969 sag ved Verwaltungsgericht
{forvaltningsdomstolen) i Frankfurt am
Main.

Under sagen udstedte Kommissionen for-
ordning nr. 1764/69 af 5. september
1969 om =ndring af de ved forordning
(EQF) nr. 840/68 fastsatte denature-
ringspremier (JO nr. L 226, s. 18).
Artikel 1 i denne forordning fastsatte de-
natureringspreemien for hvidt sukker til
12,50 regningsenheder pr. 100 kg.

I henhold til denne forordning meddelte
Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Zucker
virksomheden Westzucker denature-

ringspremiebeviser for i alt 260 380 kg
hvidt sukker, som den havde fiet leveret
i henhold til en kontrakt af 10. februar
1969 med det franske firma Sucre-Union.

Virksomheden Westzucker har for for-
valtningsdomstolen i Frankfurt am Main
gjort gzldende, at den, selv om denatu-
reringspraemier i-mellemtiden var blevet
ydet, dog ikke havde niet sit mal, idet
forordning nr. 840/68, som skulle have
varet anvendt pi dens ansggning af 27.
februar 1969, fastsatte en hejere denatu-
reringspramie end den, der er foreskre-
vet i forordning nr. 1764/69 (henholdsvis
}(4,03 og 12,50 regningsenheder pr. 100
).

Forvaltningsdomstolen i Frankfurt am
Main forkastede ved dom af 10. decem-
ber 1970 denne klage som ugrundet.

Virksomheden Westzucker ankede dom-
men til Hessischer Verwaltungsgerichrts-
hof.

Ved kendelse af 21. juli 1972 har denne
rets 6. afdeling besluttet at udsztte sa-
gen, indtil Domstolen prazjudicielt har
truffet afgorelse om

1. hvorvidt artikel 1, stk. 1 i Kommissio-
nens forordning nr. 354/69 af 26. fc-
bruar 1969 om zndring af de ved for-
ordning nr. 840/68 fastsatte denature-
ringspreemier for sukker er retsgyldig;

2. hvorvidt artikel 2 i nzevnte forordning
nr. 354/69 er retsgyldig;

3. hvorvidt artikel 2, stk. 2, 2. pkt. i
Kommissionens forordning nr. 833/68
af 28. juni 1968 om fastsattelse af
gennemforelsesbestemmelser  vedre-
rende denaturering af sukker til fo-
derbrug er retsgyldig.

Den af Hessischer Verwaltungsgerichts-
hof afsagte kendelse blev registreret pa
Domstolens justitskontor den 4. august
1972.

1 henhold til artikel 20 i protokollen ve-
drorende Statutten for Det europziske
skonomiske Fzllesskabs Domstol er der
indgivet skriftlige indleg af sagsegte i
hovedsagen den 23. oktober 1972 og af
Kommissionen for De europziske Fel-
lesskaber den 24. Oktober.
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Domstolen har pa grundlag af den refe-
rerende dommers rapport og efter horing
af generaladvokaten besluttet at 3Abne
den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisforelse.

Sagsegeren i hovedsagen, reprasenteret
af Fritz Modest, advokat i Hamburg, og
Kommissionen, reprasenteret af dens ju-
ridiske radgiver, Peter Kalbe, har i rets-
medet den 30. januar 1973 afgivet
mundtlige indlzg.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmodet den 20. februar
1973.

11 — Indlaeg afgivet for

Domstolen

1. Angdende gyldigheden af artikel 1,
stk. 1 i forordning nr. 354/69 (forste
sporgsmadl)

Virksombeden Westzucker, sagsogte i
hovedsagen, hevder efter at have henvist
til strukturen i den fzlles markedsord-
ning for sukker og alle de f=llesskabsret-
lige og nationale bestemmelser, der fin-
der anvendelse pa dette marked, her-
under navnlig de foranstaltninger, der
vedrerer eksportrestitutioner og denatu-
reringspreemier, at Kommissionen ikke
har varet befsjet til at suspendere dena-
tureringspramien, og at den herved har
stottet sig pa urigtige betragtninger eller
pa andre hensyn end de, der er angivet i
forordning nr. 354/69.

Det folger af EQF-traktatens artikler 43
og 155, at Kommissionen pa omradet for
de fzlles markedsordninger for landbru-
get kun kan udeve de befaijelser, som er
tillagt den af Ridet med henblik pd gen-
nemforelse af de regler, dette har ud-
stedt. Ved forordning nr. 354/69 har
Kommissionen imidlertid overskredet sin
kompetence og den skensbefojelse, der
folger heraf. :

a) Artikel 1 i forordning nr. 354/69
fastsztter kun tilsyneladende en denatu-
reringspramie: 1 virkeligheden udsatter
den fastszttelsen af denne og forbyder
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de nationale interventionsorganer at
meddele denatureringsbeviser. Der havde
kun varet tale om en reel fastsettelse af
denatureringspraemien til 0 regningsen-
heder, dersom markedsprisen for majs i
Fzllesskabet havde vzret lige si hoj som
interventionsprisen for hvidt sukker for-
hoiet med denaturerings- og handelsud-
gifterne; dette har ikke varet tilfzeldet pa
det pigazldende tidspunkt. :

I modsatning til artikel 2, stk. 2 i Radets
forordning nr. 766 af 18. juni 1968 »om
fastsettelse af almindelige regler for
ydelse af eksportrestitutioner for sukker«
(EFT specialudgave 1968 (I}, s. 147; ori-
ginal reference JO nr. L 143, s. 6) inde-
holder Radets forordning nr. 768/68 in-
gen befsjelse for Kommissionen til at
suspendere fastszettelsen af denature-
ringspremier. Dersom Ridet havde haft
til hensigt at tillezgge Kommissionen en
siddan befojelse, ville den have udtrykt
dette lige si klart og tydeligt, som den
har gjort det pA omradet for eksportres-
titutioner i forordning nr. 766/68, der
blev offentliggjort samme dag.

Afsnit e i artikel 2 i forordning nr.
768/68, hvorefter der ved fastszttelsen af
denatureringspraemien skal tages hensyn
til det totale sukkeroverskud, der er til
ridighed for denaturering inden for
Fallesskabet, kan ikke fortolkes siledes,
at den bemyndiger Kommissionen til at
optrzede pi samme mide ved denature-
ringspraemierne som ved fastszttelsen af
eksportrestitutioner. Artikel 2 i denne
forordning angiver fem kriterier, som
Kommissionen sidelobende mi tage i be-
tragtning ved fastszttelsen af denature-
ringspremierne. Den har ikke ret til al-
ternativt kun at tage hensyn til et eller
flere af disse kriterier. I forordning nr.
354/69 har den imidlertid ikke taget kri-
terierne omhandlet i afsnit a til d i be-
tragtning: den har i ovrigt heller ikke
kunnet gare dette, fordi den har haft il
hensigt at suspendere fastszettelsen af de-
natureringsprzmierne.

Artikel 1 i forordning nr. 354/69 er ugyl-
dig, fordi den ikke falder inden for ram-
merne af de befaielser, Kommissionen er
tillagt ved artikel 9, stk. 8 i forordning
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nr. 1009/67 samenholdt med forordning
nr. 768/68.

b) Med henblik pi bortskaffelsen af
overskuddet har Ridet fastsat den
rekkefolge, hvori der skal gores brug af
denaturering og sukkereksport, og har
herved prioriteret denatureringen hgjest.
Denne prioritering folger af artikel 9 i
forordning nr. 1009/67, der anser dena-
turering for en af interventionsorganer-
nes vigtigste opgaver, af Ridets forord-

ning nr. 749/68 af 18. juni 1968 om fi-

nansiering af interventionsomkostninger-
ne pi hjemmemarkedet i produktions-
aret 1967/1968 i sukkersektoren (JO nr.
L 137, s. 2), hvorefter det findes »hen-
sigtsmaessigt at afszette si meget nyt
overskudssukker som muligt til foder-
brug og til fremstilling af visse produkter
i den kemiske industri«, samt af forord-
ning nr. 766/68, som ved manglende
overskud foreskriver suspension af resti-
tutionerne, mens en tilsvarende bestem-
melse ikke findes for denatureringsprze-
mierne i forordning nr. 768/68.
Obijektivt set retfzrdiggeres den priori-
tet, der er tildelt denatureringen, af fol-
gende grunde: da markedsprisen for
majs bestemmes af interventionsprisen
og indikativprisen, som begge er hejere
end verdensmarkedets pris, er denature-
ringsomkostningerne normalt lavere end
omkostningerne ved de restitutioner, der
betales ved eksport til verdensmarkedets
pris. Grundsztningen om god forvalt-
ning forer derfor til at give denaturerin-
gen forrang. Fallesskabets behov for im-
port i dyrefodersektoren formindskes i
forhold til den mangde sukker i Fzlles-
skabet, der denatureres og forarbejdes til
dyrefoder; foderproducenterne ma for at
kunne sikre den nedvendige ensartethed
i sammensztningen af deres produktion
kunne regne med en regelmzssig og
tilstreekkelig forsyning med denatureret
sukker; Fzllesskabet ma give handelsfor-
bindelser inden for Fallesskabet forrang
for udenrigs handelsforbindelser.

Dersom man — med rette eller urette —
antager, at sukkeroverskuddene er blevet
fiernet fra markedet, eller at deres fjer-
nelse kan paregnes i nzr fremtid, og at

artikel 2, afsnit e i forordning nr. 768/68
kan fortolkes som bemyndigende Kom-
missionen til at suspendere fastsattelsen
af denatureringspremierne, har Kommis-
sionen varet forpligtet til i forste raekke
at gore brug af befgjelsen i forordning
nr. 766/68 og suspendere restitutionerne.
Den har imidlertid optriddt pa den helt
omvendte made. :

I gvrigt md det fastholdes, at der ikke
foreligger to grupper af overskud, som
man objetivt kan sondre imellem, men
alene en totalmzngde, som, nir man ser
bort fra den rzkkefelge, Kommissionen
er pligtig at respektere, mi fjernes enten
ved denaturering eller ved eksport.

Der bestir en modsatning mellem arti-
kel 1 i forordning nr. 354/69 og de rets-
akter, hvorved Kommissionen samtidig
og senere har fastsat restitutioner. Kom-
missionen har nemlig dermed tilladt
ydelse af restitutioner efter den 26. fe-
bruar 1969 for nye udfarsler pi grundlag
af nye, ikke for denne dato udstedte li-
censer. Der mi altsi faktisk have forelig-
get overskud, selv om forordning nr.
354/69 er begrundet med, at der ingen
overskud forela.

Artikel 1 i forordning nr. 354/69 er ogsa
ugyldig, fordi den ikke har respekteret
den rangfolge, der er foreskrevet af Mi-
nisterradet.

c) De grunde, der er anfert i forord-
ning nr. 354/69, er urigtige. De er ikke i
overensstemmelse med den faktiske si-
tuation, der foreld den 26. februar 1969,
og som bidde forvaltningskomiteen og
Kommissionen kendte eller burde have

kendt.

Pa dette tidspunkt var situationen i suk-
kersektoren pi ingen maide saneret. Det
folger tvaertimod af forsyningsoversigter-
ne, af de arlige rapporter fra Den skono-
miske Sukkerunion i Bonn, af den fore-
lsbige oversigt over sukkerbeholdningen
pr. 30. januar 1969 fra Fallesskabets sta-
tistikkontor samt af den forelabige over-
sigt over sukkerbeholdningen 1968/1969
pr. 18. marts 1969 fra statistikkontoret,
at den totale beholdning af sukker var
omkring 9 150 000 tons, og at oversla-
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gene vedrerende behovet og forbruget af
sukker i Fellesskabet var blevet anset til
5935000 tons. Kommissionen har kun
elimineret overskuddene pd papiret, der-
ved at overslaget for overgangslagrene
pr. 30. juni 1969 er blevet forhajet fra
2029 000 tons til 2172000 tons, dvs.
med 143 000 tons. Kommissionen har
dermed overskredet den skensbefajelse,
som er blevet tillagt den af Ridet. Arti-
kel 5 i Radets forordning nr. 432/68 af
9. april 1968 om fastszttelse af de afle-
dede interventionspriser, mindstepriserne
for sukkerroer, tarskelpriserne og garan-
timengderne sivel som produktionsaf-
gifterne  for  sukkerproduktionsiret
1968/1969 (JO nr. L. 89, s. 4), palagde
Kommissionen at begrznse overgangslag-
rene til 2 029 000 tons i forsyningsover-
sigterne. Denne bestemmelse fastsatte
nemlig den i artikel 26, stk. 1 i forord-
ning nr. 1009/67 omhandlede garan-
timaengde til 6 594 000 tons for sukker-
produktionsaret 1968/1969, som fordel-
tes pd 13 manedlige delmzengder (der
omfatter en overgangsreserve svarende
til det manedlige forbrug) pa hver
507 230 tons; for at sikre forbindelsen
med produktionen i det folgende sukker-
produktionsir var det nedvendigt ved
udgangen af produktionsiret 1968/1969,
den 30. juni 1969, at forudse beholdnin-
ger for fire maneder til 507 230 tons pr.
mined, dvs. i alt 2028 920 tons, afrun-
det til 2029000 tons. Disponible
mengder, der overskred dette sidste tal,
mitte behandles som overskud.

Havde Kommissionen ladet det blive ved
denne fastszttelse af overgangslagrene
pr. 30. juni 1969 til 2 029 000 tons, var
det oprindelige overslag pi 426 000 tons
til denaturering ligeledes blevet opret-
holdt. For at ni denne maengde pi
426 000 tons, som i gvrigt ikke udgjorde
nogen absolut grznse, og som kunne
vaere blevet forhejet ved en tilsvarende
suspension af restitutionsfastsattelsen,
havde det varet muligt at meddele yder-
ligere denatureringsprzmiebeviser indtil
en mzngde af 100 000 tons.

Kommissionen har veret helt klar over
dette forhold. Den har med hensigt for-
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hajet overslagene vedrerende overgangs-
lagrene pa bekostning of overslagene
vedrerende denatureringen og har sile-
des i strid med de faktiske forhold pa
papiret afskaffet overskuddene. Det
forhold, at markedsprisen for sukker i
Fzllesskabet har svaret til interventions-
prisen og dermed bekreftet tilstede-
verelsen af overskud, har forvaltnings-
komiteen og Kommissionen ikke taget i
betragtning eller bevidst skubbet til side.

d) Ved at wudstede forordning nr.
354/69 har Kommissionen ladet sig lede
af uvedkommende hensyn for pa den ene
side at stette Italiens erhvervelse af
75 000 tons hvidt sukker og pi den an-
den side at muliggere forhejelse af eks-
polrtkvoten af sukker fra de franske An-
tiller.

I henhold tit Kommissionens forordning
nr. 457/68 af 11. april 1968 om eksport
af sukkeroverskuddet i Italien (JO nr. L
91, s. 22) og nr. 1788/68 af 8. november
1968 om =ndring af forordning nr.
457/68 med hensyn til det endelige ita-
lienske sukkeroverskud, der skal ekspor-
teres, (JO nr. L 273, s. 10) har Den ita-
lienske Republik vzeret forpligtet til for
1. juli 1969 at eksportere 209 669 tons
hvidt sukker til tredieland uden eksport-
restitutioner. Italien har til dette formail
maittet foretage keb af sukker i andre
medlemsstater; for at mildne pa de van-
skeligheder, der opstod i den anledning,
har Italiens repraesentant i forvaltnings-
komiteen anmodet om suspension af ud-
stedelsen af denatureringsbeviser. Dette
enske har forvaltningskomiteen og der-
efter Kommissionen ved forordning nr.
354/69 imsdekommet.

I ovrigt har forvaltningskomiteen og
Kommissionen ogsi besluttet at suspen-
dere udstedelsen af denatureringspra-
miebeviser for at gere det muligt for
Frankrig at forege eksporten af sukker
fra de franske Antiller til tredjeland til en
mangde, der overstiger overslagene.

Selv. om man gir ud fra, at Kommissio-
nen var forpligtet til at tage de s=rlige af
Italien og Frankrig fremsatte snsker i be-
tragtning, havde det ikke veret nedven-
digt at gare dette pa bekostning af dena-
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tureringen. Artikel 1 i forordning nr.
354/69 er derfor ogsi ugyldig af denne
grund, idet den er begrundet i uvedkom-
mende hensyn og kranker proportionali-
tetsprincippet.

Kommissionen finder, at man for at sva-
re pa det forste spergmal mi undersoge
pa den ene side, om den havde befgjelse
til at fastsztte denatureringsbelobet til
nul, og pa den anden side, om den ved
udevelsen af denne myndighed har begi-
et magtfordrejning.

a) Med hensyn til beslutningsbefojelsen
er Kommissionen ved artikel 9, stk. 8 i
forordning nr. 1009/67 udtrykkeligt ble-
-vet pilagt at fastsztte denatureringsprae-
miernes storrelse efter »forvaltningsko-
mitéfremgangsmiden«. Denne kompe-
tence har indbefattet befojelsen til 1 hvert
fald midlertidigt at fastsztte prazmiebe-
lgbet til nul og dermed i praksis indtil
videre at suspendere ydelsen af en
premie.

Forordning nr. 1009/67 sigter med hen-
syn til stabilisering af sukkermarkedet pa
‘obligatoriske foranstaltninger, som i alle
tilfzlde skal gennemfores 1 hele sukker-
produktionsiret, samt pi sidanne foran-
staltninger, som kun skal treffes i
pitrengende tilfxlde, og da kun nir og
sd lenge markedssituationen kraever det
af hensyn til den fzlles markedsordnings
mal. Det folger klart af artikel 9, stk. 2 i
forordning nr. 1009/67, at denature-
ringspremie for sukker til foderbrug ud-
gor en af de foranstaltninger, som kun
kan indremmes efter en beslutning her-
om fra det kompetente organ. Denne
fakultative bestemmelse er ikke pa nogen
made af forordning nr. 768/68 blevet
forvandler til en bindende bestemmelse:
denne forordning regulerer kun méaderne
for beregning og udbetaling og sigter pa
ingen mide pa fuld premieydelse uden
hensyn til forsyningssituationen i hele
produktionsiret. Under hensyn til de
klare bestemmelser i artikel 2 i forord-
ning nr. 768/68 kan .ydelse af denature-
ringspreemie ikke afhange alene af pris-
niveauet for majs med udelukkelse af an-

dre faktorer, herunder navnlig- ikke—af-

Kommissionens skonsbefajelse.

I ovrigt svarer kun den fakultative be-
stemmelse .i artikel 9, stk. 2 i forordning
nr. 1009/67 til formilene med denature-
ringsprzemien inden for rammerne af den
felles ordning af markederne. Denne
pramie har til formal at sikre en anven-
delse af sukker, som pd grund af prisen
ikke af sig selv kommer pa tale, og hvor-
ved det kommer til at konkurrere med
foderkorn, hvoraf der ligeledes foreligger
til dels vaesentlige overskud. I forhold til
markedsordningen retfzrdiggeres dena-
tureringspraemien kun som en nedforan-
staltning til mindskelse af vasentlige
overskud pa hjemmemarkedet, som ikke
pa anden mide kan nyttiggares, men ik-
ke i en afbalanceret markeds- og forsy-
ningssituation og endnu mindre i en man-
gelsituation; derfor er det en nedvendig
forudsatning for dens anvendelse, at den
tilpasses markedssituationen, og at der er
mulighed for, at den kan suspenderes,
nir markedet prages af balance eller un-
derskud. Feellesskabet har selvislgelig ik-
ke med denne szrlige foranstaltning vil-
let give sukkerhandelen en almindelig og
i hele produktionsiret gzldende fast
afsztnings- og premiegaranti.

Artikel 9, stk. 8 i forordning nr. 1009/67
har palagt Kommissionen at fastsatte
premiens stprrelse.  Forordning nr.
768/68 har med henblik herpi i artikel 2
tillagt den en vid skensbefgjelse ved af-
gorelsen af, om ydelsen af praeemien over-
hovedet er berettiget fra et markedspoli-
tisk synspunkt. Nar de kriterier, der er
fastsat iszer i afsnittene ¢, d og e i denne
bestemmelse for ydelse af premie, bort-
falder, kan Kommissionen fra et retstek-
nisk synspunkt enten uden videre
ophave den forordning, hvori premien
sidst er blevet fastsat, eller, som det er
sket i forordning nr. 354/69, nedsaztte
praemiebelgbet til nul.

Ingen af de tekster, der gzlder for dena-
tureringspramie, giver det mindste hol-
depunkt for, at Ridet har forbeholdt sig
selv afgorelsen om begyndelse og opher
for ydelsen af en denatureringspraemie.
Sidanne forbehold er undtagelsen. Hvor

de-findes, kommer-de altid- utvetydigt-til

udtryk. Dette er ikke tilfeldet her. En
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anden fortolkning ville i ovrigt vere ufor-
enelig med artikel 2 i forordning nr.
768/68, idet den Kommissionen tillagte
skensbefojelse ved fastsattelsen af
premiens storrelse og dens forpligtelse
til netop at tage de omstendigheder i be-
tragtning, som ydelsen af przmie netop
afhanger af, da ville vaere berovet enhver
praktisk mening.

Et sidant forbehold med hensyn til Ra-
dets kompetence folger heller ikke af for-
ordning nr. 766/68. Artikel 2, stk. 2 i
denne forordning vedrerer udelukkende
suspensionen af forpligtelsen til peri-
odisk fastsaettelse af restitutionen. For
denatureringspremien har en sidan und-
tagelsesordning ingen mening, idet der
her ikke foreligger nogen forudgiende
forpligtelse til periodisk fastsattelse.

b) Selv om det imidlertid er ubestride-
ligt, at Kommissionen har befoijelse til at
fastsztte storrelsen af denatureringsprz-
mien til nul, star det tilbage at underses-
ge, om artikel 1 i forordning nr. 354/69
har overholdt de kriterier, der er fastsat i
artikel 2 i forordning nr. 768/68.

Kommissionen har i betragtningerne til
forordning nr. 354/69 konstateret, »at si-
tuationen i sukkersektoren for tiden er
under sanering«, og »at der for over-
skuddene er meddelt enten eksportlicen-
ser eller denatureringspremiebeviser«.
Den har herved vasentligst stottet sin
beslutning pa artikel 2, afsnit e i forord-
ning nr. 768/68. Denne bestemmelse
forpligter Kommissionen til at vurdere,
om forsyningssituationen i Fzllesskabet
ikke blot tillader, men ogsi gor det ned-
vendigt, at presse de for store overskud,
der ikke kan afszttes piA anden maide,
ind pi markedet for dyrefoder ved hj=lp
af denatureringspreemie. Beslutningen
herom er en skensmzssig beslutning, der
er markedspolitisk begrundet. Ved en
provelse af gyldigheden kan artikel 1 i
forordning nr. 354/69 kun antages at
vazre behzftet med magtfordrejning, der-
som nedsazttelsen af denatureringsprz-
mien til nul ikke pid nogen made kan
retfzrdiggores fra et sagligt synspunkt.

Grundlaget for nedszttelsen er den fore-
16bige forsyningsoversigt af 18. februar
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1969. Denne oversigt omfatter pa grund-
lag af det af medlemsstaterne indgivne
talmateriale storrelsen af de reelle be-
holdninger og de vejledende skeon for
produktion, import, eksport og forbrug,
og den viste, at der var ligevagt i forsy-
ningssituationen: det ansliede behov
indtil udgangen af produktionsiret
1968/1969 til diverse anvendelsesmal,
herunder denaturering, kunne tilsynela-
dende have vzret dekket af de forelig-
gende beholdninger. Til dekning af det
reelle behov indtil det nye produktionsir,
samt til etablering af en sikkerhedsreser-
ve svarende til ca. 3 maneders behov,
havde storrelsen af beholdningerne —
ca. to millioner tons — akkurat varet
tilstrekkelig. Sukkerpriserne i Fzllesska-
bet havde i ovrigt stabiliseret sig pd et
niveau over interventionsprisen og havde
vist en stigende tendens; pid hjemmemar-
kedet havde der ligeledes vist sig vanske-
ligheder med at kebe tilstrazkkeligt store
mangder sukker til menneskefode. Mar-
kedssituationen har altsa varet klart
afspzndt, og man har i det mindste fo-
relebig kunnet regne med afsztning af
beholdningerne til menneskefede til
tilstrekkeligt heje priser. Fra et mar-
kedsordningssynspunkt har det siledes
ikke laengere varet nedvendigt fortsat at
yde hgje subsidier til afsetning af be-
holdninger til foderbrug.

Den kendsgerning, at priserne var stigen-
de og 14 over interventionsprisen uden
dog endnu at have naet indikativprisen,
indebar hverken, at der foreld overskud,
eller at det var nedvendigt at benytte sig
af denaturering. Det er urigtigt, at udbud
og efterspergsel kun kan vzre i ligevaegt
pd indikativprisens niveau, og at der, si
l&nge dette niveau ikke er niet, nedven-
digvis findes vasentlige overskud, der
trykker priserne. Det egentlige spergs-
mal har vzret, om disse beholdninger
fortsat matte underkastes en kunstig an-
vendelse, som medferte vasentlige om-
kostninger, selvom man med grund kun-
ne regne med at afsatte dem pid marke-
det pa normale betingelser. .

De oplysninger, som ‘forela den 26. fe-
bruar 1969, har i evrigt vist, at de
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prazmiebeviser, der indtil da var udstedt
for tilsammen 407 000 tons, praktisk talt
udtemte de 426 000 tons, som var
medtaget i oversigten. Oversigten angav
beholdninger, der skulle vere tilstrakke-
lige til at daekke det forventede behov til
ernzringsformal; denatureringen havde
kun kunnet fortsatte pd bekostning af
de beholdninger, der var anset for ned-
vendige hertil. Den tidligere overskudssi-
tuation var siledes i det mindste forbiga-
ende blevet saneret.

Konstateringen af, at ikke hele den suk-
kermaengde, for hvilken der var udstedt
praemiebeviser, var blevet denatureret i
det lebende produktionsir, kunne ferst
ske senere. Kommissionen havde ikke i
forbindelse med sine overslag ved udgan-
gen af februar 1969 mulighed for at ken-
de storrelsen af disse beholdninger, idet
valget af denatureringstidspunktet ude-
lukkende tilkommer den berettigede. Det
i slutoversigten navnte tal pi 352 000
tons denatureret sukker er i evrigt kun
et forelebigt statistisk resultat, hvoraf
der ikke i nerverende tilfzlde kan dra-
ges vasentlige konklusioner. Det afga-

rende moment er set ud fra det reelle be- -

hov ikke si meget den denaturerede
meangde pr. 30. juni 1969 men derimod
vurderingen af de mangder, der skulle
bruges til menneskefode og til andre for-
mal, indtil man kunne disponere over
sukker fra den nye hast og produktion.

Tallet 352000 tons viser blot, at kun
denne mangde var blever denatureret af
de 407 000 tons, for hvilke der var ud-
stedt premiebevis indtil 26. februar
1969. Man kan ikke med sikkerhed be-
stemme, hvor mange yderligere tons suk-
ker, der var blevet denatueret, dersom
pramieydelserne ikke var blevet suspen-
deret. Under disse omsteendigheder kun-
ne Kommissionen ved sin vurdering af
situationen kun holde sig til det eneste
dengang foreliggende obijektive - holde-
punkt: de 407 000. tons, for hvilke
premie allerede var blevet indremmet,
og som til enhver tid kunne blive dena-
tureret. Koinmissionen ansi det for sin
pligt af hensyn til at opretholde marke-
dets tilfredsstillende funktion og sikre

befolkningen forsyninger at bremse den
af denatureringen affedte forcerede og
kunstige reduktion af beholdningerne.
Kommissionen matte valge mellem en
reduktion af enten eksportrestitutionerne
eller denatureringspramierne. Den valgte
en forbigiende suspension af denature-
ringsprzemierne, fordi disse pd grund af
deres virkninger i foderkornsektoren kun
var ment og kun kunne anvendes som en
undtagelsesforanstaltning  blottet  for
enhver ekonomisk berettigelse i en for-
syningsmeassig ligevagtssituation. Det
forventede behov var i evrigt blevet sa
godt som sikret ved de udstedte premie-
beviser. Ved at gi ud fra, at langfristede
forpligtelser af storre omfang normalt
bliver dekket ved ojeblikkelige anseg-
ninger om przmiebevis, har Kommissio-
nen endvidere med rette kunnet antage,
at fastszettelsen af preemien til nul under
hensyntagen til bevisernes lange gyldig-
hedsperiode ikke ville skabe vanskelighe-
der for denatureringsvirksomhederne og
under nogen omstzndigheder ville med-
fore alvorlige forstyrrelser af handelen
eller markedet.

En vasentlig reduktion eller en suspen-
sion af eksportrestitutionerne forekom
ikke hensigtsmassig, idet restitutionsbe-
lobene allerede var blevet fastsat pa et
relativt lavt niveau, og eftersom denne
fastszettelse vaesentligst havde til formal
at opretholde traditionelle handelsfor-
bindelser og langsigtede handelsengage-
menter.

Den fzlles markedsordning for sukker
og dens virkemidler udger et hele. En-
hver af mekanismerne har en bestemt
funktion, som er tilpasset markedets
serlige behov, hvilket udelukker et
strengt og formelt hierarki mellem de
forskellige foranstaltninger. Under alle
omstendigheder matte i lyset af den
pkonomiske mailsztning en =ndring af
denatureringspreemien have varet fore-
trukket fremfor oph®velse af restitutio-
nerne. Ogsa fra et finansielt synspunkt
syntes det mere fordelagtigt at nedsztte
denatureringspremien, der var heojere
end restitutionsbelobet. s
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En ringe nedsettelse af dette belab ville
ikke have medfert de enskede virknin-
ger: den kunne have medfert en overflod
af ansogninger om pramiebeviser. En
drastik og prohibitiv reduktion af
premien ville have varet vanskeligt at
forene med artikel 2 i forordning nr.
768/68. Kommissionen demonstrerede
ved nedsattelsen af praeemien til nul, at
ydelsen af praemier ikke fuldstendig
skulle indstilles, men at den aktuelle for-
syningssituation blot gjorde det utilride-
ligt ved hjzlp af denaturering at fortsaet-
te reduktionen af de eksisterende behold-
ninger. .

¢) Udferslen af sukker fra de franske
Antiller til De forenede Stater pi forde-
lagtige betingelser er uden betydning for
de foranstaltninger, som skal trzeffes pa
det europziske sukkermarked; denne
udforsel matte under alle omstandighe-
der foretrzkkes fremfor udbetaling af
haje denatureringspremier.

Med hensyn til eksport af det 1tahenske
sukkeroverskud var Kommissionen bun-
det af de forordninger, der havde anord-
net denne eksport. Nar ca. 29 000 tons
alligevel senere blev afsat pid Fallesska-
bets hjemmemarked, skyldtes dette, at
produktionen i Italien i produktionsiret
1968/1969 ikke havde kunnet ni op pi
den foreskrevne basiskvote; denne kon-
statering kunne imidlertid forst foretages
efter udstedelsen af forordning nr.
354/69.

d) Kommissionen mener, at den ved
anvendelsen af sin skonsbefgsijelse har fo-
retaget en korrekt afvejning af de forelig-
gende interesser. Under de omstzndighe-
der, der foreld den 26. februar 1969, har
det ikke vaeret muligt for den at traffe
en anden beslutning. Den har pa ingen
maide gjort sig skyldig i magtfordrejning.

2. Angdnde gyldigheden af artikel 2 i
fortl)rdning nr. 354/69 (andet sporgs-
mal)

Virksombeden Westzucker -bemaerker, at
forordningerne i henhold til EQF-trakta-
tens artikel 191 trzder i kraft pi det i
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dem fastsatte tidspunkt eller, hvis et sa-
dant ikke er angivet, den tyvende dag ef-
ter offentliggorelsen. At en forordning
treder i kraft den samme dag, som den
offentliggores, er en undtagelse, iser nir
den griber ind i aktuelle retsforhold.

a) Motiverne til forordning nr. 354/69
angiver ikke grundene til, at den er sat i
kraft pa dagen for offentliggerelsen; alle-
rede denne konstatering kan rejse tvivl
om gyldigheden af dens artikel 2.

b) Forordningens emne
ikke en sidan foranstaltning.

En uds=ttelse pd nogle dage ville ikke i
tiden mellem forordningens offentliggo-
relse og ikrafttreedelsen have medfoert en
uoverskuelig mangde af spekulationsan-
segninger til interventionsorganerne om
udstedelse af denatureringsbevis. Den
obligatoriske sikkerhedsstillelse hindrer
eller begraenser i det mindste spekula-
tionsansggningernes antal. Denne risiko
begrznses ligeledes ved det forhold, at
denatureringspremien fastszttes som en
funktion af interventionsprisen, og at an-
sogeren kan tvinges til at daekke sig ind

retfeerdiggor

- til indikativprisen.

¢) Den wojeblikkelige ikrafttraeden af
forordning nr. 354/69 forirsagede store
tab for virksomheder, som i ullid til de
gxldende regler havde kebt hvidt sukker
med henblik pi denaturering, og som
eventuelt allerede havde videresolgt det
til en dyrefoderfabrikant som sukker til
foderbrug til en pa grundlag af denature-
ringspreemien aftalt pris. Der ma sikres
beskyttelse af disse gamle kontrakter, sa-
dan som det er sket inden for rammerne
af andre fzlles’ markedsordninger pa
landbrugsomridet.

Intet har hindret Kommissionen i at ind-
remme vydelse af denatureringsbeviser
til den oprindelige sats i forordning nr.
840/68 for ansegninger vedrorende kon-
trakter, der var blevet indgiet for offent-
liggerelsen af forordning nr. 354/69. En
sadan foranstaltning ville ikke have truet
de af denne forordning forfulgte mal: sa-
danne ansegninger havde kun kunnet
indgives for begrensede mengder, og en
rigtig bedemmelse af situationen havde
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muliggjort ydelse af denatureringsbeviser
for yderligere mindst 100 000 tons hvidt
sukker; de handlendes forpligtelse til at
overholde de allerede indgiede kontrak-
ter ville have forhindret, at de pageelden-
de sukkermangder kunne blive tilbage-
fort til markedet for hvidt sukker til
menneskefede.

d)' I ovrigt mitte Kommissionen tage
hensyn til den szregne situation, der op-
stod i forbundsrepublikken Tyskland
som folge af kravet om supplerende be-
tingelser for indgivelse af ansegninger
om denatureringsprzmie:
kunne ikke indgive sin ansegning, for
han havde kebt hvidt sukker og solgt det
sukker, der skulle denatureres, til en fo-
derstofproducent. Kommissionen har ved
den ojeblikkelige iverksazttelse af dena-
tureringsstoppet i forbundsrepublikken
Tyskland grebet ind i bestiende retsfor-
hold og siledes krznket beskyttelsesvaer-
dige interesser, uden at der har foreligget
nogen saglig nedvendighed herfor.

Artikel 2 i forordning nr. 354/69 kranker
saledes retssikkerhedsgrundsatningen og
proportionalitetsprincippet.

Kommissionen fremhzver, at dens beret-
tigelse til at fastsztte en forordnings
ikrafttrzzden til dagen for dens offentlig-
gorelse i De europziske Fazllesskabers
Tidende ikke lengere kan bestrides, efter
at Domstolen den 13. december 1967 har
afsagt dom i sag nr. 17/67 (Firma M.
Neumann mod Hauptzollamt Hof; Re-
cueil 1967, s. 571).

Domstolskontrollen med denne frihed
for lovgiveren ma indskrenke sig til en
underse;gelse af, hvorvidt Kommissionen
i det enkelte tilfelde har gjort sig skyldig
i magtfordrejning. Dette er ikke tilfaldet
i den foreliggende s sag.

a) Efter at vere kommet til” den opfat- .

telse, at ydelse af denatureringspremie i
hvcrt fald forelgbig.er uden berettigelse,
har Komnmiissionen mittet drage omsorg
for, -at lkrzfttrxdelsen af forordning nr.
354/69 skete pa et sadant tidspunkt, at
dens virkninger ikke kunne neutraliseres.
Idet der efter enhver forskriftsmassigt

ansegeren .

indgivet ansegning skal meddeles pra-
miebevis, og da et sidant en gang med-
delt bevis ikke kan tilbagekaldes, har
Kommissionen mattet sorge for, at der
ikke blev noget tidsrum til hurtig indgi-
velse af ansegninger mellem forordnin-
gens offentliggorelse og dens ikrafttre-
den.

b) Situationen den 26. februar 1969
udelukkede pa - ingen mide risikoen for
en uforholdsmessig strom af praemiean-
segninger, safremt der var blevet givet en
frist.

En forestiende ophzvelse af en stotte-
ordning foranlediger de pagzldende- til
endnu engang at sikre sig det oprindelige
stattebeleb. Det var heller ikke her ube-
grundet at forvente en sidan reaktion pa
premienedsattelsen fra 'sukkerhandelens
side: pramie var forholdsvis gunstig; det
stod desuden helt abent, hvorndr der
igen ville vare tilstrzekkelige overskud til
at retfzrdiggere en premie, og om den
nye pramie ville na et lige sd gunstigt ni-
veau. Under hensyn hertil og til, at dena-
tureringspreemiebeviserne havde en gyl-
dighedstid p3 elleve maneder, og at de
garanterede den angivne przmiesats, har
de handlende folt sig fristet til at »ham-
stre« praemier, si meget mere som garan-
tiomkostningerne var sma.

Kommissionen har p3 ingen made kun-
net bedemme, for hvilke mangder yderli-
gere ansegninger ville blive indgivet; for
mange nye ansegninger kunne imidlertid
medfere risiko for forstyrrelse 'af mar-
kedsudviklingen. Idet de tidligere anssg-
te mzngder under alle omstendigheder
mitte denatureres inden en frist pa ét ar,
ville den endnu ukendte forsyningssitua-
tion i det kommende produktionsir blive
belastet, og forstyrrelser ville have kun-
net indtreeffe i foderkomsektoren

¢) Med hensyn til begrundelsen kan
Domstolen som i sag nr. 17/67 »i forord-
ningens bestemmelser finde holdbare
grunde for den opfattelse, at enhver frist
mellem offentliggerelsen og ikrafttredel-
sen i det foreliggende tilfzlde ville have
varet til skade for Fellesskabet«. Det
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har vearet fuldstendig overfladigt under
hensyn til nedszttelsen af premien til
nul og konstateringen af, at der ikke
lzngere forela reelle overskud, udtrykke-
ligt i forordningens tekst at gare rede for
den foreliggende interessesituation og
den konsekvens, Kommissionen nedven-
digvis matte drage heraf for ikrafttraedel-
sen af dens beslutning,.

d) Det argument, hvorefter den af
Kommissionen trufne og ojeblikkeligt
gzeldende foranstaltning fik »tilbagevir-
kende« kraft for labende forretningsfor-
hold, overser det forhold, at forordnin-
gerne nr. 768/68 og 833/68 beskyttede
tilliden i tilstraekkelig grad derved, at de
garanterede det ansegte praemlebeleb
under hele bevisets gyldighedstid. De al-
lerede udstedte przmiebeviser blev ikke
berort af premienedsattelsen; tilliden til
prazmiens fortsatte opretholdelse har ik-
ke krzevet yderligere beskyttelse.

Ikrafttredelsen af en forordning den
tredje dag efter offentliggarelsen har kun
til formal at sikre dens gennemforelse pa
denne dag af alle de pigzldende myn-
digheder. Indremmelse af en sidan frist
ma imidlertid ikke kunne fere til uen-
skede resultater; i det foreliggende til-
felde har fristen imidlertid ikke veeret
nedvendig, idet de interventionsorganer,
der havde til opgave at udstede denature-
ringspremiebeviser, var reprazsenteret i
forvaltningskomiteen under forhandlin-
gerne om forordning nr. 354/69.

e) De tyske ansegere ses ikke at vare
sat i en diskriminerende darlig stilling,
som alene en overgangsfrist havde kunne
kompensere. Alle medlemsstaterne
kreevede i en eller anden form i det
mindste angivelse af denatureringsvirk-
somheden for udbetaling af pramien.
Idet det tyske interventionsorgan i evrigt
altid straks udstedte et prazmiebevis og
kun kravede, at de i Forbundsrepublik-
ken kravede supplerende oplysninger
foreld inden udbetalingen af preemien,
kunne forpligtelsen til at samle alle disse
oplysninger i ansegningen ikke pa nogen
made opfattes som et vasentligt handi-
cap af de tyske handlendes stitling.

334

3. Angdende gyldigheden af artikel 2, stk.
2, sidste pkt. i forordning nr. 833/68
(tredje sporgsmal)

Virksombeden Westzucker konstaterer,
at forordning nr. 1009/67 ikke bemyndi-
ger medlemsstaterne, hverken direkte
eller indirekte, til at trzeffe udfyldende
foranstaltnmger eller til at fastsztte gen-
nemforelsesbestemmelser. Tvertimod
forbeholder Ridet sig i artikel 9, stk. 7
retten til at fastlegge de almindelige reg-
ler, der skal gzlde for denaturering; det
har ved artikel 9, stk. 8 kun bemyndiget
Kommissionen til at fastsztte betingel-
serne for ydelse af przmier samt disse
praemiers storrelse derimod ikke til hver-
ken helt eller delvist at overfore denne
bemyndigelse til medlemsstaterne. Kom-
missionen har imidlertid i artikel 2, stk.
2, sidste pkt. i forordning nr. 833/68 be-
myndiget medlemsstaterne til at kraeve
yderligere oplysninger ved indgivelsen af
ansegning om udstedelse af et denature-
ringsprazmiebevis.

Artikel 4 i denne forordning tillegger
denatureringspramiebeviset en retsstif-
tende virkning, idet dette begrunder ret
til udbetaling af prazmien. Bestemmel-
serne om det nedvendige indhold af en
ansegning regulerer siledes samtidig de
materielle betingelser, som udstedelsen af
beviset afhznger af. Heraf folger, at
Kommissionen har bemyndiget medlems-
staterne til at opstille ‘yderligere mate-
rielle betingelser for udstedelsen af et de-
natureringspraemiebevis; denne udste-
delse kan imidlertid kun geres afhzengig
af materielle betingelser, der er ensartede
i hele Fzllesskabet. Domstolen har i sine
domme af 1. februar 1972 (sagerne nr.
49/71 og 50/71, Hagen OHG og Wiin-
sche OHG mod Einfuhr- und - Vorrats-
stelle fiir Getreide und Futtermittel;
Recueil 1972, s. 23 og 53) bestemt, at in-
terventionsbetingelserne mi vare ensar-
tede, uanset om det drejer sig om betin-
gelser fastlagt af fzllesskabsmyndighe-
derne eller om supplerende betmgelser,
som de enkelte medlemsstaters interven-
tionsorganer i visse tilfzlde er befojet til
at fastszette.
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Kommissionen har imidlertid godkendt,
at den tyske regering som supplerende
betingelse for meddelelse af et praamiebe-
vis krever angivelse af denaturerings-
virksomheden samt af den leverende
sukkerfabrik. Derfor har det ikke vaeret
muldigt i Forbundsrepublikken at opni
beviser til senere brug. Ved siledes —
selv om det kun er delvis — til medlems-
staterne at overfore de befgjelser, der er
blevet tillagt den til regulering af udste-
delsesbetingelserne for et denaturerings-
bevis, har Kommissionen kranket lig-
hedsgrundsztningen.

Kommissionen er af den opfattelse, at en
bestemmelse, der bemyndiger medlems-
staterne til at kreeve yderligere oplysnin-
ger i premieansegningen cnd de mind-
steoplysninger, der er foreskrevet i fzl-
lesskabsforordningerne, udspringer af en
Fzllesskabets struktur iboende nedven-
dighed.

Da fellesskabsinstitutionerne i si hen-
seende savner deres egen administrative
infrastruktur, pihviler den administra-

tive gennemferelse af de forskel-
lige opgaver vedrerende markedsordnin-
gerne de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne. Organisatorisk og pro-
cedureteknisk har disse myndigheder be-
hov for en i forhold til opgavens art
mere eller mindre vid handlefrihed, som
er tilpasset de szrlige trxk i deres natio-
nale retsorden.

Fzllesskabsrettens forrang kraever, at de
supplerende oplysninger, som en med-
lemsstat kan forlange, er forenelige med
den pagzldende fzllesskabsregulering.
En bestemt national tillzgsbestemmelses
uforenelighed med felleskabreguleringen
kan dog under ingen omstandigheder
medfere ugyldighed af den fallesskabs-
retlige bemyndigelsesnorm. Gyldigheden
af den afledede nationale ret m3 proves i
forhold til fzllesskabsretten og ikke
omvendt. Dette gzlder iszr for artikel 2
i forordning nr. 833/68, som kun i
almindelige vendinger bemyndiger med-
lemsstaterne til at fastsztte udfyldende
bestemmelser.

Praemisser

Ved kendelse af 21. juli 1972 stiller Verwaltungsgerichtshof (appelinstansen
for forvaltningssager) i Hessen i henhold til EQF-traktatens artikel 177 nogle
spergsmal om gyldigheden af visse bestemmelser i Kommissionens forordnin-
ger nr. 833/68 af 28. juni 1968 om fastszttelse af gennemforelsesbestemmel-
serne vedrerende denaturering af sukker til foderbrug (JO nr. L 151, s. 29)
og 354/69 af 26. februar 1969 om endring af denatureringspramierne for
sukker (JO nr. L 49, s. 14); kendelsen er indgdet til Domstolens justitskontor
den 4. august 1972. : :

Forste sporgsmal .

Med de forste sporgsmil anmodes Domstolen om-at udtale sig om gyldig-
heden af artikel 1, stk. 1 i forordning nr. 354/69, som fastsztter denatu-
reringspremien for hvidt sukker til nul regmngsenheder pr. 100 kg; ‘
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med henblik herpd sperger appelinstansen for forvaltningssager, om Kom-
missionen havde befojelse til at trzffe en foranstaltning, som medferte sus-

pension af premieudbetalingen, eller om en sidan foranstaltning kun kunne
have varet truffet af Radet;

desuden sporges der, om denne foranstaltnings retmessighed afhznger af
tilstedevaerelsen af sukkeroverskud inden for Fzllesskabet og i bekraftende
fald, om et sddant overskud foreld pd det omhandlede tidspunkt;

sagsegeren i hovedsagen beskylder for sin del Kommissionen for at have
overskredet sine befojelser ved at suspendere pramieudbetalingen, for ikke
at have respekteret den prioritet, der tilkommer udbetaling af denaturerings-
przmier i forhold til eksportrestitutioner, for at vere giet ud fra en fejlagtig
vurdering af markedssituationen og endelig for at have vist en uberettiget
eftergivenhed over for visse nationale interesser til skade for sukkerdenatu-
rerings-industrien.

Angdende Kommissionens kompetence

Principperne for den fzlles markedsordning i sukkersektoren er fastlagt i
Ridets forordning nr. 1009/67 af 18. december 1967 (EFT specialudgave
1967, s. 281; original reference JO nr. 308, s. 1), som foreskriver en rzkke
foranstaltninger til stabilisering af sukkermarkedet og til sikring af de af
Rédet fastsatte priser;

disse foranstaltninger omfatter forpligtelse for interventionsorganerne til
opkeb, afgiftsopkrevning ved import, restitutioner ved eksport til tredjeland,
lagerforanstaltninger og denatureringspramier;

artikel 9, stk. 2 i forordning nr. 1009/67 bestemmer i den forbindelse, at
»for sukker, der er blevet gjort uegnet til menneskefade, kan interventions-
organerne yde denatureringspreemier«;

i stykke 7 i samme artikel har Radet forbeholdt sig befajelser til senere at
fastlegge »de almindelige regler for anvendelsen af bestemmelserne i stykke
1 til 6«, hvilket omfatter denatureringspreemieordningen;

i henhold til stykke 8 skal »gennemforelsesbestemmelser til denne artikel,
herunder sxrlig . betingelserne for ydelse af denatureringspremier samt
disse premiers starrelse« fastszttes i overensstemmelse med fremgangsmaden i

artikel 40, dvs af Kommlssmncn efter den sakaldte forvaltnmgskomlteproce—
dure;
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de almmdehge reglet om denaturering af sukker til foderbrug er med h]em-
mel i artikel 9, stk. 7 fastlagt ved Radets forordmng nr. 768/68 af 18 juni
1968 (JO nr. L 143, s. 12);

med hjemmel i basisforordningens artikel 9, stk. 8 fastsatte Kommissionen
pa sin side ved forordning nr. 833/68 og under hensyntagen til de af Ridet
i gennemforelsesforordning nr. 768/68 fastlagte bestemmelser de detaljerede
regler vedrarende sukkerdenatureringen;

i kraft af disse bestemmelser fastsatte Kommissionen forst ved forordning
nr. 840/68 af 28. juni 1969 (JO nr. L 151, s. 50) denatureringspraemien til
14,03 regningsenheder pr. 100 kg hvidt sukker;

ved den omstridte forordning nr. 354/69 nedsatte Kommissionen efter i pre-
ambelen at have konstateret, »at situationen i sukkersektoren er saneret«,
premien til -0 regningsenheder og suspenderede altsd i praksi§ preerhieud-
betalingen.

Artikel 9, stk. 2 i forordning nr. 1009/67 har udtrykkeligt givet ydelsen af
denatureringspremie en fakultativ karakter i modsztning til andre i samme
forordning foreskrevne foranstaltninger, der har fiet en obligatorisk og per-
manerit karakter;

der foreligger siledes ingen forpligtelse i henhold til denne forordning til
vedvarende at opretholde denatureringspremieordningen, hvoraf felger, at
disse premier under hensyn til produktionsudviklingen og markedsbevzagel-
serne kan reduceres eller endog fuldstndig suspenderes;

det eneste sporgsmal, som basisforordningen i denne henseende lader st3
dbent, er derfor, hvilken myndighed, der er befojet til at trffe sidanne be-
stemmelser;

denne befgjelse til at yde denatureringspramier, som er tillagt »interventions-
organerne« ved artikel 9, stk. 2 i forordning nr. 1009/67, kan kun udeves
under betingelser, der fastleegges i overensstemmelse med samme artikels stk.
7 og 8 dvs. i overensstemmelse med dels de af Radet fastlagte almindelige
regler, dels de af Kommissionen efter forvaltningskomitéproceduren fastsatte
gennemforelsesbestemmelser;

det folger af den omstendighed, at de i artikel 9, stk. 7 bebudede almindelige
regler er fastlagt af Radet i forordning nr. 768/68, at Radet har villet 6ver-
lade fastlxggelsen af alle andre gennemfm'elsesbestemmelser til Kommis-
sionen;
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denneé fortolkning er i overensstemimelse sivel med idnden i EQF-traktatens
artikel 155, der bestemmer, at Kommissionen skal »udeve de befojelser, som
Radet tildeler den med henblik pi gennemforelse af de af dette udferdigede
forskrifter«, samt med ordlyden i artikel 9, stk. 8 i forordning nr. 1009/67,
hvis tekst ved benyttelsen af ordet »szerlig« viser, at begrebet »gennemfarel-
sesbestemmelser« ma undergives en vid fortolkning;

i det omfang Ridet ikke selv har truffet bestemmelser i gennemforelsesforord-
ning 768/68, er Kommissionen sledes i henhold til artikel 9, stk. 8 i forord-
ning nr. 1009/67 bemyndiget til at udeve de befojelser, som er nedvendige
for at sikre denatureringsprazmieringsordningens funktion;

heraf folger, at Kommissionen med forbehold af de af Radet fastlagte almin-
delige regler er berettiget til at trzffe afgorelse sivel om ydelsen som om
storrelsen af denatureringspremierne, og at den dermed ogsd har befgjelse
til at bestemme, at de skal suspenderes;

i den forbindelse tilkommer det ligeledes Kommissionen at fastlegge den
passende tekniske fremgangsmade; man kan ikke kritisere den trufne foran-
staltning pi den baggrund, at Kommissionen efter en afgiftsmaessigt kurant
og i fellesskabsretten optaget fremgangsmide har fastsat premien til nul
i stedet for at suspendere den.

Angdende markedssituationen og valget af interventionsforanstaltninger

Sagsogeren i hovedsagen gor gzldende, at Kommissionen skulle have over-
holdt den forrang, som efter hans mening tilkommer denatureringspremierne
i forhold til eksportrestitutionerne;

i stedet for at overholde denne rangfelge mellem interventionsforanstalt-
ningerne fortsatte Kommissionen med at bevilge eksportrestitutioner i den
periode, hvor denatureringspremierne var suspenderet.

Af forordning nr. 1009/67 kan det ikke udledes, at fzllesskabslovgiveren har
villet opstille nogen rangfolge mellem de forskellige former for intervention
pd sukkermarkedet;

den eneste sondring, som forordningen opstiller pd dette omrade, gir ud p3,
at visse foranstaltninger og iszr de, der har til formal at regulere indfersel
og udfersel, er varige eller i det mindste hyppigt tilbagevendende, mens andre,
og heriblandt denatureringen, i det veesentlige er af fakultativ art;
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valget af interventionsforanstaltning er i realiteten en funktion bide af de
varierende markedskonjunkturer, den ekonomiske byrde, der folger af de
valgte foranstaltningers 1vaarksxttelse, og de vanskeligheder, som afsaetmn-
gen af denatureret sukker kan skabe pa foderstofmarket;

man kan siledes ikke anerkende en forret for denatureringsforahstaltningerne
i forhold til de gvrige i forordning nr. 1009/67 omhandlede interventions-
foranstaltnmger

Efter sagsogerens opfattelse har Kommissionen bygget pd en bedemmelse af
den skonomiske situation pd det aktuelle tidspunkt, som har veret forkert
med hensyn til sdvel de tilgrundliggende markedsoplysninger som den for-
ventede fremtidige udvikling, idet markedet var kendetegnet ved overskud
som krevede opretholdelse af denatureringspraemierne;

konstateringen i preeambelen til forordning nr. 354/69, hvorefter »situationen
i sukkersektoren er saneret«, stemmer siledes ifclge sagszgeren ikke oveérens
med de faknske forhold i det pagzldende tidsrum.

I henhold til afsnit 6 i preambelen til Ridets forordning nr. 768/68 ma der
ved fastszttelsen af denatureringsprzmien tages »sidanne objektive kriterier
i betragtning, som tager hensyn til den mest rationelle anvendelse pd baggrund
af situationen pd sukkermarkedet og til sukkerets konkurrencemassige stil-
ling i forhold til andre foderstoffer, der kan erstattes med sukker«;

artikel 2 i-samme forordning har af den grund fastlagt nogle kriterier, som
Kommissionen skal tage i betragtning ved afgorelsen af, om og méd hvilket
belob, der skal udbetales denatuteringspraemie; det drejer sig om interven-
tionsprisen, de faste belgb for de tekniske omkostninger ved denatureringen
og transportomkostningerne, de forventede markedspriser for de foderstoffer,
som det denaturerede sukker skal konkurrere med, forholdet mellem suk-
kerets og de konkurrerende foderstoffers fodervaerdi'og endelig det totale
sukkeroverskud, som er disponibelt til denaturering inden for Fzlleskabet;

mens nogle af’disse kriterier kan bestemmes forholdsvis ngje, kan andre kun
fastszttes forud eller tilnzrmelsesvis ved skon;

udover de kriterier, som angar faktiske omstendigheder, skal der ifolge artikel
2 i forordning nr. 768/68 ogsi tages hensyn til forudgiende skon;

hertil horer iszer bedommelsen efter artikel 2, afsnit e »af det totale sikker-
overskiid, som er-disponibelt til denaturering inden for Fzllesskabet«;’
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dette tal kan 1 realiteten kun udfindes pa den made, at de statistiske angivelser
af de producerede sukkermizngder settes i relation til den forveiitéde for-
brugereftersporgsel, til forholdet ‘mellem indfersel og udfersel og endelig til
nedvendigheden af at opretholde overgangsbeholdiiingetr for til erhver tid
at kunne sikre forsyningerne;

endelig tilkommer det ogsd Komimissionen at bestemmie tidspurktet for dens
foranstaltninger og disses gradvise gennemferelse under hensyntagén til sivel
udviklingen og tendenserne pd markedet som eventuelle justeringer, som kan
blive nedvendige pd grund af felgerne af de anvendte foranstaltninger.

Kommissionen har sildes en v1dtgaende skonsbefajelse, der udelukker enhver
automatisme, og som skal udeves i lyset af de erhvervspolitiske mal, der er
fastsat i forordning nr. 1009/67 indén for rammerne af den felles landbrugs-
politik;

ved kontrollen med, hvorvidt denne befojelse udeves retmassigt, ma retterne
ikke erstatte de pagaaldende miyndigheders skon med defes eget meén skal
begranse sig til at vurdere, om skennet er dbenbart urigtigt, eller om det er
behzftet med magtfordrejning;

de af sagsegeren i hovedsagen fremsatte anbringender giver ingen holdepunk-
tér for, at der skulle foreligge en sidan fejl eller magtfordrejning;

de af sagsegeren i hovedsagen fremsatte argumenter munder i det vaesentlige
ud i den péastand, at sukkermarkedet pa tidspunktet for den omstridte foran-
staltning ikke var blevet saneret, og at der i Fellesskabet stadig forela sukker-
overskud, som nedvendiggjorde opretholdelse af denatureringsprzemierne;

selv om tilstedevaerelsen af sidanne overskud var blevet bevist, bestod Kom-
missioneiis skensfrihed med hensyn 'til de for afskaffelse af disse overskud
nedvendige fotanstaltninger og det mest passende tidspunkt for en sidan
indgriben fortsat i fuldt omfang,.

Sagsoegeren i hovedsagen ger endelig geldende, at den omtvistede bestemmelse
er ugyldig, fordi Kommissionen undér de forberedende dreftelser af forord-
ning nr. 354/69 i forvaltningskomiteen har givet efter for et retstridigt pres fra
den franske og den italienske regering og har favorisefet visse interesser i
disse stater til skade for den i sukkerdenatureringen interessetede industri.

Et af formilene méd forvaltningskomitéproceduren er at gare det muligt for
Kommissionen at forberede intervéntionsforanstaltninger i ner kontakt med
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de nationale myndigheder, som har til opgave at forvalte de pigzldende
markedssektorer;

det er i overensstemmelse med selve fzllesskabsbegrebet, at medlemsstaterne
gor deres interesser gezldende inden for rammerne af de mekanismer for
kollektiv forhandling, som er skabt af hensyn til gennemforelsen af den fzlles
landbrugspolitik, mens det tilkommer Kommissionen gennem sine foranstalt-
ninger at udjzvne eventuelle interessekonflikter af hensyn til almeninteressen;

s&fremt Kommissionen faktisk har gjort sig overvejelser, som pa dén ene side
angik bestemte eksportforpligtelser for de italienske myndigheder og pd den
anden side visse handelsintéresser for de franske Antlller, er det sidanne,
som den retmzssigt kunne tage i betragtning;

gyldigheden af forordning nr. 354/69 pavirkes siledes ikké heraf.

Andet sporgsmal

Det aridet spergsmal gir ud pa, om artikel 2 i forordning nr. 354/69, som
fastsztter ikrafttradelsen til et tidspunkt, der falder sammen med datoen for
offentliggarelsen i De europziske Fzllesskabers Tidende, er gyldig;

der sporges endvidere om, hvorvidt denne bestemmelse kan anses for ugyldig,
fordi den ikke er blevet szrligt begrundet, og om Kommissionen var forplig-
tet til at optage overgangsbestemmelser i forordningen til fordel for kebe-
kontrakter, som var blevet indgiet for forordningens offentliggorelse.

I henhold til EQF-traktatens artikel 191 treder forordningerne i kraft »pa
det i forordningerne fastsatte tidspunkt eller, hvis et sidant ikke er angivet,
den tyvende dag efter offentliggarelsen«;

ved denne bestemmelse har Traktaten forbeholdt de kompetente institutioner
at fastsztte datoen for ikrafttreedelsen af retsakter med karakter af forord-
ninger under hensyn til de foreliggende omstandigheder;

i det foreliggende tilfzlde retfzerdiggeres den umiddelbare ikrafttreedelse af
forordning nr. 354/69 klart ved nedvendigheden af at hindre, at der i det
tidsrum, der ellers ville vare forlabet mellem offentliggorelsen og ikrafttre-
delsen, kunne indgives ansegninger om denatureringsbeviser, som pa grund
af deres lange varighed ville have kunnet true virkningen af den af Kommis-
sionen trufne erhvervspolitiske foranstaltning;
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denné bestemmelse behovede ingen szrlig begrundelse, idet den modsvarer
uomgengelige effektivitetshensyn, som ligger i selve karakteren af den for-
anstaltning, forordningen fastsetter;

Kommissionen har heller ikke varet forpllgtet til at fastsaette overgangsbe-
stemmelser;

denatureringsbeviserne, som udstedes efter simpel ansggning fra den interes-
serede, har en sd lang gyldighedstid, at de begunstigede har mulighed for at
fa dem udstedt ved indgaelsen af deres kabekontrakter og derved opni garanti
for, at disse kontrakter kan afvikles inden for bevxsets gyldlghedstnd og med
den deri fastsatte denatureringsprzemie;

under forudsztning af, at de pigzldende har handlet med den enskede
omhu ved indgielsen af deres kontrakter, har forordningens ikrafttreeden med
gjeblikkelig virkning under disse omstendigheder ikke kunnet krenke ]egl-
time interesser;

i ovrigt ma det bemzrkes, at formilet med den ved forordning nr. 1009/67
oprettede markedsordning ikke er at give de pigzldende virksomheder en
garanti for, at de kan foretage denatureringen under bedst mulige financielle
betingelser, men derimod pd grundlag af den af Ridet fastsatte prispolitik at
sikre sukkermarkedets normale funktion.

Tredje sporgsmdl

Endelig sperges der, om artikel 2, stk. 2, 2. pkt. i Kommissionens forordning
nr. 833/68 er gyldig i betragtning af, at-den tillader medlemsstaterne at krave
yderligere oplysninger ved indgivelse af ansggninger om denatureringspraemie
udover dem, der krzves efter denne bestemmelses forste pkt.;

sagsogeren i hovedsagen hzvder, at de tyske myndigheder ved at benytte
denne adgang har skabt en forskelsbehandling til skade for deres egne stats-
borgere ved at vanskeliggere indgielsen af kontrakter, der kunne have dannet
grundlag for et krav pa denatureringspraemie.

Artikel 2 i forordning nr. 833/68 navner de oplysninger, der mé indeholdes
i enhver ansegning om denatureringspremie, nemlig ansegerens navn og
adresse, art og mangde af det sukker, der skal denatureres, og den medlems-
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stat, hvor denatureringen skal finde sted — og fajer hertil: »Medlemsstaterne’
kan krzeve yderhgere oplysmnger«

den tyske administration har gjort brug af denne mulighed ved 'yderligéré at
krzve angivelse af sukkerleverandererne og af den virksomhed, der skal fore-
tage denatureringen.

Den kritiserende bestemmelse tillader ikke de nationale myndigheder at foje
nye betingelser til dem, der er fastsat ved de pigzldende forordninger, men
bemyndiger kun medlemsstaterne til at forlange mere udferlige oplysninger
af de berettigede end de yderst summariske, der kraves i forordningen;

saledes forstdet er denne bestemmelse, som skal gere det muligt at tilpasse
de administrative formaliteter til de nationale behov og séledes lette kontrol-
len med denatureringen, ikke af en sidan karakter, at den kan fere til forskels-
behandling ved anvendelsen af de omhandlede forordninger;

der bestar derfor ingen tvivl om gyldigheden af denne bemyndigelsesbestem-
melse.

Angdende sagsomkostningerne

De udgifter, som er afholdt af Kommissionen for De europziske Fzllesskaber,
der har indgivet indlzg til Domstolen, kan ikke godtgeres;

retssagen ved De europaziske Fzllesskabers Domstol udger i forhold til par-
terne i hovedsagen et led i den ved Verwaltungsgerichtshof i Hessen verse-
rende sag, og det tilkommer derfor denne ret at treffe afgorelse om sagsom-
kostningerne.

P4 grundlag af disse premisser

under henvisning til procesdokumenterne;

efter at have hort den refererende dommers rapport;

efter at have hert de af sagsegeren i hovedsagen og Kommissionen for De
europziske Fellesskaber afgivne mundtlige indlzeg;

efter at have hort generaladvokatens forslag til afgorelse;

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det europziske ekonomiske
Fellesskab, iszer dennes artikler 40, 43, 155, 177 og 191;
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under henvisning til Ridets forordning nr. 1009/67 af 18. december 1967 om
den fzlles markedsordning for sukker, Ridets forordning nr. 768/68 af 18.
juni 1968 om fastszttelse af almindelige regler for denaturering af sukker til
foderbrug, Kommissionens forordning nr. 833/68 af 28. juni 1968 om fast-
szttelse af genhemfoerelsesbestemmelserne vedrarende denaturering af sukket
til foderbrug, Kommissionens forordning nr. 840/68 af 28. juni 1968 om
fastszttelse af denatureringsprzmierne for sukker til foderbrug samt Kom-
missionens forordning nr. 354/69 af 26. februar 1969 om =ndring af de ved
forordning nr. 840/68 fastsatte denatureringspremier for sukker;

urider henvisning til protokollen vedrsrende statutten for Det europziske
akotiomiske Fzllesskabs Domstol, iszr dens artikel 20;

under henvisning til procesreglementet for De europziske Fzllesskabers
Domstol; _ o

kender

DOMSTOLEN

med hensyn til de spergsmal, som er forelagt den af Verwaltungsgerichtshof
i Hessen ved kendelse af 21. juni 1972, folgende for ret:

Undersogelsen af de forelagte sporgsmil har intet frembragt, der kan berore
gyldigheden af artikel 1, stk. 1, eller artikel 2 i Kommissionens forordning
354/69 af 26. februar 1969 eller artikel 2, stk. 2, 2. pkt. i Kommissionens
forordning nr. 833/68 af 28. juni 1968.

Lecourt Monaco Pescatore

Donner Mertens de Wilmars Kutscher O Dilaigh

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. marts 1973.

Justitssekretzren Przsidenten

A. Van Houtte R. Lecourt
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