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4. Fra ikrafttredelsen af en felles mark- lertidig opretholdelse af enhver national
edsordning i en bestemt landbrugssek- ordning til regulering, intervention eller
tor tilkommer det alene fzllesskabsmyn- kontrol vedrgrende de pigzldende pro-
digheden at trzffe bestemmelse om mid- dukter. :

I sag 82/71

angiende en anmodning, som i henhold til E@F-traktatens artikel 177 er indgivet
til Domstolen af Pretura (underretten) di Bari for i en sag, som verserer for nzvnte
ret mellem

DEN ITALIENSKE REPUBLIKS ANKLAGEMYNDIGHED

og
SOCIETA AGRICOLA INDUSTRIA LATTE (SAIL), aktieselskab med hjemsted i Bari,
at opni en prajudiciel afggrelse vedrgrende fortolkningen af E@F-traktatens artik-
ler 37 og 90, af artikel 22 i Ridets forordning nr. 804/68 af 27. juni 1968 om
den fzlles markedsordning for mzlk og mejeriprodukter og af artikel 2 i Ridets for-
ordning nr. 2622/69 af 21. december 1969 om ndring af forordning nr. 804/
68 i forbindelse med de italienske bestemmelser vedrgrende distribution og salg af
konsumma=lk,
afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: prasidenten R. Lecourt, afdelingsformzndene J. Mertens de Wil-
mars og H. Kutscher, dommerne A.M. Donner, A. Trabucchi, R. Monaco og

P. Pescatore (refererende),

generaladvokat: K. Roemer
justitssekretzr: A. Van Houtte

folgende

DOM

Prxmisser

1. Ved kendelse af 3. juli 1971, indgdet til Domstolen den 20. september 1971,
har Pretura di Bari i medfor af E@F-traktatens artikel 177 anmodet Domsto-
len om en przjudiciel afgarelse vedrgrende fortolkningen af visse af E@QF-trak-
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tatens bestemmelser, navnlig artiklerne 37 og 90, samt vedrgrende fortolknin-
gen af Ridets forordninger nr. 804/68 af 27. juni 1968 om den falles mar-
kedsordning for mzlk og mejeriprodukter (EFT 1968 1,s. 169; org. ref. JO L
148, s. 13) og nr. 2622/69 af 21. december 1969 om zndrmg af den
ovennzvnte forordning (JO L 328, s. 8);

fortolkningsanmodningen er fremsat med henblik pa den italienske lovgivnings
bestemmelser om konsummalk, nzrmere bestemt forskrlftcrnc vedrgrende
»mazlkecentralerc«.

Vedrarende Domstolens kompetence

2. Bide Den italienske Republiks regering og Kommissionen har rejst indsigelse
under henvisning til, at Domstolen anmodes om direkte at kvalificere forskrif-
terne vedrgrende »malkecentralerne« i forhold til traktaten og siledes udtale
sig om, hvorvidt den pigzldende ordning er forenelig med fxllesskabsretten;

det er navnlig opfattelsen hos Den italienske Republiks regering, at dette ville
medfgre en sammenblanding af de retsveje, som bestir ifalge henholdsvis arti-
kel 177 og artikel 169, og at Domstolen derfor ikke kan besvare de stillede
sporgsmil.

3. Selv om Domstolen under anvendelsen af traktatens artikel 177 ikke er kompe-
tent til at treffe afgorelse om, hvorvidt en national retsregel er forenelig med
fellesskabsretten, kan den imidlertid af de spprgsmal, der er stillet af den natio-

~ nale ret, og under hensyn til de af denne fremlagte oplysninger uddrage de ele-
menter, som vedrgrer fortolkningen af fzllesskabsretten, for at sztte nzvnte ret
i stand til at lgse det retlige problem, den har fet forelagt.

4. Videre er det opfattelsen hos Den italienske Republiks regering, at spgrgsmale-
ne ikke kan behandles, idet Domstolens eventuelle svar ville {3 virkning pd an-
vendelsen af en medlemsstats strafferet.

5. Artikel 177, der er holdt i almindelige vendinger, sondrer ikke mellem, om den
nationale procedure, inden for hvilken de prajudicielle spergsmal er stillet, har
strafferethg karakter eller ej;

fellesskabsretten kan ikke have forskellig virkning undcr hensyn til de omrader

af national ret, pd hvilke den kan indvirke;

Domstolen er derfor kompetent til at besvare de stillede spgrgsmal.
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Vedrorende realiteten

6.

10.

46

Den nationale ret skal anvende italienske straffecbestemmelser pd forhold, der
kvalificeres som overtradelse af de retsforskrifter, som tillegger »malkecentra-
lerne« en eneret til forsyning og salg i visse omrider;

med henblik pd tvistens afgarelse har retten dels stillet nogle spgrgsmal ved-
rorende fortolkningen af traktatens artikler 37 og 90, dels anmodet om en for-
tolkning af bestemmelserne i forordningerne nr. 804/68 og 2622/69.

. Radet og Den italienske Republiks regering er af den opfattelse, at ordningen

med »malkecentraler« som falge af sin szrlige karakter skal bedgmmes ikke un-
der hensyn til artiklerne 37 og 90 men ud fra rent landbrugsmassige synspunk-
ter, da ordningen er en national markedsordning, hvis opretholdelse er sikret, si
lenge den ikke er blevet erstattet af en fzlles markedsordning;

det hedder nemlig i artikel 38, stk. 2, at de almindelige bestemmelser ved-
rorende fallesmarkedets oprettelse finder anvendelse pd landbrugsvarer, med-
mindre andet er bestemt i traktatens afsnit om landbruget. '

. Det vil p4 baggrund af denne konstatering og dens eventuelle konsekvenser for

losningen af hovedsagen vare hensigtsmassigt forst at gennemgi det tredje
sporgsmil om fortolkningen af forordningerne nr. 804/68 og 2622/69, som

er vedtaget inden for rammerne af den felles landbrugspolitik;

dette spprgsmal er, om udlgbet af den frist, der er fastsat i artikel 22, stk. 2 i
forordning nr. 804/68 og forlenget ved artikel 2 i forordning nr. 2622/69,
indebarer en pligt til at fjerne foranstaltninger, som eventuelt er i strid med

- trakeatens principper, og navnlig til at ophzve en salgseneret, som en medlems-

stat for visse dele af sit territorium har tildelt nogle produktionsorganer, der er

oprettet i henhold til lov.

. Betydningen af de nzvnte bestemmelser kan kun fastlegges inden for rammer-

ne af den almindelige ssmmenh#ng i de forordninger, som de er en del af;

a) den endelige markedsordning for malk og mejeriprodukter blev som helhed
oprettet ved forordning nr. 804/68, der efterfulgte Ridets forordning nr. 13/
64 af 5. februar 1964 om gradvis oprettelse af en fzlles markedsordning for
malk og mejeriprodukter;

det hedder imidlertid i farstnzvnte forordnings artikel 22, stk. 2, at falles-
skabsreglerne om supplerende foranstaltninger med hensyn til varerne under
position 04.01 i den fxlles toldtarif — herunder navnlig konsummalk —
skal fastszttes senere, dog senest for udlebet af overgangsperioden;




11.

12.

13.

14.
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ifolge samme stykkes fje-rdc afsnit kuﬂqc Den italienske Republik indtil den
31. december 1969 opretholde »foranstaltningerne, der regulerer bestemte
omriders forsyning med konsummalk;

det er ubestridt, at denne bestemmelse tog sigte pa ordningen med »mzlkecen-
tralerc; -

b) ifelge betragtningerne til Ridets forordning nr. 2622/69 forekom det uhen-
sigtsmassigt i lobet af mejeridret at ophzve de szrlige for Den italienske Repu-
blik gzldende nationale forskrifter, hvorfor forordningen indeholdt en udszt-
telse til 31. marts 1970 af den frist, der var fastsat i artikel 22, stk. 2, sidste
afsnit i forordning nr. 804/68;

c) et forslag fra Kommissionen forelagt Ridet den 17. marts 1970 med hen-
blik pi at give Den italienske Republik hjemmel til for en ny periode, midlerti-
digt og til den 31. marts 1972, at opretholde de gzldende regler med hensyn
til mazlkecentralerne (JO C 43,s. 5)blev ikke tiltrddt af Ridet for udlgbet den
31. marts 1970;

d) ved forordning nr. 1411/71 af 29. juni 1971, der blev vedtaget senere end
tidspunktet for de omstzndigheder, der behandles under sagen ved den natio-
nale ret, og derfor ikke kan finde anvendelse pa disse, vedtog Ridet suppleren-
de regler for den fzlles markedsordning for de produkter, der henhgrer under
den fzlles toldtarifs position 04.01 (EFT 197111,s. 363; org. ref. JO L 148,
s. 4);

denne forordnings artikel 4 bestemmer, at gennemfprelsen af nzvnte ordning
imidlertid stadig er afhznig af, at Rddet senere udarbejder visse forskrifter med
hensyn til omsztningen af mazlk bestemt til menneskelig ernzring;

i samme forordning gav Ridet ud fra den betragtning, at Italien havde pibe-
gyndt udarbejdelsen af foranstaltninger til ndring af mzlkecentralernes struk-
tur, samt for at undgi, at denne reform blev bragt i fare, Den italienske Repu-
blik bemyndigelse i henhold til artikel 9, stk. 2 til indtil 31. marts 1973 at
opretholde forskrifterne for mzlkecentralerne, siledes som de bestod pr.

31. marts 1970.

Det fremgir af alle disse bestemmelser, at markederne for mzlk og mejeripro-
dukter fra ikrafttredelsen af forordning nr. 804/68 er blevet underlagt en en-
delig ordning, uanset at denne endnu i visse henseender er ufuldstzndig;

fra dette tidspunkt tilkom det alene fellesskabsmyndigheden at trzffe bestem-
melse om midlertidig opretholdelse af enhver national ordning til regulering, in-
tervention eller kontrol vedrgrende de pigzldende produkter;
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16.

17.
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ved at fastsztte den 31. december 1969, datoen for udlgbet af overgangspe-
rioden, som grznse for Den italienske Republiks udszttelse med hensyn til
»mzlkecentralerne« drog Ridet konsckvenserne af, at denne ordning var ufor-
enclig med de principper, som var lagt til grund for den markedsordning, der
skulle gzlde for den pigzldende sektor;

med det ordvalg, hvormed Ridet ved forordning nr. 2622/69 indremmede
Den italienske Republik en forlzngelse pd tre mineder af den oprindelige frist,
gav det i gvrigt udtryk for, at det kun ansd indrgmmelsen for rent midlertidig
med henblik pi at sikre, at ophzvelsen af salgsencretten faldt sammen med
afslutningen at det lobende mejeridr;

selv om det af forordning nr. 1411/71 kan udledes, at fallesskabslovgiveren
havde til hensigt at give Italien en vis supplerende frist, der skulle muliggare
omformningen af »mzlkecentralernec, er det dog en kendsgerning, at pa tids-
punktet for de omstzndigheder, hvorom den nationale ret skal trzffe afgorel-
se, var den eneste gzldende bestemmelse, som vedrgrte ordningen med disse
centraler, bestemmelsen i forordning nr. 2622/69, der i artikel 2 fastsatte ud-
lgbet af tillegsfristen til den 31. marts 1970;

det folger heraf, at der pa tidspunktet for de omstzndigheder, hvorom den na-
tionale ret skal treffc afgorelse, fandtes en specifik bestemmelsc i en forordning,
der medfgrte, at den til »mzlkecentralerne« indrgmmede salgseneret skulle
ophaves, og at de nationale lovbestemmelser, der hjemlede denne eneret, derfor
ikke kunne finde anvendelse;

under disse omstzndigheder skulle der pa det pigzldende tidspunkt gives fuld
retsvirkning til bestemmelsen i traktatens artikel 40, stk. 3, andet afsnit, hvor-
af det fremgir, at den fzlles ordning af landbrugsmarkederne, uanset den herfor
valgte form, under alle omstzndigheder skal indrettes siledes, at »enhver form
for forskelsbehandling af Fzllesskabets producenter eller forbrugere« udeluk-
kes.

Under hensyn til svaret pi det tredje spargsmil findes det ungdvendigt at un-
dersgge de gvrige sporgsmal fra Pretura di Bari.

P4 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrgrende de spprgsmil, som er forelagt den af Pretura di Bari ved kendelse af
3. juli 1971, for ret:
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Udlgbet af fristen i artikel 22, stk. 2 i Ridets forordning nr. 804/68 af
27. juni 1968, som forlenget ved artikel 2 i forordning nr. 2622/69 af 21. de-
cember 1969, indebar pa tidspunktet for de omstzndigheder, hvorom den na-
tionale ret skal trzffe afggrelse, at der skulle ske ophzvelse af den salgseneret,
der var gzldende ifglge den i de nzvnte bestemmelser omhandlede »ordning
for indsamling og distribution af mzlk i Den italienske Republike, og medfarer

derfor, at alle nationale lovbestemmelser, der hjemler denne eneret, ikke kan

finde anvendelse.

Afsagt i offentligt retsmgde i Luxembourg den 21. marts 1972.

A. Van Houtte
Justitssekretar

R. Lecourt
Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE.
FRA GENERALADVOKAT KARL ROEMER
FREMSAT DEN 23. FEBRUAR 1972

Hoje Ret.

Firma SAIL, et italiensk selskab med hjem-
sted i Bari, driver et mejeri i Gioia del Colle.
Den 17. april 1971 leverede det gennem
sin forhandler homogeniseret pasteuriseret
Perla-sedmelk til en mazlkehandler i Bari.
Sundhedspolitiet optog rapport vedreren-
de denne forretning og foranledigede en
retssag anlagt ved underretten i Bari.

Dette krzver, med hensyn til italiensk ret,
folgende oplysninger. I medfor af artikel 11
lovnr. 851 af 16. juni 1938 (Gazzetta uf-
ficiale (lovtidende) nr. 147) kan der opret-
tes maxlkecentraler i kommuner, i hvilke det
daglige forbrug af konsummalk ikke ligger
under 100 hektoliter. Disse har til opgave
at indsamle malk til det umiddelbare lokale
forbrug, sikre malkens renhed, behandle
den siledes, at der ikke bestir nogen sund-
hedsfare, og forberede den til salg p2 en si-
dan mide, at enhver forfalskning udelukkes.
Centralerne oprettes efter anmodning fra
kommunerne med tilladelse fra den lokale
statslige forvaltningsmyndighed (Prefetto)
og efter ministeriel godkendelse. Oprinde-
ligt var det forudset, at kommunerne skulle

.overlade oprettelsen og ledelsen af mzlke-

centralerne til brancheforeninger af korpo-
rativ natur. Da korporationerne og det kor-
porative pkonomiske system ophgrte med
at eksistere ved den fascistiske ®ras ende-
ligt, har centralerne siden kunnet ledes di-
rekte eller overlades til private selskaber un-
der kommunernes kontrol. I medfer af den
nzvnte lovs artikel 11 har centralerne pligt
til at ksbe malk hos alle producenter i en
zone, der fastlzgges af den lokale statsmyn-
dighed under hensyn til befolkningens be-
hov. Undtagelsesvis kan centralerne —
ifelge lovens artikel 12 — af den kompe-
tente lokale statsmyndighed bemyndiges til
at indfgre malk andetsteds fra, dersom pro-
duktionen i den reserverede zone er
utilstrekkelig. I nzrverende sammenhzng
er det forst og fremmest lovens artikel 13,
der er af vigtighed. Ifglge denne artikel
fastsztter den lokale statsmyndighed for
kommuner med mzlkecentraler det omride,
i hvilket det er forbudt at indfgre og szlge
malk, der ikke stammer fra mzlkecentralen.
Ved siden af en rekke andre‘undtagelser er
der kun fastsat en bemyndigelse for forar-
bejdningsvirksomheder til direkte hos pro-
ducenterne at kgbe malk, som er nedvendig
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