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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag til @ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093* fremlseegges sammen med
forslaget til forordning om oprettelse af stattelanet til Ukraine og om @ndring af forordning
(EU) 2024/792 om oprettelse af Ukrainefaciliteten?.

Efter den uprovokerede og uberettigede russiske invasion af Ukraine har Unionen ydet
Ukraine betydelig statte gennem en raekke finansielle foranstaltninger. Ukraine vil fortsat
have behov for bistand, som bgr ydes i henhold til forslaget om en ny forordning om
oprettelse af stgttelanet til Ukraine.

/ndringen af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 udvider den budgetgaranti, der i
gjeblikket som hovedregel anvendes pa lan til Ukraine inden for rammerne af MFA+-
instrumentet®, Ukrainefaciliteten®* og den makrofinansielle bistand til Ukraine under
samarbejdsmekanismen vedrgrende Ian til Ukraine®, til ogséa at omfatte den finansielle bistand
til Ukraine i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) XXX/XXX. Denne
garanti skal sikre, at de ngdvendige ressourcer altid foreligger rettidigt, saledes at Unionen
kan opfylde alle sine finansielle forpligtelser over for sine kreditorer. Hvis Unionen skal
opfylde sine tilbagebetalingsforpligtelser med midler fra Unionens budget — i the- tilfeelde af,
at en modtagerstat ikke betaler det skyldige belgb til tiden — vil de ngdvendige belgb derfor
skulle mobiliseres ud over FFR-lofterne op til loftet for egne indtegter (fra den sakaldte
"margen”).

Budgetdakningen fra margenen bgr gelde for finansiel bistand i form af et 1an til Ukraine pa
90 000 000 000 EUR, der skal gennemfgres inden for rammerne af et forsteerket samarbejde.

Statte til Ukraine pa lempelige vilkar

For at yde stgtte pa lempelige vilkar til Ukraine og undgd at legge yderligere pres pa
Ukraines offentlige finanser vil Unionens budget deekke de omkostninger, der opstar som
folge af lantagningen i forbindelse med lanet, idet der ydes et tilskud til laneomkostningerne.
Disse omkostninger omfatter omkostninger til geeldsbetjening (finansieringsomkostninger
samt omkostninger til udstedelse og omkostninger til forvaltning af likviditet) og de dermed
forbundne administrationsomkostninger. Omkostningerne til geldsbetjening vil blive
finansieret under et nyt tematisk serligt instrument, instrumentet for stattelanet til Ukraine, ud

! Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 11).

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) XXX/XXX af XXX om oprettelse af lanet med
begreenset regresret til Ukraine (EUT XXX).

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2463 af 14. december 2022 om oprettelse af et

instrument med henblik pa at yde stette til Ukraine i 2023 (makrofinansiel bistand +) (EUT L 322 af
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2463/0j).

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af
Ukrainefaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).
5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2463 af 14. december 2022 om oprettelse af et

instrument med henblik pd at yde stgtte til Ukraine i 2023 (makrofinansiel bistand +) (EUT L 322 af
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2463/0j).
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over FFR-lofterne. Nar instrumentet for stgtteldnet til Ukraine mobiliseres inden for
rammerne af budgetproceduren, vil der blive taget hensyn til disponible budgetmidler i andre
serlige instrumenter, geaeldende sektorregler, eventuelle retlige eller andre forpligtelser,
herunder inden for rammerne af EU-genopretningsinstrumentet, prioriteter, forsigtig
budgettering og forsvarlig gkonomisk forvaltning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 312 i TEUF udgar retsgrundlaget for vedtagelsen af den flerarige finansielle ramme.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Initiativet henhgrer under et politikomrade, hvor EU har enekompetence (i henhold til artikel
312 i TEUF). Neerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Andringerne star i et rimeligt forhold til det presserende behov for at oprette et instrument for
statte til Ukraine, som farst kan gennemfares, nar budgetdeekningen for lan til Ukraine er
fastlagt.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel I — Almindelige bestemmelser

Artikel 2 — Overholdelse af lofterne i FFR

| henhold til de eksisterende bestemmelser i artikel 2, stk. 3, i forordning (EU, Euratom)
2020/2093 vil de belgb, der er ngdvendige for at opfylde Unionens
tilbagebetalingsforpligtelser i forbindelse med lanoptagelses- og langivningstransaktioner, i
tilfeelde af at Unionen ikke rettidigt modtager det skyldige belgb fra den stgttemodtagende stat
(dvs. anvendelsen af en garanti for finansiel bistand til medlemsstaterne og Ukraine), skulle
mobiliseres ud over FFR-lofterne.

Det mobiliserede belgb ma ikke fare til, at loftet for egne indtegter overskrides. Den
bestemmelse, hvormed budgetdaekningen udvides fra margenen til garantien for finansiel
bistand til Ukraine i henhold til forordningen om stettelanet til Ukraine, er derfor forenelig
med artikel 312, stk. 1 og 3, i TEUF, i henhold til hvilke "formalet med den flerarige
finansielle ramme er at sikre en velordnet udvikling i Unionens udgifter inden for rammerne
af dens egne indtaegter” og "den finansielle ramme omfatter alle andre bestemmelser, der kan
medvirke til en problemfri afvikling af den arlige budgetprocedure™.

Kapitel 3 — Saerlige instrumenter

Afdeling 1 — Tematiske seerlige instrumenter

Artikel 10c — Instrument for stattelanet til Ukraine
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Denne nye artikel indsattes for at fastsatte bestemmelser om "instrumentet for stgttelanet til
Ukraine", et nyt tematisk seerligt instrument.

De specifikke udgiftsposter, som instrumentet for stgttelanet til Ukraine kan anvendes til, er
omkostningerne til geeldsbetjening, som omfatter finansieringsomkostninger samt
omkostninger til udstedelse og omkostninger til forvaltning af likviditet, der skal betales i
forbindelse med de midler, der lanes pa kapitalmarkederne til et 1an til Ukraine, og som skal
gennemfgres inden for rammerne af et forsteerket samarbejde.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ved at udvide muligheden for at anvende en garanti for finansiel bistand til Ukraine ud over
FFR-lofterne til at omfatte den foreslaede finansielle bistand i tilleeg til den finansielle bistand
til EU's medlemsstater og Ukraine inden for rammerne af MFA+-instrumentet,
Ukrainefaciliteten og den makrofinansielle bistand til Ukraine under samarbejdsmekanismen
vedrgrende 1an til Ukraine vil forslaget muliggere en mere effektiv anvendelse af
budgetmidlerne under FFR-lofterne. Muligheden for at anvende garantien ud over FFR-
lofterne vil i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning give fuld
deekning af den finansielle bistand, der stilles til radighed for Ukraine i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) XXX/XXX.

Det serlige instrument "instrumentet for stettelanet til Ukraine", der er omfattet af dette
forslag, vil blive mobiliseret inden for rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 i TEUF,
for belgb, der fastsattes i overensstemmelse med de geeldende procedurer, der er fastsat i de
relevante basisretsakter. | den nuveerende FFR-periode forventes de midler, der lanes til
finansiering af lanet til Ukraine, at give anledning til omkostninger til geeldsbetjening, der
faktureres i 2027, og hvis dakning kan kraeve mobilisering af det serlige instrument
"instrumentet for stgtteldnet til Ukraine”. Nar instrumentet for stettelanet til Ukraine
mobiliseres inden for rammerne af budgetproceduren, vil der blive taget hensyn til disponible
budgetmidler i andre serlige instrumenter, geldende sektorregler, eventuelle retlige eller
andre forpligtelser, herunder inden for rammerne af EU-genopretningsinstrumentet,
prioriteter, forsigtig budgettering og forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Da udgifter i forbindelse med sarlige instrumenter opfgres pa budgettet "ud over" de
relevante FFR-lofter, pavirker dette forslag ikke FFR-lofterne.
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2025/3500 (APP)
ZEndret forslag til

RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af den flerarige

finansielle ramme for arene 2021-2027

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel

312,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab,
serlig artikel 106a,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet®,

efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1)
)

(3)

Efter Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine har Unionen
stgttet Ukraine med en reekke finansielle foranstaltninger.

Ukraine vil fortsat have behov for finansiel og gkonomisk bistand pa en forudsigelig,
kontinuerlig, velordnet, fleksibel og rettidig made, der deakker landets
finansieringsbehov, navnlig som fglge af Ruslands angrebskrig. Med-henblik-herpa

0
v

Ved Réadets afggrelse (EU) XXX er der givet bemyndigelse til et forsterket

(4)

()

samarbejde om oprettelse af et stgttelan til Ukraine pa 90 000 000 000 EUR. . |

henhold til artikel 332 i TEUF afholdes de udgifter, som gennemfgrelsen af et
forsteerket samarbejde medfgrer, af de deltagende medlemsstater.
Administrationsomkostningerne i forbindelse _med gennemfgrelsen af et
eventuelt forsteerket samarbejde afholdes over Unionens budget.

Med—henblik—herpa—bgr—Unionens budgetgaranti bgr udvides til at omfatte den
finansielle bistand i form af et lan til Ukraine pa 90 000 000 000 EUR der

gennemfgres inden for rammerne af et forsterket samarbejde inden for
rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) XXX/XXX. Denne
garanti skal sikre, at de ngdvendige ressourcer altid foreligger rettidigt, saledes at
Unionen kan opfylde alle sine finansielle forpligtelser over for sine kreditorer.

Det ber veere muligt at mobilisere de ngdvendige bevillinger i Unionens budget ud
over lofterne i den flerarige finansielle ramme for yderligere finansiel bistand til
Ukraine, Denne mulighed bar ikke bergre forpligtelsen til at overholde det loft for

Radets afgerelse (EU) 2026/... (EUTL, ..., ELL: ...).

DA



egne indtegter, der er fastsat i artikel 3, stk. 1, i Radets afgerelse (EU, Euratom)
2020/2053.

(6)  Med henblik pd at yde stgtte til Ukraine pa meget lempelige vilkdr bgr der
oprettes et nyt tematisk seerligt_instrument, '‘instrumentet for stgttelanet til
Ukraine'™, som_vil ggre det muligt at finansiere omkostningerne til
geeldsbetjening. Omkostningerne til geeldsbetjening omfatter
finansieringsomkostninger samt omkostninger til udstedelse og omkostninger til
forvaltning af likviditet, der skal betales i forbindelse med de midler, der lanes pa
kapitalmarkederne til et lan til Ukraine, der skal gennemfgres inden for
rammerne af et forsteerket samarbejde. Eftersom omkostningerne il
geeldsbetjening i forbindelse med lanet til Ukraine forventes at blive faktureret i det
sidste ar af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027, bar der — nar instrumentet
for stattelanet til Ukraine mobiliseres inden for rammerne af budgetproceduren —
tages hensyn til disponible budgetmidler i andre sarlige instrumenter, samtidig med
at der tages hensyn til geldende sektorregler, eventuelle retlige eller andre
forpligtelser, herunder i henhold til artikel 10a i Radets forordning (EU, Euratom)
2020/2093<, prioriteter, forsigtig budgettering og forsvarlig gkonomisk forvaltning.

(7 | betragtning af sagens hastende karakter som fglge af Ukraines ekstraordinaere
behov i forbindelse med Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig, anses
det for hensigtsmaessigt at anvende den fravigelse af perioden pa otte uger, der er
angivet i artikel 4 i protokol nr.1 om de nationale parlamenters rolle i Den
Europaiske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union,
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Atomenergifeellesskab.

(8)  Radets Forordning (EU, Euratom) 2020/2093 bgr derfor @ndres i overensstemmelse
hermed.

9) Pa baggrund af situationen i Ukraine og for at muliggere gjeblikkelig anvendelse af
de foranstaltninger, der er fastsat i denne forordning, ber den pa grund af den
hastende karakter trede i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EU, Euratom) 2020/2093 foretages fglgende &endringer:

1) | artikel 2 foretages felgende &ndringer:
(@) Stk. 2, farste afsnit, affattes saledes:

"'2. Hvis det er ngdvendigt at anvende ressourcerne fra de serlige
instrumenter, der er omhandlet i artikel 8, 9, 10, 10a, 10b, 10c oq 12,
opfares der forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger pa
budgettet ud over de relevante FFR-lofter."

(b) I stk. 3artikel 2 stk—3—iforordning—(EUEuratom)2020/2003 tilfojes

felgende afsnit:

7 Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerérige
finansielle ramme for &rene 2021-2027 (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 11).
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"Hvis det er ngdvendigt at anvende en garanti for finansiel bistand i form af
et_lan til Ukraine_der skal gennemfgres inden for rammerne af et
forsteerket _samarbejde i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) XXX/XXX og godkendes i henhold til artikel 223, stk. 1, i
the Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509,
mobiliseres det ngdvendige belgb ud over FFR-lofterne."”

2) Fglgende indsattes som artikel 10c:
"Artikel 10c
Instrument for stgttelanet til Ukraine

Instrumentet for stgttelanet til Ukraine kan udelukkende anvendes til
finansiering af omkostninger til geeldsbetjening i forbindelse med et lan til
Ukraine, der skal gennemfgres inden for rammerne af et forstaerket
samarbejde. Instrumentet for stgttelanet til Ukraine kan mobiliseres af
Europa-Parlamentet og Radet inden for rammerne af budgetproceduren, jf.
artikel 314 i TEUE."

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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