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Europa star ved en skilleve;j. I en verden i hastig forandring og med voksende usikkerhed er der behov
for resolut handling for at styrke vores ekonomiske konkurrenceevne og samtidig styrke vores
strategiske autonomi. Med sikkerhed og modstandsdygtighed i centrum for den politiske dagsorden og
et stigende pres pa Europas vekstmodel er centrale gkonomiske athengigheder ved at udvikle sig til
geopolitiske sarbarheder.

I denne sammenhang er eksisterende athangigheder af importerede input sdsom gedning, foder og
energi ikke blot trusler mod vores fadevaresikring, men centrale siarbarheder, der pavirker vores
modstandsdygtighed. Det er derfor afgerende for EU's beredskabs- og sikkerhedsdagsorden at
reducere disse strategiske athaengigheder. Der er behov for en kollektiv indsats fra alle interessenter for
at sikre, at EU kan styrke bade sin indre og ydre sikkerhed®.

EU's store athaengighed af proteinforsyning til foder fra et begraenset antal oprindelsessteder gor
ikke blot vores landbrugsfedevaresystem sérbart over for udsving pa det globale marked, men pavirker
ogsa evnen til at mindske risiciene i forsyningskaederne og begrenser fremskridtene med omstillingen
til baeredygtighed.

Som bebudet i visionen for landbrug og fedevarer? har Kommissionen udarbejdet denne omfattende
plan for at imedega disse udfordringer. Den integrerer politiske, forskningsmaessige og praktiske
bestrabelser pa at skabe et mere autonomt og baeredygtigt EU-proteinsystem og samtidig diversificere
importkilderne. Proteindiversificering er en reaktion pa den politiske opfordring fra EU's ledere, der er
nedfzldet i Versailleserklzeringen® fra 2022, om at pge EU's produktion af plantebaserede proteiner
og pé Europa-Parlamentets opfordring i dets beslutning fra 2023 om en europaisk proteinstrategi®.

En forudszetning for opskaleringen af den baeredygtige plantebaserede proteinproduktion i EU
er tilvejebringelsen af incitamenter til at udvikle bade udbud og efterspoergsel som et vigtigt skridt
for EU i retning af den forandringsskabende modstandsdygtighed, der er behov for pd kontinentet.
Et modstandsdygtigt og beredygtigt proteinsystem vil ikke blot bidrage til EU's mal om
fodevaresikkerhed og energi, men vil ogsa skabe nye muligheder i landdistrikterne, bidrage til mélet
om klimaneutralitet senest i 2050 og fremskynde gennemforelsen af de mal, der er fastsat i den nylige
EU-biogkonomistrategi® og handlingsplanen for gedning®.

Omstillingen til et modstandsdygtigt og beeredygtigt proteinsystem kraever bedre
politikkoordinering med henblik pa at:

- pge den ébne strategiske autonomi ved at udvide den beeredygtige EU-proteinforsyning gennem
incitamenter for landbrugere til at indfere diversificerede produktionssystemer med mindre behov
for gadning, sé landbrugerne kan dyrke sunde og modstandsdygtige proteinafgrader

- forbedre modstandsdygtigheden, konkurrenceevnen og beredskabet i det bredere EU-
proteinsystem, herunder foderindustrien, ved at fremme forskning og innovation og opskalere
investeringer

! Europa-Kommissionen, Strategisk fremsynsrapport Modstandsdygtighed 2.0: Styrkelse af EU's evne til at trives
i en tid med turbulens og usikkerhed, COM(2025) 484 final.

2 Europa-Kommissionen, En vision for landbrug og faedevarer — Sammen skaber vi en attraktiv landbrugs- og
fodevaresektor for fremtidige generationer, COM(2025) 75 final.

3 Rédet for Den Europaiske Union, Radet for Landbrug og Fiskeri om proteiner: forsyning, produktion og
beeredygtighed, 14. juli 2025; Det Europeeiske Réd, Versailleserkleringen, 10. og 11. marts 2022,

4 Europa-Parlamentet, Beslutning af 19. oktober 2023 om en europeisk proteinstrategi (2023/2015(IN1))

5> Europa-Kommissionen, En strategisk ramme for en konkurrencedygtig og beeredygtig biogkonomi i EU,
COM(2025) 960 final.

6 Europa-Kommissionen, Handlingsplan for gedning: Partnerskab for at sikre tilgeengelighed, overkommelige
priser og strategisk autonomi med hensyn til hjemligt produceret EU-gadning, COM(2026) 310 final.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0375_DA.html

- styrke EU's proteinvaerdikeeder ved at gore markedet mere attraktivt og fremme eftersporgslen
og ved at fremme lokale lgsninger og korte forsyningskader.

En sédan politikkoordinering vil bidrage til opfyldelsen af EU's cirkularitets-, klima- og energimal,
som skaber yderligere incitamenter og forretningsmaessige grundlag for, at landbrugerne engagerer sig
i proteindiversificering.

I denne plan redegeres der for de centrale forhold, udpeges loftesteenger og foreslés tiltag i hele
forsyningskaden for at nd dette mél. Den supplerer husdyrstrategien, der blev vedtaget den 7. juli
2026. Selv om fiskeri- og akvakultursektorerne er vigtig kilder til og brugere af protein i EU's fodevare-
og fodersystem, er de ikke omfattet af denne plan.

1. Planteproteinforsyningen i EU

EU er hjemsted for et af verdens mest konkurrencedygtige og baredygtige
landbrugsproduktionssystemer. Denne styrke begranses imidlertid af atheengighed af import af foder
med hgjt proteinindhold. Stette i henhold til den fzlles landbrugspolitik (CAP) har eget den
indenlandske forsyning af planteprotein til bdde foder- og fedevarebrug, men der er potentiale til at
styrke den yderligere, om end med visse naturlige og strukturelle begreensninger.

En EU-produktion, der i vid udstraekning er baseret pa grovfoder og
korn med en begraenset andel af proteinafgrader

EU producerer en betydelig meengde planteprotein, men hovedsagelig i form af grovfoder og korn, dvs.
i form af produkter med lavt til middelhejt proteinindhold. I produktionsaret 2025-2026
producerede EU ca. 67 mio. ton planteprotein’), hvoraf grovfoder tegnede sig for omkring 31 mio.
ton protein og korn for omkring 29 mio. ton &) (figur 1)°. Graesarealer tegner sig for mere end halvdelen
af grovfoderet. EU's produktion af proteinrige planter'®) udgjorde 7,2 mio. ton protein i 2025-2026
efter at vere vokset betydeligt i de foregdende to artier. Produktionen af protein fra terrede
baelgfrugter niede op pa 1,3 mio. ton i 2025-2026™. Selv om dette er en lille andel af den samlede
mangde, steg produktionen heraf med 53 % i perioden 2021-2026 sammenlignet med perioden 2011-
2016.

" Kommissionens skan baseret pd EU's balanceopgarelser for korn og oliefre og EU's foderbalanceopgarelse.

8 Grovfoder er gres, silomajs, foderbzlgplanter og tarret foder.

9 Statistikkerne i dette dokument er naermere beskrevet i faktablade, der findes her: Reducing the plant protein
deficit of the EU — Agriculture and rural development.

10 Proteinrige planter defineres som markafgrader med et proteinindhold p& over 15 %, dvs. oliefrg og
proteinafgrader.

1 Tarrede beelgfrugter er foderaerter, hestebgnner, lupinbgnner og andre proteinafgrader.

2


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/cereals/reducing-plan-protein-deficit-eu_en
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Plan?eprotem Andel
(mio. ton)

Grovfoder 30,6 45,5 %

Korn 29,4 43,7 %

Oliefrg (undtagen sojabenner) 5,0 7.5 %
Toerrede beelgfrugter 1.3 1,9 %

Proteinafgroder 2.2 3,3%

Sojabgnner 0,9 1,4 %

I alt 67,2 100 %

Figur 1: EU's planteproteinproduktion i produktionsaret 2025-2026

Kilde: GD AGRI — Balanceopgearelser.

Det skal bemerkes, at et skift i retning af flere proteinafgreder med et hojere proteinindhold end andre
markafgreder kun ville have begranset indvirkning p4 den samlede balance for rat planteprotein pa
grund af deres forholdsmassigt lavere udbytter. En sterre andel proteinafgreder i sadskiftet kan
imidlertid reducere drivhusgasemissionerne ved at reducere behovet for gadning, hvis produktion og
anvendelse udleder drivhusgasser.

EU's egede produktion af proteinrige planter kan hovedsagelig tilskrives stotte ydet gennem den fzlles
landbrugspolitik og EU's programmer for forskning og innovation pa landbrugsomréddet, jf.
Kommissionens rapport fra 20182, Som fremhavet i handlingsplanen for gedning bidrager
proteinafgraders kvzlstofbindende egenskab'®) til at reducere behovet for gedning, hvilket er en
central faktor, der understotter eget produktion, navnlig i en situation med stigende omkostninger og
spaendinger i forsyningskaderne for gadning.

2 Europa-Kommissionen, Rapport om udviklingen af planteproteinsektoren i Den Europziske Union
(COM(2018) 757 final).

131 denne rapport henviser proteinafgrader til balgplanter (herunder sojabgnner). Bemark, at sojabgnner
undertiden betragtes som oliefrg, men ikke i denne rapport.
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EU's import domineres af soja fra Nord- og Sydamerika, men der er
potentiale for soja fra Ukraine
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Figur 2: Oprindelsen af importeret sojaprotein for produktionsaret 2024-2025 (i mio. ton
raprotein)

Kilde: GD AGRI — 2024/25.

EU importerer hovedsagelig proteinrige planter i form af sojabenner og sojaskra. De udgjorde ca.
13,4 mio. ton af den samlede proteinimport i 2024-2025, produceret pa ca. 13 mio. hektar i ikke-EU-
lande, primert USA og Brasilien samt, for s& vidt angar sojamel, Argentina.

EU's naboskabsomrade rummer konkrete muligheder for at diversificere EU's traditionelle athaengighed
af de store sojabgnneeksporterer. Ukraine producerer 13,5 mio. ton plantebaseret protein, hvoraf 60 %
eksporteres. Det betyder, at Ukraine kan spille en sterre rolle i forsyningen af EU's import af
plantebaseret protein. Ved en eventuel tiltraedelse vil dette kunne reducere EU's handelsunderskud fra
13,9 mio. ton til 4,7 mio. ton og ege EU's selvforsyning med plantebaseret protein fra 76 % til 86 %.
Desuden har Ukraine styrket sin rolle som strategisk partner for EU ved at fordoble sin
produktionskapacitet for sojabenner i 2024-2025 sammenlignet med 2021-2022 pa trods af forstyrrelser
forérsaget af Ruslands angrebskrig. Potentialet for import fra Vestbalkan er mindre, da nogle
traditionelle producenter i disse lande har bevaget sig fra at vare sojabenneeksporterer til at vere
athaengige af import som folge af gget indenlandsk forbrug og lavere udbytter.

2. Efterspargslen efter proteini EU

Eftersporgslen efter protein i Europa er drevet af husdyrsektorens behov for foder, forbrugernes
fodevarepraeferencer samt anvendelser knyttet til nye behov med hensyn til cirkularitet og bioenergi.

Foder

Husdyrproduktionen tegner sig sammen med markafgrader produceret til foder for mere end halvdelen
af den samlede landbrugsproduktion (59 % i 2024')). 1 2025 néede vardien af eksporten op pa
55 mia. EUR, hvilket skabte et handelsoverskud pa 39 mia. EUR. Husdyrsektoren er ogsa EU's sterste
bruger af planteprotein.

14 Dette svarer til den primarindkomst, der genereres af bade animalsk produktion (45 %) og produktion af
markafgrgder anvendt som foder (14 %).



EU's husdyrsektor anvender érligt 74 mio. ton protein som foder®®. Ca. 26 % importeres, men eftersom
EU ogsa eksporterer, hvad der svarer til 9 % protein i markafgredeprodukter eller folgeprodukter, udger
nettoatheengigheden af proteinimport 15 % af det samlede foderforbrug (eller ca. 13 mio. ton
protein).

Dette samlede tal deekker over forskelle efter fodertype (Figur 3). EU er séledes i vid udstraekning
selvforsynende med foder med lavt proteinindhold, men i vid udstraekning athangig af import af foder
med hgjt proteinindhold (oliefre og proteinafgreder): Af de mangder, der anvendes i EU, importeres
74 %. Dette skyldes hovedsagelig sojaprotein, hvoraf 94 % importeres.
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Figur 3: Oprindelsen af protein, der anvendes til fodring af EU's husdyr, og eksporten af disse
produkter (i mio. ton raprotein)

Kilde: GD AGRI — EU's foderproteinbalance — 2024/25.

Plantebaseret foder med hgjt proteinindhold*®) udger en betydelig andel af det samlede foderforbrug,
nemlig 31 % af EU's samlede proteinforbrug til foder (eller 23,0 mio. ton protein)!’. Det spiller en
afgerende rolle i flere husdyrproduktionssystemer, idet det optimerer husdyrproduktiviteten. Det vil
vaere meget vanskeligt at erstatte det med alternativer med lavere proteinindhold, som er lettere
tilgeengelige 1 EU, navnlig med hensyn til det areal, der er nadvendigt til dyrkning i EU. Desuden vil
dette kreeve en omhyggelig vurdering af mulighederne for at erstatte fodermidler, samtidig med at
dyrenes ernringsmessige behov opfyldes, og det vil afhenge af husdyrtypen (Figur 4). Svine- og
fjerkraesektoren er de vigtigste brugere af skrd med hgjt proteinindhold (idet de tegner sig for 66 % af
anvendelsen af foderblandinger'® i EU), mens mzelke- og oksekedssektoren tegner sig for en lavere
andel (28 %).

15 De vigtigste kilder til foderprotein er grovfoder (41 %), korn (21 %), sojaskra (19 %) og andre oliefraskra (9 %),
mens de resterende 10 % er forskellige andre kilder.

16 Foder med hgijt proteinindhold har et proteinindhold pa over 30 %, f.eks. de fleste typer oliefrgskra.

17 Derimod er 94 % af foderet med lavt og middelhgijt proteinindhold, der anvendes i EU, af EU-oprindelse, og
EU er en klar nettoeksportar af denne type produkter.

18 Foderblandinger er foder, der fremstilles ved at blande mindst to fodermidler, med eller uden tilsatningsstoffer.
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Figur 4: Anvendelse af foderprotein efter husdyrtype i EU og deraf falgende produktion af

spiseligt protein efter husdyrtype i EU i 2022 (tusind ton raprotein)
Kilde: CAPRI-modeldatabasen.

Afhengigheden af importeret proteinfoder afhanger 1 hej grad af husdyrtypen og
produktionssystemet. Mere intensive systemer er athangige af foderblandinger for at dackke en stor
del af deres proteinbehov, svarende til 25,8 mio. ton foderprotein arligt. Foderblandinger udger 35 %
af det samlede proteinforbrug hos EU's husdyr. Mere ekstensive drovtyggersystemer, der er baseret péa
graesarealer og lokalt produceret foder og grovfoder, er mindre importafthangige end intensive systemer.
Visse produktionssystemer, sdsom agrogkologiske, gkologiske, graesfodrede og blandede planteavls- og
husdyrbrugssystemer samt geografiske betegnelser eller systemer omfattet af private standarder,
fremmer aktivt anvendelsen af lokalt foder, mindsker afthengigheden af importeret foder og forankrer
produktionen i omradet.

P& EU-plan er andelen af foder produceret pa bedrifteni gennemsnit begrzenset: ca. 21 % af det
samlede foder i 2023. Den er hgjest pa bedrifter med drevtyggere, hvor der ogsa dyrkes afgrader (42 %
12023), og lavest pa specialiserede fjerkra- eller svinebedrifter (7 %).

Forskellige fodringssystemer med varierende grad af afhaengighed

EU's husdyrsektor er kendetegnet ved en razekke forskellige fodringsstrategier. Intensiv
husdyrproduktion ger det muligt at optimere fodringen gennem pracisionsfodring, tilsetning af
syntetiske aminosyrer som supplement til foder med lavt proteinindhold, enzymer -eller
fodertilsaetningsstoffer, der mindsker metanemissioner. Fodertilsetningsstoffer (sdsom vitaminer og
aminosyrer) importeres imidlertid i stort omfang af EU, navnlig fra Kina, som indtager en
ultradominerende stilling pa det globale marked for disse stoffer og endda har kvasimonopol pa nogle
af dem. EU's foder-, husdyr- og akvakultursektorer har derfor meget begreensede muligheder for at
diversificere deres forsyningskilder, hvilket behandles senere i dette dokument. Derimod er ekstensive
husdyrsystemer, navnlig graesfodrede drevtyggere og ekologisk produktion, i betydeligt mindre grad
athaengige af importeret foder, samtidig med at de giver miljefordele.
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Endelig ber det understreges, at EU er en af de mest effektive producenter af animalsk protein pa
verdensplan med hensyn til drivhusgasemissioner pr. produceret enhed'®). Hvis EU's animalske
produktion reduceres isoleret set, vil det i vid udstreekning medfere, at forbruget af animalske produkter
1 EU erstattes af mere kulstofintensiv import, hvilket eger drivhusgasaftrykket fra forbruget af
animalske produkter i EU og forarsager unedige forstyrrelser i vaerdikeden for animalske produkter i
EU.

Cirkularitet som styrende princip

Samlet set spiller planteproteiner fra en raekke spiselige og ikkespiselige kilder en vasentlig rolle i den
cirkulaere biogkonomi, herunder nar de via husdyr omsattes til foedevarer og husdyrgedning. Selv om
flere afgreder, der anvendes til foder, ogsa forarbejdes til andre anvendelser end foder i industrien, til
energiproduktion eller som fedevarer, kan de stadig generere proteinrige biprodukter til foder eller
fodevarer. F.eks. kan olie fra oliefra eller stivelse fra korn udskilles til konsum, industriel anvendelse
eller energianvendelse, mens de resterende proteinrige biprodukter kan anvendes til foder eller
fodevarer. Disse biprodukter fra forarbejdede afgreder udger en vigtig proteinkilde for EU's
husdyr. De tegner sig for omkring 34 % af husdyrenes samlede proteinindtag, hvilket viser den sterke
sammenkobling mellem verdikaederne for fedevarer, foder, energi og industri.

Bioenergipolitikker har direkte indvirkning pa tilgeengeligheden af protein til foder som biprodukt og
pa rentabiliteten af EU's proteinrige afgreder. Biprodukter fra energiproduktion i EU% tegner sig for
47,2 % af alle oliefraskra og udger 6,3 % af den samlede maengde foder, der anvendes i EU. Biprodukter
fra fadevare- og drikkevareindustrien tegner sig for 6 % af proteinindtaget hos husdyr i EU, selv om
tidligere fadevarer kun tegner sig for 0,7 % pé grund af tekniske og lovgivningsmeessige begransninger
vedrearende fodersikkerhed. Sikker anvendelse af proteinbiprodukter fra fedevareforarbejdning til foder
kan udvides, da det bidrager til at reducere madspild.

Varierende proteineffektivitet efter husdyrtype

Husdyrproduktionens proteineffektivitet kan vurderes ud fra omdannelsesgraden fra foderprotein til
animalsk protein. Fjerkraeaegsektoren har den hgjeste proteinomdannelseseffektivitet med 3,6 kg
foderprotein til produktion af 1 kg animalsk protein, efterfulgt af svinesektoren med 5,5 kg foderprotein
til produktion af 1 kg animalsk protein og malkekvaegssektoren med 5,8 kg foderprotein pr. 1 kg
animalsk protein. Kedkvagssektoren anvender 15,9 kg foderprotein til at producere 1 kg animalsk
protein. Det stigende relative forbrug af fjerkraeked i en kontekst med faldende forbrug af de evrige
kedtyper kan i et vist omfang bidrage til at mindske EU's athengighed af importeret foder ved at
forbedre den samlede effektivitet af udnyttelsen af foderprotein.

Fadevarer

I EU er 64 % af det protein, som mennesker indtager, af animalsk oprindelse (figur 4). Denne andel
stiger til 67 % 1 USA, mens plantebaseret protein i Kina tegner sig for 59 % af menneskers
proteinforbrug. Forbrugstendenserne i det seneste arti peger pé en eget andel af animalsk protein i
europzernes kost pd bekostning af planteprotein®.,

19 FAO's globale miljgvurderingsmodel for husdyr (GLEAM)
foodandagricultureorganization.shinyapps.io/GLEAMVY3_Public/.

20 Dys. oliefraskra fremstillet af sojabgnner, rapsfra og solsikkefrg, der er knust i EU med henblik pa produktion
af olier, som anvendes til energiformal.

2L Fra 2010 til 2023 steg det gennemsnitlige forbrug pr. person af animalsk protein i EU med 6 %, mens det
gennemsnitlige forbrug af plantebaseret protein faldt med 4 % (FAO — Food Balances).
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Figur 5 — Andel af protein pr. produkt i kosten i EU
Kilde: FAO — Food Balances — 2023.

Faktorer, der pavirker de nuvarende forbrugsmenstre, omfatter: i) kulturelle traditioner og vaner, ii)
indkomster, iii) bekvemmelighed, reklame og markedsfering, iv) stigende interesse for proteinberigede
fodevarer, v) forsyningskadernes organisering og vi) de relative priser pa planteprodukter i forhold til
animalske produkter. Proteiner fra mejeriprodukter forventes at f& den sterste relative stigning i
europaeernes kost, efterhdnden som kedindtaget (med undtagelse af fjerkree) falder. For plantebaseret
protein er de vigtigste kilder korn (23 % af menneskers proteinindtag) samt frugt og grentsager (4 %).
Selv om de kun tegner sig for 2 % af proteinindtaget, betragtes balgplanter og balgfrugter som en
vigtig bestanddel af en varieret og baeredygtig kost, og flere medlemsstater anbefaler at age forbruget
af balgfrugter®).

Som det er tilfeldet med mange fodevarer, er en varieret kost et vigtigt bidrag til sunde kostvaner.
Varierede kostvaner, der omfatter ked fra husdyr opdrettet med lokalt tilpassede foderressourcer,
sammen med forbrug af planteproteiner fra frugt, grontsager og belgfrugter, kan spille en vigtig rolle i

2 Europa-Kommissionen, Legumes and Pulses — Knowledge for policy, 18. december 2025; Europa-
Kommissionen, Food-Based Dietary Guidelines recommendations for lequmes — Knowledge for policy, 7.
november 2025.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/legumes-pulses_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/food-based-dietary-guidelines-europe-table-6_en

omstillingen til et mere modstandsdygtigt og baredygtigt fodevaresystem, samtidig med at de
understetter levedygtige vaerdikader i EU. Ud over at give tilstraekkelig ernaring og fremme positive
sundhedsresultater bidrager kostvaner med en stor andel plantebaserede fodevarer til at stotte miljo- og
klimamal.

3. Plantebaserede og alternative proteinkilder

Innovationen blomstrer pa proteinomradet. EU har en interesse i at vere ferende pa verdensplan og
fremme innovation, der understetter konkurrencedygtige, baredygtige og modstandsdygtige
fodevaresystemer. Samtidig skal proteinproduktionen overholde EU-reglerne for at beskytte sundheden,
klimaet og miljeet. Innovationen skal forega pé en ansvarlig made, og det er nedvendigt med en beherig
vurdering af dens baeredygtighed samt sociale, ernaringsmassige og samfundsmaessige hensyn. I
Kommissionens strategi for biovidenskab anerkendes det, at de europ@iske landbrugs- og
fodevaresektorer er et knudepunkt for innovation med nye produkter og verdikader, der kombinerer
sikkerhed, baeredygtighed og social ansvarlighed?.

Der findes i gjeblikket en reekke plantebaserede og alternative proteinkilder og innovationer pa
markedet til bade fadevare- og foderbrug. Nogle af disse produkter er veletablerede og accepterede i
Europa, f.eks. plantebaserede proteinfedevarer og -drikkevarer eller produkter med protein fremstillet
ved fermentering eller af alger. Alger anvendes ogsa som foder og har et lovende markedspotentiale.
Nogle alternative proteinkilder sdsom insekter accepteres i gjeblikket hovedsagelig som foder, selv om
de er tilgeengelige pé fodevaremarkedet.

Andre alternativer til foder sdsom produkter baseret pa preecisions- og biomassefermentering eller
proteiner ekstraheret fra afgreder kan vaere omfattet af saerlige regler for markedsforing. Flere af
disse alternativer har potentiale til at skabe nye cirkulere forretningsmodeller for landbrugere og
foderindustrien. Fermenteringsbaserede teknologier udger en supplerende vej inden for det bredere
proteinlandskab med potentielle virkninger pa tvers af landbrugets veerdikeder. De kan skabe nye
muligheder for visse ramaterialer, landbrugets sidestromme og foderrelaterede input og samtidig
bidrage til diversificeringen af proteinkilder. Deres indvirkning pa den konventionelle
landbrugsproduktion forventes at forblive begranset pa mellemlang sigt, selv om der med tiden kan
opstd mere betydelige virkninger. I hvilket omfang landbrugere og landdistrikter far gavn af disse
teknologier, afthenger af, hvordan verdikederne organiseres, da fermenteringsbaserede teknologier
forventes at eksistere side om side med eksisterende landbrugssystemer og -praksisser. Kommissionen
er ved at ferdiggere en underspgelse, hvor man ser narmere pa en rakke af disse sporgsmal®.
Ovennavnte proteinkilder til foder udger et innovationsomréade og bidrager til dette globalt voksende
marked.

Innovative fermenteringsprocesser udvikles og opskaleres i andre jurisdiktioner, hvilket skaber
okonomiske fordele og nye indtaegtskilder for landbrugere uden for EU. Lignende fordele kan tilfalde
landbrugere i EU i form af direkte eftersporgsel efter landbrugsravarer og opgradering af landbrugets
sidestromme. Den kommende retsakt om bioteknologi II sigter mod at styrke EU's industrielle
konkurrenceevne inden for industriel bioteknologi og biofremstilling, herunder baseret pa avanceret
fermentering.

For sé vidt angér fodevarer, forventes plantebaserede proteinfodevarer og -drikkevarer at have det
storste markedspotentiale i betragtning af de stabile lovgivningsmassige rammer og forbrugernes
accept sammenlignet med andre alternative proteiner. Disse plantebaserede alternative produkter har

2 Europa-Kommissionen, Velg Europa til biovidenskab — En strategi for at positionere EU som verdens mest
attraktive sted for biovidenskab inden 2030, COM(2025) 525 final.
24 Europa-Kommissionen, Study on biomass and precision fermentation, feerdiggeres i andet halvér af 2026.
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ofte til formél at efterligne traditionelle animalske produkters smag, tekstur og ernaringsprofil?®), selv
om nogle af dem har gennemgéet en hgjere grad af forarbejdning. Begge produkttyper eksisterer side
om side pé det europiske marked, og der gelder eller vil gelde serlige regler i forordningen om den
feelles markedsordning® om anvendelsen af mejeribetegnelser og fremover kedrelaterede betegnelser?’
for at oge gennemsigtigheden og give forbrugerne mulighed for at treeffe velinformerede valg.

Béde plantebaserede proteinprodukter og alternative proteinprodukter star over for flere fzelles
udfordringer, som skal overvindes, for de kan udbredes og integreres i EU-kostvaner i sterre
omfang. Selv om EU's lovgivningsmeessige rammer for nye fodevarer er pa plads®, er offentlighedens
forstaelse og accept szrlig afgerende pd omrader som fedevareteknologi, hvor innovation kan indgd i
samspil med sundhedsmassige, kulturelle, etiske, traditionsmeessige, sociale, ekonomiske og
baredygtighedsmeessige hensyn, hvilket kraever en styrket og inkluderende dialog om dette spergsmal
samt bedre viden. Desuden kan disse produkters prisoverkommelighed, smag, bekvemmelighed,
ernzringsmassige aspekter og markning udgere yderligere begransninger. Det er vigtigt, at alternative
proteinprodukters beeredygtighed og sikkerhed vurderes grundigt, som det er tilfeeldet for
konventionelle fedevareprodukter. For eksempel er produktionsprocesserne for flere typer alternative
proteiner energiintensive, og de kraever i nogle tilfelde sterre energiinput end de konventionelle
proteiner, som de potentielt kan erstatte®®). Endelig ber proteindiversificering fremmes, samtidig med
at konkurrenceevnen og den langsigtede levedygtighed i den europeiske husdyrsektor beskyttes.

Ud fra et ekonomisk og socialt synspunkt skaber @get salg af plantebaserede proteinprodukter
muligheder for landbrugere og lokalsamfund i landdistrikterne. Omlzegning af produktionen og en
rzekke af landbrugets sidestremme og biprodukter til anvendelse i plantebaserede fodevarer og
produktion af alternative proteiner til foder kan skabe nye indtegter for landbrugerne. Diversificering
af proteinforsyningen skaber muligheder for nye verdikader for bade foder og fedevarer.

4. Opbygning af et modstandsdygtigt og beeredygtigt proteinsystem i EU

Der er fortsat betydelige barrierer for at opskalere beeredygtig produktion af plantebaseret
protein til trods for en raekke politiske initiativer, der hidtil er vedtaget for at stimulere udviklingen.
Den brede hering af interessenter afdaekkede flere begreensninger, herunder: den lavere rentabilitet af
proteinafgrader, navnlig knyttet til adgangen til specialiseret viden, feerdigheder og indsatsfaktorer, en
underudviklet verdikade, infrastrukturbehov sdsom oplagring og forarbejdning, investeringsmangler
samt behovet for taettere samarbejde mellem interessenter for at reducere risikoen ved beslutninger om
omstilling.

Der er behov for en indsats pa forskellige forvaltningsniveauer og fra forskellige interessenter for at
fremskynde udviklingen af keeden. Succesen vil afhzenge af evnen til at anlaegge en integreret tilgang
og skabe de rette incitamenter til at udvikle bide udbud af og efterspergsel efter proteinafgreder.

2 EAQO, The Plants That Feed the World: baseline data and metrics to inform strategies for the conservation and
use of plant genetic resources for food and agriculture, 2023.

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en felles
markedsordning for landbrugsprodukter (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671).

27 Europa-Kommissionen, forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning for s& vidt angér styrkelsen af
landbrugernes stilling i fedevareforsyningskeeden (COM(2024) 577 final). Tilfgjelsen af en liste over betegnelser,
der udelukkende skal forbeholdes kadprodukter, behandles i gjeblikket af medlovgiveren.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2283 af 25. november 2015 om nye fagdevarer, om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 258/97 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1852/2001.

2 Europa-Parlamentet: Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Alternative protein sources for food and feed,
april 2024.
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Fremtidens EU-proteinsystem bygger pé folgende sgjler, som igen vil gere cirkularitet og klimaindsats
til et forretningsmeessigt grundlag for landbrugerne:

- pge den abne strategiske autonomi ved at udvide EU's bzeredygtige proteinforsyning
- forbedre det bredere EU-proteinsystems modstandsdygtighed, konkurrenceevne og beredskab

- styrke EU's proteinverdikaeder ved at forbedre markedets attraktivitet, stimulere eftersporgslen
og fremme lokale losninger.

4.1. Styrkelse af politikkoordineringen

En sammenhangende omstilling afhanger af en sterkere sammenhang mellem den falles
landbrugspolitik og EU's politikker for konkurrenceevne, forskning og innovation, energi,
samherighed, miljo, klima, sundhed, offentlige udbud og handel, samtidig med at det sikres, at
offentlige politikker og private initiativer virker sammen i hele landbrugsfedevarekeeden, fra produktion
til forbrug.

Flere tiltag er allerede i gang, men der kan vere behov for at fremskynde og integrere dem. Navnlig ber
EU, i takt med at Unionen gger sine miljg- og klimaambitioner, intensivere sin indsats for at fremme en
starre tilpasning af produktionsstandarder blandt handelspartnere. Udvikling af proteinsektoren har stort
potentiale til at bidrage til EU's miljg- og cirkularitetsmal

Den naste flerdrige finansielle ramme (FFR) skaber muligheder for gennem integreret planlaegning
at stimulere EU's sektor for proteinafgreder, mindske athangigheden af importeret protein og styrke
EU's abne strategiske autonomi. Dette kreever udvikling af vaerdikaedeprojekter, der kan kombinere
stotte til dyrkning af proteinafgreder under den fzlles landbrugspolitik, bedre territorial integration og
udvikling af infrastruktur og forarbejdningsfaciliteter gennem de nationale og regionale
partnerskabsplaner (NRPP)* og endelig opskalering af investeringer i forskning og innovation gennem
forskningsrammeprogrammet Horisont Europa og Den Europaziske Fond for Konkurrenceevne
(ECF)3L. Sammen med de risikostyringsinstrumenter, som Kommissionen er ved at udvikle, ogsé i
samarbejde med EIB, skaber dette hidtil usete muligheder for EU's sektor for proteinafgreder.

Flere medlemsstater er allerede ved at ivaerksatte initiativer, der skal fremme et mere baeredygtigt og
modstandsdygtigt proteinsystem. Med denne indsats er der fokus pa at ege lokal produktion og
anvendelse af protein, diversificere kostvaner, udvikle alternative proteiner og styrke verdikaeder. Den
danske handlingsplan for plantebaserede fodevarer® er et eksempel pa, hvordan medlemsstaterne kan
samle verktagjer pa forskellige forvaltningsniveauer for at stotte vaerdikeden for plantebaserede
fodevarer.

Med henblik p&d at mindske deres athangighed af importeret plantebaseret protein anbefales
medlemsstaterne at treeffe foranstaltninger, der, som beskrevet naermere i de folgende afsnit, er tilpasset
deres behov:

- at fremme integrering af proteinafgreder i seedskifte og diversificering pa grundlag af deres miljo-
og klimafordele

- at yde koblet indkomststette til dyrkning af proteinafgreder og dermed hjelpe sektoren med at
forbedre sin konkurrenceevne

30 Nationale og regionale partnerskabsplaner er et nyt planlegningsinstrument, som Kommissionen har foreslaet
for den naste FFR.

31)Europa-Kommissionen, Den Europaiske Fond for Konkurrenceevne — faktablad, 22. juni 2026.

32 Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Handlingsplan for plantebaserede fadevarer, oktober 2023.

11



https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/9e42ab78-96ba-4aa7-8955-5db72d1a2998_en?filename=European%20Competitiveness%20Fund_Factsheet%202026_Final_Web.pdf
https://fvm.dk/arbejdsomraader/landbrug/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug/handlingsplan-for-plantebaserede-foedevarer

at kompensere landbrugere, der overgar til proteinafgreder, for egede risici og
produktionsomkostninger

at integrere proteindiversificering i deres strategier for generationsskifte og foranstaltninger
vedrarende startpakker for unge landbrugere

at stette investering, innovation, markedsfering, oplagring og risikostyring i forbindelse med
produktion af proteinafgrader

at fremme kollektive tiltag sdsom salgsfremmende foranstaltninger, felles markedsfering og eget
anvendelse af kontrakter mellem landbrugere og andre interessenter i veerdikaeden for
proteinafgrader

at styrke de efterfolgende led i veerdikeeden for proteinafgreder gennem investeringer i
infrastruktur-, oplagrings- og forarbejdningskapacitet

at hjelpe landbrugere i vanskeligheder, der producerer proteinafgroder, graes og andet grentfoder
at styrke grasarealernes rolle

at tilskynde husdyrbrugere til at overga til ekstensivering, hvor dette er relevant;

at skabe incitamenter for landbrugere, der kombinerer planteproduktion og husdyrbrug

at overvage og fremme anvendelsen af lokalt foder pa bedriftsniveau eller lokalt niveau for at ege
selvforsyningen pa bedriftsniveau og mindske athangigheden af importeret foder med hajt
proteinindhold

at stotte varierede kostvaner for at styrke systemets modstandsdygtighed

at udforme beskatningspolitikker, der bidrager til omstillingen til et modstandsdygtigt
fodevaresystem

at udsende vejledning om harmoniserede proteinbalancer for foder og fedevarer.

Seerlige proteindialoger med medlemsstaterne vil udgere et forum for udveksling af bedste praksis
og overvagning af gennemforelsen af proteinplanen. De éarlige fedevaredialoger, der samler
forbrugere, producenter, industrien, detailhandlere, offentlige myndigheder og civilsamfundet, udger
endnu en mulighed for udveksling og fastsattelse af dagsordenen.

4.2. Udvidelse af den baeredygtige EU-proteinforsyning

EU's kapacitet til at gge sin strategiske autonomi kraever:

incitamenter til at fremme dyrkningen af proteinafgrader

en vaerktejskasse med stetteforanstaltninger til landbrugere

styrkelse af vaerdikaeder og regionaludvikling

forbedring af den baredygtige anvendelse af greesarealer og integrationen af husdyr

mulighed for, at landbrugere kan fa adgang til kulstofincitamenter og naturkreditter.

Tilskyndelse af landbrugerne til at indfere diversificerede produktionssystemer med reduceret
behov for gadning

Der er behov for tilstrackkelige incitamenter, investeringsstette og risikostyringsverktgjer for at opna
proteindiversificering. Det tilkommer medlemsstaterne, med udgangspunkt i ovenstaende henstillinger,
at udforme deres planer og strategier for proteindiversificering og handtere de iboende afvejninger i
lyset af de strukturelle begraensninger i Europa. I forbindelse med disse politiske beslutninger skal der
tages hensyn til flere aspekter, herunder afgradetyperne, deres egnethed i forhold til de agroklimatiske
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forhold i et land, deres proteinindhold, anvendelse med dobbelt formal (fedevarer og foder) og mulighed
for at indgd i sadskifter. Visse afgreder sisom sojabenner, balgfrugter og balgplanter har et godt
potentiale og realistiske muligheder for opskalering. Desuden understeatter balgplanter i et sedskifte
(herunder som dekafgrede) beredygtige landbrugsmetoder, idet de reducerer drivhusgasemissioner og
beriger jordens frugtbarhed gennem kvalstoffiksering, hvorved behovet for gadning reduceres.

Ud over kravet om sadskifte og diversificering under den nye bedriftsforvaltning kan medlemsstaterne
gore brug af en reekke vaerktejer under den felles landbrugspolitik 1 henhold til forslaget til den fzlles
landbrugspolitik efter 2027®. Disse omfatter koblet indkomststette samt miljo- og klimavenlige
landbrugsforanstaltninger med henblik pé at gare proteinrige afgreder mere attraktive pé bedriftsniveau.
Med hensyn til den koblede indkomststette er der foresléet en forhgjelse af de maksimale finansielle
satser, og denne stotte kan fremme udviklingen af proteinafgreder, mens miljo- og klimavenlige
landbrugsforanstaltninger kan stette dyrkning af balgplanter, anvendelse af husdyrgedning og
etablering af dakafgreder, samtidig med at de ogsd fremmer ekologiske landbrugssystemer, der
integrerer denne praksis.

Kommissionens forslag indeholder et vasentligt nyt element med betydeligt potentiale:
overgangsbetalinger foreslaet under den falles landbrugspolitik efter 2027, som kan betragtes som
risikobegraensende instrumenter. De vil hjelpe landbrugerne med at dekke investeringsomkostninger
og tilpasningsomkostninger i forbindelse med indferelse af proteinafgrader i1 sedskifter, herunder nye
maskiner, tilpasninger af udstyr, leringsomkostninger og midlertidige stigninger i produktions- eller
arbejdsomkostninger samt potentielle tab som felge af lavere rentabilitet sammenlignet med alternative
afgrader.

Kommissionen vil fastsette et EU-deekkende benchmark, der ger det muligt at overvage
forbedringer i EU's samlede strategiske autonomi pa proteinomridet. Markedsobservatoriet for
korn, oliefre og proteinafgreder vil styrke sin indsats for at lette markedsovervdgning og
gennemsigtighed i proteinsystemet.

Medlemsstaterne vil gennem henstillinger vedrerende den fzlles landbrugspolitik blive tilskyndet
til at medtage foranstaltninger i deres NRP-planer, der tilskynder til produktion af balgplanter samt
raps og solsikke, understottet af passende radgivning, og til at overvage de opnéede fremskridt.

Den nzeste generation af landbrugere spiller en ngglerolle med hensyn til at fremskynde omstillingen
takket veere deres ivaerksetterand, adgang til innovation og leengere planlegningshorisont. Ved at stette
deres modernisering, diversificering og innovation er strategien for generationsskifte i landbruget i trad
med udviklingen af proteinafgrodesektoren, og den bidrager til landbrugsfedevaresystemets
modstandsdygtighed, bearedygtighed og konkurrenceevne. Kommissionen anbefaler, at
medlemsstaterne integrerer proteindiversificering i deres strategier for generationsskifte og
foranstaltninger i startpakken for unge landbrugere for at give unge landbrugere tilstrackkelige
incitamenter og forretningsmuligheder.

Udrulningen af risikostyringsinstrumenter og finansielle instrumenter vil yderligere hjzlpe
landbrugerne med at indfere proteinafgreder i deres landbrugsdrift, som beskrevet i husdyrstrategien.

e Varktejskasse, der setter landbrugerne i stand til at dyrke bzeredygtige, sunde og
modstandsdygtige proteinafgreder

I visionen for landbrug og fedevarer understregede Kommissionen, at landbrugerne har brug for den
rette vaerktajskasse for at kunne producere baredygtigt, navnlig i lyset af presset fra klimaandringer og

33 Europa-Kommissionen, Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om betingelserne for
gennemfgrelsen af EU-statte til den feelles landbrugspolitik for perioden 2028-2034 (COM (2025)560 final);
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013 (COM

(2025)553 final).
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sygdomme, der pavirker dyre- og plantesundheden. Dette er endnu mere relevant for proteinafgrader
for at forbedre udbytterne og kvaliteten og frembringe klimatilpassede sorter. Nye genomteknikker
(NGT'er) har et betydeligt potentiale til at tackle dyrkningsudfordringer og bringe mere klimatilpassede
lgsninger pé markedet.

Foredlingsprogrammer for proteinafgrader ber derfor have fokus pé at udvikle sorter, der kombinerer
hejere og mere stabile udbytter, forbedret tolerance over for klimarelaterede belastninger (sdsom terke
og ekstreme vejrforhold), @get resistens over for skadegerere og sygdomme og bedre erngringskvalitet,
samtidig med at den genetiske diversitet bevares®.

Ud over tilgengeligheden af egnede sorter er plantesundhedsrisici og ukrudtsbekaempelse fortsat
centrale hindringer for udbredelsen af proteinafgreder. For at afthjelpe dette foreslog Kommissionen
med en omnibuspakke om fodevarer og foder®™ at forenkle de reguleringsmassige procedurer for
plantebeskyttelsesmidler, fremskynde adgangen til biokontrolpesticider og gere fornyelsesprocesserne
mere effektive. Kommissionen har ogsd malrettet investeringer under Horisont Europa mod
plantebeskyttelse, hvilket fortsat er nadvendigt for at reagere pa eksisterende og nye sygdomme.

Vidensdeling er afgerende for at stette en bredere udbredelse af proteinafgreder. Kooperativer, EU's
netvaerk vedrerende den fazlles landbrugspolitik og tematiske netvaerk og rédgivningsnetverk
finansieret af Horisont Europa® spiller en vigtig rolle gennem en falles indsats.
Bedriftsrddgivningstjenester er ogsd afgerende for at stette landbrugernes anvendelse af nye metoder
og age bevidstheden.

Adgang til moderne maskiner, der er tilpasset baelgplanter og andre proteinafgreder, er afgerende for
preecis udsaning og hest, hvilket bidrager til at forbedre udbyttestabiliteten og produktkvaliteten.
Investeringsstette under den feelles landbrugspolitik spiller en vigtig rolle. Da disse afgrader ofte dyrkes
pd relativt sma arealer, kan kooperativer lette adgangen til specialudstyr ved at dele
investeringsomkostningerne mellem landbrugerne.

o Styrkelse af vaerdikader og regionale kapaciteter for at ege tiltreekningskraften pa markedet

Bedre integration af verdikaderne og skabelse af efterspergsel er centrale "pull"-faktorer for at skabe
forandring.

Forslaget til den falles landbrugspolitik efter 2027 styrker vaerdikaeden ved at oprette en sarlig sektor
for proteinafgroder, geore anerkendelse af producentorganisationer og brancheorganisationer
obligatorisk og dermed fremme kollektive tiltag sdsom salgsfremmende foranstaltninger og fzlles
markedsforing samt ved at kraeve, at medlemsstaterne gennemforer sektorspecifikke interventioner for
proteinafgrader til stotte for investeringer, innovation, markedsfering, lagring og risikostyring.

Det er vigtigt, at kvaliteten afspejles i prisen, og at landbrugerne far en rimelig betaling. Andringerne
af den fzlles markedsordning®’, som i gjeblikket behandles af medlovgiverne, og som har til formal at
styrke tilliden i hele fedevare- og foderkaeden, vil gere det lettere 1 hgjere grad at anvende kontrakter
mellem landbrugere og andre interessenter i vaerdikaeden for proteinafgreder med henblik pa at mindske
risiciene ved at skifte til disse afgroder ved at gore priserne mere forudsigelige, sikre
afsetningsmuligheder og skabe klarhed om efterspergslen.

34 Den Staende Komité for Landbrugsforskning, Forskning og innovation vedrgrende alternative proteinkilder
med henblik pa strategisk autonomi og beaeredygtighed i EU's proteinproduktion, 6. maj 2026.

35 European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council as regards the
simplification and strengthening of food and feed safety requirements (COM (2025)1030 final) [foreligger ikke
pa dansk].

% Find flere oplysninger her thematic networks og advisory networks.

37 Europa-Kommissionen, forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning for s vidt angar styrkelsen af
landbrugernes stilling i fadevareforsyningskaeden (COM(2024) 577 final).
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Ud over indkomststette under den faelles landbrugspolitik giver integreret planleegning og finansiering
under NRPP mulighed for at bidrage til at udvikle verdikaeder gennem investeringer, der styrker den
infrastruktur-, oplagrings- og forarbejdningskapacitet, der er nedvendig for at knytte udbuddet
sammen med efterspergslen. ECF, som vil stette virksomheder og projekter gennem hele
investeringsforlabet ved hjelp af forskellige former for stotte (tilskud, tilbagebetalingspligtig stette,
blandingsfinansiering), kan ogsd spille en rolle. For eksempel vil en wudvidelse af
forarbejdningskapaciteten for proteinafgreder i EU kunne diversificere afsetningsmulighederne og
understotte en mere territorial fordeling af husdyrholdet med mindre miljopévirkning. Den Europaiske
Fond for Konkurrenceevne kan stotte investeringer i foder-, fodevare- og bioraffinaderiinfrastruktur og
dermed styrke modstandsdygtige EU-verdikader baseret pa lokalt produceret protein.

En reduceret athengighed af importeret foder med hgjt proteinindhold forudseetter, at de industrielle
anvendelser og energianvendelserne af oliefra, som er EU's vigtigste indenlandske kilde til foderprotein
af hej kvalitet, opretholdes. En @get anvendelse af biomasse som fastsat i biogkonomistrategien vil
yderligere udvide markedsmulighederne.

Kommissionen er allerede begyndt at gd i dialog med interessenterne som forberedelse til de nye
muligheder, der folger af den kommende FFR. Dette arbejde fortsatter.

Regionaludvikling er af stor betydning for handteringen af strukturelle udfordringer i landdistrikter og
regioner — f.eks. serviceydelser, mangel pa arbejdskraft, vandknaphed osv. Den integrerede planleegning
under NRPP kan imedega disse problemstillinger.

e Forbedring af beeredygtig graesarealanvendelse og integration af husdyrhold

Den flles landbrugspolitik efter 2027 opretholder sterk stotte til foderafgrader inden for rammerne af
en mere territorial tilgang til forvaltning af graesarealer og husdyrhold og udvider den koblede
indkomststette til graes og grovfoder. Gennem miljg- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger kan
medlemsstaterne fremme ekstensive systemer, baredygtig graesning og eget anvendelsen af gres i
foder. Graesarealernes rolle ber styrkes, da de bidrager til kulstoflageret, mindsker afthengigheden af
importeret foder og bidrager til at imgdega opgivelse af landbrugsjord, tab af kulturarv og voksende
naturfarer, navnlig naturbrande. Ud over graesning er der mulighed for at ege anvendelsen af protein
udvundet af grees til enmavede dyr.

e Adgang for landbrugere til kulstofincitamenter og naturkreditter

For at give skonomiske incitamenter til at reducere anvendelsen af gadning udvikles der som fremhaevet
i handlingsplanen for gedning en certificeringsmetode inden for rammerne af forordningen om
kulstoffjernelse og kulstofbindende dyrkning® med henblik pa at anerkende kulstoffjernelse fra
omlaegning af dyrkede arealer til graesarealer, forbedre forvaltningen af graesarealer og reducere N2O-
emissioner gennem anvendelse af balgplanter. Denne falles ramme vil give landbrugere, der dyrker
proteinafgrader, adgang til kulstofincitamentsordninger. Desuden giver den bebudede gennemgang af
additionaliteten og anvendelsesomradet for forordningen om kulstoffjernelse og kulstofbindende
dyrkning mulighed for at skabe en bredere vifte af forretningsgrundlag for, at landbrugerne kan
engagere sig i kulstofbindende dyrkning.

I overensstemmelse med kereplanen mod naturkreditter®® kan tilgange baseret pd naturkreditter ogsé
bidrage til at belenne beredygtige proteinsystemer, der bidrager til at bevare, genoprette eller forbedre
okosystemer, levesteder eller biodiversitet, herunder greesningsbaserede husdyrsystemer pé permanente

38 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/3012 af 27. november 2024 om fastleeggelse af en EU-
certificeringsramme for permanent kulstoffjernelse, kulstofbindende dyrkning og kulstoflagring i produkter (EUT
L, 2024/3012, 6.12.2024).

39 Europa-Kommissionen, Kgreplan mod naturkreditter, COM(2025) 374 final.
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graesarealer og biodiversitetsvenlige systemer baseret pa baelgplanter, sdsom diversificerede saedskifter,
samdyrkning eller produktion med lavt input kombineret med landskabselementer.

4.3. Fremme af forskning og innovation for at styrke proteinsystemerne
¢ Investering i afgredeinnovation og fre for at ege produktionen og modstandsdygtigheden

Unionens rammeprogrammer for forskning og innovation, Horisont 2020 og Horisont Europa, har
investeret over 190 mio. EUR 1 at stette forskning og innovation inden for proteinafgreder, herunder
foraedling, samdyrkning, nyttiggerelse af gkosystemtjenester, forarbejdning pa bedriften, vaerdikeder
og foderproduktion med henblik pa at styrke EU's selvforsyning. Under EU-missionen "En jordpagt for
Europa" underseger projekter ogsd proteinafgreders rolle med hensyn til at forbedre jordbundens
sundhed gennem levende laboratorier. EU-partnerskabet om dyresundhed og dyrevelfaerd behandler
ogsd emnet gennem dyrefodring og fodertilsetningsstoffer. EU's partnerskab om agrogkologi
beskaftiger sig med afgredediversificering og potentialet i blandede systemer. EU-partnerskabet
Biodiversa+ har ogsd behandlet emnet ud fra en anden tilgang ved at stette udviklingen af
dyrkningssystemer med flerdrige kornafgroder.

Der er behov for malrettede investeringer i forskning og innovation for at @ge produktionen og
anvendelsen af proteinafgreder. Prioriteterne omfatter bl.a.: planteforedling og freudvikling, reduceret
brug af gedning, beskyttelse af baredygtige afgreder, diversificering og udvikling af verdikader
sidelebende med forskning i graesningssystemer og foderblandinger baseret pa lokale proteiner. Der er
ogsé behov for forskning og innovation i forarbejdningsegnethed, sensorisk kvalitet, ernaringsvaerdi,
fordejelighed og allergenicitet hos proteinafgreder dyrket i EU. I betragtning af variationen mellem
sorter og dyrkningsbetingelser er standardiserede metoder til kvalitetsvurdering, risikovurdering og
klassificering afgerende for at stotte markedsfering og bredere anvendelse. Der er ogsé behov for
egnede forarbejdningsteknologier og infrastruktur til fedevarer og foder, herunder pa bedriften, for at
skabe verdi.

Investeringer i udvikling af teknologier til bedre nyttiggerelse af biomasse ved at medtage restprodukter
og biprodukter i foder ber ogsé fortsatte i samarbejde med den private sektor.

o Styrkelse af samarbejde og videnoverfersel pa tveers af aktorer

Samarbejde pa tvers af vaerdikaeden er afgarende for at opskalere innovationen. Initiativer sasom EIP-
AGRI (det europaiske innovationspartnerskab for landbrugets produktivitet og baeredygtighed) og EU's
netvaerk under den falles landbrugspolitik stetter videnudveksling, samarbejdsprojekter og bedste
praksis, mens koblingen mellem forskning og innovation og ridgivningstjenester sikrer effektiv
overforsel til landbrugerme. Gennem projekter med flere interessenter, tematiske aktiviteter og
netverksinitiativer vil disse platforme fortsat fremme bedste praksis vedrerende proteinafgrader og
formidle relevante resultater fra projekter gennemfort pA medlemsstatsplan. Deres aktiviteter vil ogsa
bidrage til sarlige proteindialoger med medlemsstaterne og til de arlige fodevaredialoger.
Samherighedspolitikken for forskning og innovation udger endnu et redskab til at stette innovation, og
flere regioner har identificeret relevante prioriteter i deres strategier for intelligent specialisering®!

40 Find yderligere oplysninger her Biodiversa+.

41 S3-partnerskaberne og instrumentet for interregionale innovationsinvesteringer (13) styrker allerede regionalt
samarbejde, teknologioverfarsel og industriel opskalering i hele Europa. S3-partnerskaberne samler regioner, der
er interesserede i nye veerdikader. To eksempler er "High Tech Farming" og "Ingredients for the Bioeconomy
(14BE)". 13-instrumentet stgtter interregionalt samarbejde og hjelper regioner med at omsatte forskning og
pilotprojekter til konkrete gkonomiske muligheder sdsom udvikling af en ny tveaernational veerdikaede inden for
biogadninger og biogkonomilgsninger.
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En samlet tilgang til forskning og innovation pé proteinomréadet skal uddybe den videnskabelige viden
og udfylde hullerne, samtidig med at der sikres effektiv integration pa tveers af fagomrader*’. Der er
behov for yderligere finansiering til forskning og innovation for at styrke konkurrenceevnen,
baredygtigheden og modstandsdygtigheden for planteproteiner og alternative proteiner med
udgangspunkt i den fremtidige ECF og det naste Horisont Europa-program. Den kommende nye
strategiske tilgang til forskning og innovation inden for landbrug, skove, landdistrikter og
fodevaresystemer vil danne grundlag for at styre fremtidige investeringer med henblik pa at udvikle ny
viden, praksisser og varktgjer til proteinsektorerne. Pa lang sigt vil yderligere arbejde inden for omrader
sdsom plantebeskyttelse, foraedling og den biobaserede biogkonomi, der involverer bade
forskningsorganisationer og den private sektor inden for alle disse omrdder, yderligere styrke
udbredelsen af resultaterne.

4.4. Forbedring af EU-proteinsystemets modstandsdygtighed,
konkurrenceevne og beredskab

EU-proteinsystemets modstandsdygtighed og konkurrenceevne er teet forbundet med effektivitet inden
for foder og avl samt innovation, hvor EU er teknologisk ferende:

- effektivisering af husdyrsystemer

- optimering af fodringsstrategier

- tilskyndelse til at anvende regionalt og lokalt foder

- diversificering af importen og samtidig tilpasning af baeredygtighedsstandarderne
- stotte til indenlandsk produktion af foderinput og tilsetningsstoffer

- sikring af beredskab og nedplanlaegning.

e Tilpasning af husdyrsystemer med henblik pa at prioritere lokale ressourcer

Potentialet for optimering af fodereftersporgslen ligger i en bedre tilpasning af
husdyrproduktionen til regional og lokal foderproduktion. Med udgangspunkt i den nuvarende
feelles landbrugspolitik giver den faelles landbrugspolitik efter 2027 medlemsstaterne mulighed for
yderligere at stotte diversificering af husdyrproduktionen, herunder ekstensivering, og foranstaltninger
til at tilskynde til eget anvendelse af regionalt og lokalt producerede planteproteiner gennem
instrumenter sdsom arealbaseret indkomststette, navnlig til blandede planteavls- og husdyrsystemer, og
oget koblet indkomststette til landbrugere, der kombinerer afgrade- og husdyrproduktion. I omrader,
der er berert af nitratforurening, har Kommissionen foreslaet, at medlemsstaterne pélaegges at stotte
landbrugere i at ekstensivere deres husdyrsystem eller diversificere deres aktiviteter, og gennem de nye
miljo- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger vil de ogsd yde stette til ekstensivering af
husdyrsystemer, f.eks. gennem frivillige forvaltningsforpligtelser eller gennem den nye
overgangsbetaling. Dette vil gore det muligt bedre at anvende marginaljord til drevtyggere, mens der
for enmavede dyr er muligheder for bedre at anvende folgeprodukter fra fadevarer i overensstemmelse
med relevante bestemmelser i EU-retten om foder, animalske biprodukter og transmissibel spongiform
encephalopati (TSE) samt forarbejdning af biobreendstoffer, hvilket bidrager til at reducere
foderrelaterede drivhusgasemissioner og konkurrence om andret arealanvendelse.

Som beskrevet i husdyrstrategien vil optimering af besatningssammensatning og forretningsmodeller
i overensstemmelse med de naturressourcer, der er til rddighed pa regionalt plan, og diversificering af

42 Den Staende Komité for Landbrugsforskning, Forskning og innovation vedrgrende alternative proteinkilder
med henblik pa strategisk autonomi og baeredygtighed i EU's proteinproduktion, 6. maj 2026.
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indkomsten for bererte husdyrproducenter inden for forarbejdning med mervaerdi ogsa bidrage til at
mindske EU's atha@ngighed af importeret plantebaseret protein.

¢ Lokal foderproduktion

Mindskelse af EU's athengighed af import skal ledsages af bestrabelser pa at seenke omkostningerne
ved europaeisk foderproduktion. Udskiftning af importeret proteinfoder med europzeiske, regionale eller
lokale alternativer kan ege omkostningerne for husdyrproducenter, hvis alternativerne er dyrere end
importen. Selv om offentlig stotte kan bidrage til at udvikle modstandsdygtige foderverdikaeder, skal
disse omkostninger absorberes uden at undergrave konkurrenceevnen. I husdyrstrategien fastsettes den
kurs, der gennem frivillig markning og korte forsyningskeeder vil muliggere klar identifikation for
forbrugerne med henblik pé at stette denne omstilling.

I produktionsled forud for den animalske produktion er udvidelse af den regionale forarbejdnings- og
lagringskapacitet afgarende for at @ge anvendelsen af lokalt foder. Investeringsinstrumenter, der er til
radighed under den fzlles landbrugspolitik, kan allerede stotte landbrugere og producentorganisationer
i at udvikle en sddan regional forarbejdnings- og lagringsinfrastruktur sésom terreanleg,
bioraffinaderier og logistikplatforme. Den fremtidige ECF kan yderligere bidrage til dette mél ved at
fremme investeringer, der har til formal at forbedre konkurrenceevnen og modstandsdygtigheden.

For at give politikkerne retning og overvage fremskridt henstilles det til medlemsstaterne at overvage
anvendelsen af lokalt foder*’. Desuden vil Kommissionen overveje at udvikle frivillige mzerker eller
fakultative forbeholdte udtryk om oprindelsen af det foder, der anvendes til fremstilling af produktet.

e Optimering af fodringsstrategier pa tveers af husdyrtyper

Drovtyggere kan fodres med graes og bidrage til at bevare grasarealer, mens enmavede dyr kan gere
brug af madrester og folgeprodukter fra fodevare- og landbrugsforarbejdning, som ellers ville ga til
spilde. Fodringsstrategier er udformet med henblik pa at opfylde skiftende naringsbehov, der matcher
kravene til genetisk forbedring samt dyresundhed og -velferd. Der findes imidlertid ikke én enkelt
losning, der kan anvendes pé alle produktionssystemer, alle husdyr og alle regioner. Ikke desto mindre
kan optimering af fodringsstrategier mindske EU's athangighed af importerede plantebaserede
proteiner og samtidig skabe vaerdikaeder for EU-dyrkede proteiner og forbedre baeredygtigheden.

Da ingen enkelt tilgang passer til alle systemer eller regioner, spiller foderproducenter en central rolle
med hensyn til at afbalancere dyrs ernaringsmaessige behov, tilgengeligheden af révarer,
prisoverkommelighed og baredygtighed. De sammensatter foderblandinger af en bred vifte af lokale
og importerede fodermidler og tilsetningsstoffer, samtidig med at de tilpasser sig miljemaessige,
reguleringsmassige og markedsmassige begraensninger for at understette optimal husdyrproduktion.
Denne rolle er sarlig vigtig, da foderblandinger udger en betydelig andel af den samlede efterspergsel
efter husdyrfoder, og foderomkostningerne er den vigtigste ekonomiske inputfaktor i
husdyrproduktionen.

Med henblik pa at fremme en cirkuleer biogkonomi stetter anvendelsen af tidligere fodevarer,
biprodukter og falgeprodukter fra fadevareproduktion som foder mélene for en cirkulaer biogkonomi
ved at reducere affald, bevare naringsstoffer og skabe ekonomiske og miljemassige fordele. EU's
politik tilskynder medlemsstaterne til at prioritere sikker anvendelse i dyreernaering frem for lgsninger
med lavere verdi sdsom biobrandstoffer, kompostering, biogas, forbreending eller deponering, forudsat
at alle relevante krav til fodersikkerhed og andre retlige krav er opfyldt. Cirkuleert foder kan ogsa
indebzre, at der overvejes nye kilder til naeringsstoffer til anvendelse i dyreernaring — f.eks. protein fra
insekter.

43 Det Europaiske Miljgagentur, Protein diversification in Europe: risks and opportunities for sustainable food
systems, 22. juni 2026.
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¢ Diversificering af importen og samtidig tilpasning af beeredygtighedsstandarder

Mens der med denne plan fremlaegges praktiske foranstaltninger til at ege EU's produktion med henblik
pa sterre autonomi, bidrager diversificeringen af importen i mellemtiden til at mindske
athengighedsrisiciene. De eksisterende (og fremtidige) frihandelsaftaler, som EU indgir med
forskellige handelspartnere, danner grundlag for diversificering af bade import og eksport.
Athengigheden af at importere foderprotein fra lande uden for EU vil sandsynligvis fortsat bestd
fremover. I betragtning af toldfriheden for sojabenner og sojaskrd samt det begrensede antal
forsyningsoprindelser for disse produkter bidrager de forskellige frihandelsaftaler, som EU har indgéet
med lande uden for EU, til at konsolidere denne ordning og diversificere forsyningen af sojabenner til
EU. EU vil bruge sit landbrugsfedevarediplomati til yderligere at diversificere forsyningskaderne og
abne nye forsyningskorridorer.

Ukraine, der er EU's naboland og kandidatland, kan bidrage til at reducere EU's proteinunderskud og
gore EU mere agil, idet der i samarbejdet er fokus pa tilpasning af produktionsstandarder, navnlig for
sojabgnner. EU vil samarbejde med Ukraine om samarbejdsomréder, der er til gavn for begge parter,
f.eks. inden for produktion af sojabenner, samtidig med at der sikres lige vilkar og fair konkurrence.

Med hensyn til bedre tilpasning af produktionsstandarder er der allerede taget flere skridt.

I sin vision for landbrug og fedevarer forpligtede Kommissionen sig til at sikre, at farlige pesticider,
der er forbudt i EU, ikke genindferes gennem import. Som supplement til tidligere initiativer** har
Kommissionen fremlagt et omnibusforslag om fedevarer og foder, og den vil foretage en
konsekvensanalyse af muligheden for at tilpasse produktionsstandarder for importerede produkter.

Proteinproduktion kan have betydelige konsekvenser for arealanvendelsen. I den europeiske
lovgivningsramme, herunder EU-forordningen om skovrydning®® og reglerne om indirekte @&ndringer i
arealanvendelsen (ILUC)*, tages der hejde for disse problemstillinger. De kan imidlertid ogsa medfere
konsekvenser i vaerdikaden for bade landbrugere og handlende, hvilket kraever serlig opmarksomhed.

e Udvikling af indenlandsk produktion af foderinput og -tilsaetningsstoffer

Skift i proteinkilder og dyrenes foderrationer kraever passende fodertilsetningsstoffer. Anvendelse af
aminosyrer i foderrationer er i dag den mest omkostningseffektive losning til at reducere EU's store
athengighed af import af sojabenner, samtidig med at kvalstofemissionerne reduceres og
dyresundheden og -velferden stottes. Reduceret adgang til essentielle aminosyrer pd markedet (navnlig
lysin og methionin) vil medfere eget import af sojabenner fra lande uden for EU og sterre udledning af
kvelstof til miljeet. Tilsvarende er tilsetning af tilstreekkelige maengder vitaminer til foder en
forudsetning for dyresundhed og -velfeerd og for optimering af produktionsresultaterne i ethvert
eksisterende husdyrproduktionssystem. Mangel pa et enkelt vitamin kan vere tilstraekkelig til at pavirke
de zootekniske preestationer og dermed pévirke konkurrenceevnen i EU's husdyrsektor og potentielt
undergrave EU's fodevaremaessige autonomi.

EU er i betydelig grad afhzengig af lande uden for EU, navnlig lande i Ostasien, for s& vidt angér
nasten alle de vitaminer og aminosyrer, der er nedvendige til fodring af dyr.

4 Ved Kommissionens forordning (EU) 2023/334 af 2. februar 2023 er maksimalgrenseveerdierne for
restkoncentrationer af de neonikotinoide stoffer clothianidin og thiamethoxam blevet saenket til den analytiske
bestemmelsesgranse for at beskytte bier og bestavere.

45 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1115 af 31. maj 2023 om tilgengeliggerelse pa EU-
markedet og eksport fra Unionen af visse ravarer og produkter, der er forbundet med skovrydning og
skovforringelse (EUT L 150 af 9.6.2023, s. 206).

46 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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EU's afheengighed af importerede vitaminer og aminosyrer udgor derfor kritiske forsyningsrisici.
Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne om at athjelpe disse svagheder ved at beskytte
og stette EU's industrielle kapacitet gennem konkurrenceevne- og handelsinstrumenter, samtidig
med at den arbejder pa at undersoge potentialet for at flytte produktionen tilbage til EU gennem
felgende foranstaltninger:

- Den vil iveerksatte en undersogelse for at vurdere omfanget af EU's afhzengighedsforhold
og potentialet for at afbede dem.

- Den vil underseoge mulighederne under den fremtidige ECF for at opskalere projekter og give
EU-akterer incitamenter til at udnytte den eksisterende produktionskapacitet for
fodertilsaetningsstoffer/vitaminer fuldt ud, sikre fortsat drift og/eller investere i ny kapacitet.

- Den vil fortsat forenkle reglerne for fodertilseetningsstoffer for at muliggere innovation og
markedstilgeengelighed inden for rammerne af omnibusforslaget om fadevarer og foder.

- Den vil forbedre overvagningen af sarbarheder og identificeringen af kritiske risici i
forbindelse med foderinput og fodertilsetningsstoffer og udvikle relevante
beredskabsmuligheder. 1 forleengelse af Niinisto-rapporten*’ vedtog Kommissionen EU-
strategien for en beredskabsunion “8, bl.a. med det formal at styrke modstandsdygtigheden i
vitale samfundsfunktioner sdsom fodevaresikring

- I denne forbindelse vil Kommissionen fortsat navnlig fokusere pa afhzengighedsforhold
vedrorende fodevare- og fodertilsetningsstoffer inden for den europaiske
kriseberedskabs- og indsatsmekanisme for fedevaresikkerhed, og den overveje forskellige
varktajer, sdsom vearktgjer vedrerende Kritiske materialer med hensyn til
markedsgennemsigtighed, oplagring, feelles indkeb eller andre instrumenter, for at oge
modstandsdygtigheden over for eksterne chok og stabilisere bade tilgengeligheden og
prisoverkommeligheden.

4.5. Styrkelse af EU's proteinveerdikaeder ved at age deres tiltreekningskraft pa
markedet, fremme efterspargslen og fremme lokale l@sninger

- stette til varierede kostvaner
- anvendelse af forskellige veerktgjer pa nationalt plan og EU-plan for at stimulere efterspergslen

- sikring af ansvarlighed og samarbejde pa tvaers af vaerdikaden.

o Stette til varierede kostvaner for at styrke systemets modstandsdygtighed

EU's landbrugsfedevaresystem giver borgerne adgang til en lang reekke sikre fodevarer af hej kvalitet.
Der er plads til en bred vifte af kostvaner, der tager hensyn til den enkeltes behov og praeferencer, og
som omfatter forskellige kilder til plantebaserede proteiner og baredygtigt producerede animalske
produkter. Hvis indenlandske plantebaserede proteiner geres mere bredt tilgengelige og prismassigt
overkommelige, vil det @ge forbrugernes valgmuligheder og adgang. Varierede og mere afbalancerede
kostvaner vil til gengaeld bidrage til at opbygge levedygtige verdikader for plantebaserede og
territorialt integrerede animalske produkter, forbedre folkesundhedsresultaterne og bidrage til EU's
klima- og miljemal*.

47 Seerlig radgiver Niinistd, Report: Safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness
and Readiness, 30. oktober 2024.

48 Europa-Kommissionen, EU-strategi for en beredskabsunion, JOIN(2025) 130 final.

4% Europa-Kommissionen: Det Falles Forskningscenter, Closing the EU protein gap — drivers, synergies and
trade-offs, 2024.
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https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_da
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137180
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137180

Forbrugernes fodevarevalg formes af fodevaremiljeer, som i vidt omfang drives af priser og private
akterer, men pévirkes af offentlige politikker. Nationale politiske vearktgjer sdsom beskatning,
uddannelse, kostrdd og information om sundhedsmassige, klimamessige, miljomeessige og sociale
virkninger kan stette sundere og varierede kostvaner. Yderligere loftestenger for offentlige og private
akterer omfatter prisfastsattelse, tilgengelighed, offentlig forplejning, produktsammensatning og
forbrugeroplysning, herunder markning og reklame, som der henvises til i Kommissionens Safe Hearts-
plan.

e Mobilisering af forskellige vezrktejer pa EU-plan og nationalt plan for at stimulere
efterspergslen

Ud over nationale politikker spiller EU-politik en vigtig rolle. I overensstemmelse med Kommissionens
rapport om handelsnormer for terrede balgfrugter og sojabenner giver forslaget om den fzelles
landbrugspolitik efter 2027 mulighed for at indfere normer for proteinafgreder med henblik pa
bedre at informere forbrugerne om produktets oprindelse. Disse normer kan fremme plantebaseret
forbrug og stette EU-kampagner, som fremhaever balgfrugters sundheds- og baeredygtighedsfordele.

Kommissionen vil @ge kendskabet til mulighederne for bealgplanter og belgfrugter i1 sit arlige
arbejdsprogram for salgsfremmende foranstaltninger og integrere disse produkter i den kommende
"Keb europaisk"-kampagne.

Offentlige indkeb af fedevarer kan fremme modstandsdygtighed og baredygtighed ved at stette nye
forsyningskader, sikre efterspergslen efter baeredygtige produkter og forme forbrugsmenstre. I visionen
for landbrug og fedevarer bebudes et forslag om at styrke offentlige indkebs rolle. Det navnes heri, at
offentlige indkeb ber anvende en tilgang baseret pa "mest mulig veerdi" for at belenne indsatsen for
kvalitet og baeredygtighed. Lokal produktion af plantebaserede produkter, navnlig balgfrugter, er i god
overensstemmelse med disse mél og forventes at drage fordel af denne tilgang.

EU's skoleordning™ (som stetter uddelingen af meelk, frugt og grontsager til millioner af skolebern) kan
yderligere stotte baeredygtigt og modstandsdygtigt forbrug ved gennem uddannelsesforanstaltninger at
oge barns bevidsthed om fordelene ved balgfrugter og gere dem fortrolige med smagen af dem.

o Tilpasning af prisfastsettelse og beskatning for at afspejle omkostningerne ved
beeredygtighed og modstandsdygtighed

Priser pavirker i hej grad forbrugernes valg og kan fremme overgangen til varierede kostvaner. Dette
omfatter prisfastsattelsesinitiativer fra detailhandlerne, der er afstemt med de reelle omkostninger ved
baredygtige og modstandsdygtige fedevarer understottet af meerkningspraksis. Ud over prisfastsattelse
spiller detailhandlere og fedevareindustrien en vigtig rolle ved at tilbyde valgmuligheder for varierede
kostvaner og fremme mere beeredygtige valgmuligheder.

Ved at udforme passende beskatningspolitikker kan medlemsstaterne gere fremskridt med hensyn til at
bidrage til overgangen til et modstandsdygtigt fedevaresystem.

Selv om en omlagning til flere produkter fra proteinafgrader i fodevarer og foder ikke direkte kan danne
grundlag for baredygtighedsaftaler i henhold til artikel 210a i forordningen om den fzlles
markedsordning, kan landbrugere og andre interessenter i keeden overveje at medtage initiativer, der
forfolger baredygtighedsmél, som kan danne grundlag herfor, i beredygtighedsaftaler, sasom
mindskelse af tab og kvalstofforbrug, forbedring af biodiversiteten og andre relaterede mal.

50 Artikel 22-25 og bilag V i forordningen om den fzelles markedsordning.
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4.6. Cirkularitet som forretningsgrundlag

e Biobrandstoffer

Indenlandsk produktion af afgreder med hejt proteinindhold mindsker ikke blot athengigheden af
proteinimport, men bidrager ogsa med verdifulde biprodukter, der kan anvendes som fedevarer og
foder samt til produktion af biobrandstoffer, og dermed til EU's modstandsdygtighed i bade fedevare-,
foder- og energisektoren. Kommissionen vil i forbindelse med revisionen af rammen for vedvarende
energi efter 2030 vurdere, hvordan produktionen af egenproducerede baeredygtige
biobrzndstoffer, proteinafgroder og rimaterialer kan oges for at stotte Unionens strategiske
autonomi og modstandsdygtighed og afspejle disse mal i den overordnede politiske ramme.

e Udnyttelse af biogkonomien

Integrering af et biogkonomiperspektiv er afgerende for baredygtig ressourceanvendelse og for at
frigore det fulde potentiale i EU's proteinkilder i overensstemmelse med princippet om effektiv
anvendelse af biomasse til anvendelser med hgj veerdi i henhold til mélene i biogkonomistrategien. For
at identificere omrader, hvor ressourceanvendelsen kan forbedres, fremmer biogkonomistrategien bedre
overvigning af biomassestromme for at gge gennemsigtigheden pé tvaers af sektorer, der anvender
biomasse som fedevarer, foder, gedning og energi og til andre industriformal. Initiativer sdsom
feellesforetagendet for et cirkulaert biobaseret Europa og dets arbejdsgruppe om primarproducenter
spiller ogsa en central rolle med hensyn til at fremme biogkonomien.

Kommissionen vil arbejde pd at udarbejde biomassebalancer for at athjelpe manglerne i data om
tilgeengeligheden af biprodukter, og den vil yde stette til medlemsstaterne til at udarbejde harmoniserede
proteinbalancer for foder og fedevarer.

5. Konklusioner

EU-proteinsystemets store atheengighed af importeret foder med hejt proteinindhold afspejler en raekke
indbyrdes forbundne udfordringer, herunder underudviklede veardikeder for proteinafgreder,
importerede vitaminer og aminosyrer, utilstraekkelig konkurrenceevne, begranset adgang til jord,
miljebelastninger, visse husdyrsystemers athaengighed af importeret foder, forbrugsmenstre og
hindringer for udbredelsen af alternative proteiner.

For at imgdegé disse udfordringer kombinerer tilgangen koordinerede og systemiske tiltag pa tvaers af
udbuddet og efterspergslen efter foder og fedevarer. Den styrker EU-produktionen ved at skabe
incitamenter til proteinafgreder gennem verktejer under den falles landbrugspolitik og udvikle
modstandsdygtige veerdikeaeder, som stettes af forarbejdningsinfrastruktur, eget anvendelse af kontrakter
og malrettede investeringer. Samtidig fremmer den diversificering af importen og mere effektive og
lokalt baserede husdyrsystemer, herunder ekstensivering baseret pa graesarealer og optimerede
fodringsstrategier baseret pa lokalt fremskaffet foder, stottet af infrastruktur, markedsincitamenter og
indenlandsk produktion af foderinput.

Sidelgbende stimulerer tilgangen efterspergslen gennem mere diversificerede kostvaner, forbedrede
fodevaremiljoer, offentlige indkeb, maerkning og oplysningsforanstaltninger, samtidig med at forskning
og innovation inden for afgreder, alternative proteiner samt biogkonomiske og cirkulere losninger
fremmes. Disse tiltag understattes af staerkere politikkoordinering, overensstemmelse med miljgmal og
styrket overvagning og dialog og sikrer dermed en omstilling af hele systemet hen imod et mere
modstandsdygtigt, baeredygtigt og konkurrencedygtigt EU-proteinsystem.

Med deres ivaerksatterand og tilpasningsevne spiller unge landbrugere, som ofte gar forrest med hensyn
til at indfore nye teknologier, baeredygtige metoder og diversificerede forretningsmodeller, en afgerende
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rolle i at gribe mulighederne i forbindelse med omstillingen til et baeredygtigt og modstandsdygtigt
system for udbud af og efterspergsel efter protein.

Med et understottende politisk miljg og maélrettet innovation kan EU fremskynde udbredelsen af
baredygtige metoder og bevage sig hen imod felgende benchmarks senest i 2035 for at sikre, at
andelen af protein fra oliefre og proteinafgreder med oprindelse i EU, som anvendes som foder i EU,
og som udgjorde 25,8 % 1 2025, nér op pd 35 % 1 2035.
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BILAG Nogletiltag

1. Udvikling af verdikader for proteinafgreder i Europa og styrkelse af
landbrugernes position

ID Tiltag

1.1 Overvage anvendelsen af lokalt foder.

1.2 Fastsette et EU-daekkende benchmark for at overvage EU's samlede strategiske autonomi
pa proteinomradet.

1.3 Indfgre handelsnormer for proteinafgrader vedrgrende oprindelsesmaerkning.

1.4 Forbedre anvendelsen af baredygtighedskriterier for offentlige indkgb af fadevarer,
cateringtjenester og salgsautomater.

2. Forbedring af kendskabet til EU's selvforsyning med protein

ID Tiltag

2.1 Etablere EU-proteindialoger med medlemsstaterne om gennemfgrelsen af EU's
proteinplan.

2.2 Iveerkseette en undersggelse for at vurdere omfanget af EU's afhangighedsforhold og
mulighederne for at mindske dem.

2.3 Udstede retningslinjer for en harmoniseret national balanceopgerelse over foder- og
fgdevareprotein.

3. Styrkelse af incitamenterne i EU's proteinvaerdikaede

ID Tiltag

3.1 Undersgge muligheder for at investere i lager- og forarbejdningsfaciliteter med henblik pa
at udvikle modstandsdygtige foderveardikaeder baseret pa lokalt producerede fodermidler
med hgjt proteinindhold inden for rammerne af de nationale og regionale
partnerskabsplaner og ECF.

3.2 Fremme udviklingen af frivillige marker eller fakultative forbeholdte udtryk, der
garanterer, at produkter fra husdyrproduktion udelukkende fremstilles ved anvendelse af
foder fra EU eller foder med national, regional eller lokal oprindelse i samarbejde med de
centrale interessenter i forsyningskaden.

3.3 @ge kendskabet til finansieringsmuligheder for EU-salgsfremmende kampagner, der
fremhaver bealgfrugters sundheds- og baeredygtighedsmassige fordele.

3.4 @ge kendskabet til baelgfrugter i uddannelsesinstitutioner gennem skoleordningen for at
gere barn fortrolige med deres smag og udseende og bevidste om deres erngringsmassige
fordele.

3.5 Medlemsstaterne ber overveje at fremme beskatningspolitikker, der forbedrer

forbrugernes adgang til modstandsdygtige fadevarer til overkommelige priser.

4. Forbedring af konkurrenceevnen for proteinafgreder og alternative proteiner i

EU
ID Tiltag
4.1 Udvikle en certificeringsmetode for landbrug og skovlandbrug pa mineraljord, herunder

praksisser, der reducerer direkte og indirekte N.O-emissioner fra forvaltet landbrugsjord
ved anvendelse af proteinafgrader, i forbindelse med forordningen om kulstoffjernelse og
kulstofbindende dyrkning.

4.2 Strategisk tilgang til Fol for landbrug, skove, landdistrikter og fadevaresystemer.
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Finansiere forskning og innovation for at fremme proteinafgrgders og alternative
proteiners konkurrenceevne, beeredygtighed og modstandsdygtighed.

4.3

Dele viden og udveksle bedste praksis om lokal foderautonomi samt produktion,
forarbejdning og nyttiggerelse af proteinafgrader gennem EU's netveerk for den feelles
landbrugspolitik.
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5. Udnyttelse af partnerskaber i det europziske naboskabsomrade

ID

Tiltag

5.1

Fremme samarbejdet med Ukraine som kandidatland til EU-medlemskab for at
diversificere  forsyningen med  proteinafgreder og  samtidig tilpasse
produktionsstandarderne, bl.a. gennem Global Gateway.
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