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Resumé

Konsekvensanalyse for EU's naeste langsigtede budget (FFR) — EU-finansiering til konkurrenceevne

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

| de seneste 30 ar er forskellen i produktivitet mellem EU og andre udviklede gkonomier blevet stgrre og starre,
hvilket har gjort EU mindre konkurrencedygtigt end andre gkonomier. EU sakker bagud i forhold til andre store
gkonomier pa flere omrader, herunder teknologisk udvikling, resultater inden for forskning og innovation,
markedsdynamik og industriel kapacitet. Derfor har det vist sig kritisk at styrke den europaeiske konkurrenceevne,
hvilket blev fremheevet i Draghi-rapporten.

Som fastsat i Europa-Kommissionens konkurrenceevnekompas1 pavirkes den europeeiske konkurrenceevne af EU's
mulighed for at gge produktivitetsveeksten, hgje levestandarder og gnsket om strategisk autonomi i en international
verden i hastig udvikling. Begrebet straekker sig ud over den traditionelle omkostningsbaserede konkurrence og
fordrer innovation, investeringer, modstandsdygtighed og industriel styrke, navnlig inden for den grgnne og den
digitale sektor samt andre centrale kritiske sektorer.

| konkurrenceevnekompasset identificeres flere faktorer, som er ngdvendige for at styrke EU's konkurrenceevne: 1)
mindskelse af innovationsklgften, 2) dekarbonisering og 3) mindskelse af overdreven afheengighed og g@get
sikkerhed. Derudover fremhaeves fem horisontale katalysatorer: 1) forenkling, 2) fiernelse af hindringer pa det indre
marked, 3) finansiering, 4) feerdigheder og kvalitetsjob samt (5) bedre koordinering.

Den Europeeiske Fond for Konkurrenceevne skal farst og fremmest have fokus pa forenkling, finansiering og bedre
koordinering.

Handteringen af disse problemer forventes at f& en positiv men indirekte indvirkning pa andre problemer, der er
identificeret i konkurrenceevnekompasset, som f.eks. innovationsklgften, og mindskelse af Europas afheengighed af
eksterne kilder til kritiske teknologier og ressourcer for pa den made at gge sikkerheden og modstandsdygtigheden.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Det overordnede mal med dette initiativ er at skabe investeringskapacitet til stgtte for den europaeiske
konkurrenceevne inden for strategiske teknologier og sektorer samt at udnytte EU-budgettets finansieringsveerktgjer.

Initiativet skal mere specifikt fremme offentlige og private investeringer gennem hele investeringsforlgbet, navnlig
inden for forskning og innovation, og udnytte EU-budgettets risikobegraensende potentiale bedre med henblik pa at
opna mest mulig EU-merveerdi. Det styrer og fokuserer desuden investeringer mod EU's strategiske teknologier og
sektorer for at stgtte dekarbonisering, sikkerhed og modstandsdygtighed. Endelig letter det adgangen til EU-
finansiering gennem brugercentrerede, hurtigere, forenklede og harmoniserede procedurer, og det forbedrer
sammenhaengen mellem EU's og medlemsstaternes investeringer.

Hvad er merveerdien ved at handle pa EU-plan?

EU-finansieringen nedbryder for det farste nationale barrierer og skaber en kritisk masse til at tackle feelles
udfordringer ved at styrke samarbejdet og integrationen pa tveers af interessenter og greenser. EU gger for det andet
sin gkonomiske modstandsdygtighed, udnytter private midler, tiltreekker kapital, fremmer produktiviteten i hele EU og
statter gkonomisk fordelagtige projekter, der ellers ikke ville lykkes, ved at afhjeelpe markedssvigt og suboptimale
investeringsbetingelser samt skabe positive gkonomiske virkninger. En feelles indsats understatter konkurrencen i
hele EU og ggr det muligt at udvaelge Unionens bedste videnskabelige og innovative idéer. For det tredje kan EU ved
at styrke direkte investeringer og sammenlaegge ressourcer bedre tackle udfordringer pa EU-plan og fremme feelles
prioriteter som den digitale og den grgnne omstilling.
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B. Lgsninger

Hvilke lovgivningsmeessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor?

Der har veeret tre forskellige politiske Igsninger pa bordet:

Den farste lgsning er "Business-as-usual-plus"”, hvor 14-programmer? bevarer deres egne regler, men Kommissionen
forsgger at sikre mere horisontal sammenhaeng pa tveers af fondene samt udvide den tilgang, der er valgt med
platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) med henblik p& at bista individuelle projekter med at drage
fordel af kumuleret finansiering fra flere programmer.

Den anden lgsning er "Styrket koordinering mellem programmerne og et felles regelszet”, som vil ga leengere ved at
harmonisere regler pa tvaers af programmer og tilpasse mal, indsatsomrader og sgjler samt fastseette bestemmelser
for gennemfarelsesveerktgjer sdvel som horisontale retlige bestemmelser.

Den tredje lgsning er "Konsolidering af programmerne i en ny Europeeisk Fond for Konkurrenceevne", som skal
samle relevante EU-programmer i én fond med en strategisk styring, der prioriterer politik frem for programmer.
Denne lgsning skal skabe en feelles investeringskapacitet til stgtte for strategiske sektorer og teknologier, disruptiv
innovation og dekarbonisering gennem en gnidningsfri investeringsvej fra grundforskning over anvendt forskning til
udbredelse, fremstilling, tjenesteydelser og lgsninger. Den skal struktureres om et lille antal politikomrader, der er
afggrende for EU's konkurrenceevne og modstandsdygtighed. Det forvaltende organ skal bistd fonden med at
reagere hurtigt pd nye udfordringer og prioriteter. Med den tredje Igsning ville man opna en balance mellem den
forudsigelighed, der er ngdvendig for at kunne foretage langsigtede investeringer, som f.eks. dem, der skal foretages
i forskning og innovation, og den fleksibilitet, der er ngdvendig, for at reagere pa nye politiske prioriteter.

Den foretrukne lgsning er den tredje, da den indeholder et omfattende seet politiske foranstaltninger til at afhjeelpe de
aktuelle mangler i EU's finansieringsstruktur, som er forbundet med de konkurrenceevneproblemer, der er beskrevet
ovenfor. For at sikre, at den foretrukne lgsning bliver en succes, vil EU gennemfgre foranstaltninger til at minimere
eventuelle negative virkninger, bl.a. ved at afbalancere fleksibilitet med behovet for forudsigelighed.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

2 De 14 EU-programmer, der er omfattet af denne konsekvensanalyse, omfatter Horisont Europa,
Innovationsfonden, programmet for et digitalt Europa, Connecting Europe-facilitetens digitale omrade, Den
Europaiske Forsvarsfond, forordningen om statte til produktion af ammunition, instrumentet til styrkelse af den
europeiske forsvarsindustri gennem faelles indkgb, programmet for den europzaiske forsvarsindustri, EU4Health-
programmet, Unionens rumprogram, IRIS2, InvestEU, programmet for det indre marked (SMV-delen) og LIFE-
programmet.




Den foretrukne lgsning ville give et hgjere investeringsafkast over 15 ar, idet den samlede mervaerdi pr. brugt euro
ventes at veere 15,74 % hgjere end ved den fgrste lgsning ("Business-as-usual-plus"). . Den Europaeiske Union ville
0gsa opna en stigning i eksporten, som er 58 % hgjere end ved den farste lgsning — hovedsagelig pa grund af et
starre investeringsomfang. Den samlede virkning af den foretrukne lgsning p& EU's produktivitet vil sandsynligvis
veere positiv pa grund af muligheden for at fordele ressourcer mere effektivt og med starre effekt.

Denne lgsning forventes ogsa at nedbringe stgttemodtageres administrative omkostninger ved at integrere
adgangspunkter og indfgre et feelles regelseet, forenkle finansieringsprocessen og skabe et mere effektivt,
erhvervsvenligt miljg, som iseer er til gavn for industrier med hgj vaekst, SMV'er, innovative nystartede virksomheder
og projekter, der kreever langsigtet investeringsstgtte. En forenklet og opgraderet ansggningsprocedure skal gge
projektiveerksaetteres vished og generelt lette adgangen til finansiering.

Den foretrukne Igsning konsoliderer ogsé finansieringsprocesserne og udvider adgangen til finansielle veerktgjer, sa
EU bedre kan udnytte sit potentiale til at mobilisere privat kapital og @ge budgetfleksibiliteten. Lgsningen styrker ogsa
forbindelsen mellem grundforskning og mere avancerede faser inden for forskning, innovation og fremstilling, som
sikrer en dynamisk gkonomisk struktur i EU og bedre markedsfaring af idéer.

Ud fra et markedsperspektiv sigter en feelles finansieringsramme mod at forbedre europeeiske virksomheders
konkurrenceevne ved at ggre finansiering mere tilgeengelig og strategisk tilpasset. Den statter ogsa europaeisk
strategisk autonomi og mindsker kritisk afhaengighed.

Endelig er den sociale virkning, at jobskabelse fremmes, feerdigheder forbedres, og regional gkonomisk veekst
understgttes, navnlig i strategiske sektorer. De miljgmaessige virkninger af denne lgsning er teet knyttet til
prioriteringen af dekarbonisering og ren teknologi som centrale sektorer og teknologier. Dette fokus bgr have en
positiv indvirkning pa klimaet og pa EU's vej mod dekarbonisering.




Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Der kan opsta visse tilpasningsomkostninger for ansggere og stagttemodtagere, der allerede modtager EU-midler.
Overgangen til en enkelt, integreret fond vil kreeve tilpasning for organisationer, der er vant til den nuveerende
struktur. Selv om der vil veere behov for en indledende tilpasning til den nye fond, vil stgttemodtagerne kun skulle
igennem denne laeringsproces én gang og ikke mange gange i forbindelse med flere programmer. Den overordnet
set lettere tilgeengelighed og de mindskede forhindringer vil generelt reducere ansggningsomkostningerne betydeligt,
bl.a. for en stgrre pulje af ansggere. Udviklingen af en feelles portal, der bygger p& de indledende erfaringer fra
finansierings- og udbudsportalen og STEP-portalen, kan bidrage til at imgdega forstyrrelser, samtidig med at smidige
og tilpasningsdygtige strukturer for robust styring og interessentnetveerk kan bidrage til at komme igennem
omstillingen. | sidste ende kunne en enklere og lettere gennemskuelig struktur udvide adgangen til
finansieringsprogrammer til at omfatte nye stattemodtagere og stimulere innovation pa tvaers af sektorer.

Hvordan padvirker den foretrukne Igsning virksomhederne, herunder de smda og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

SMV'er, der allerede har kendskab til EU-finansiering, vil i farste omgang padrage sig tilpasningsomkostninger som
folge af omstillingsindsatsen, f.eks. ved at skulle tilpasse sig nye regler og leere om det konsoliderede
ansggningssystem. Disse omkostninger ventes at veere midlertidige og begraensede. Med tiden vil SMV'er drage
fordel af mindre administrative omkostninger til identifikation af relevante finansieringsmuligheder og ansggninger. De
vigtigste fordele omfatter en enkelt portal for ansggninger, forenklede og harmoniserede regler samt stramlinede
radgivningstienester og et centralt kontaktpunkt, der bade ger finansiering mere tilgeengelig og nedbringer
omkostninger og kompleksitet. SMV-stgtte skal indarbejdes i Fonden for Konkurrenceevnes arkitektur for at sikre, at
disse fordele materialiserer sig.

Vil den foretrukne Igsning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Nej, eftersom den vedragrer et program, der forvaltes direkte af Kommissionen pa EU-plan eller indirekte via dens
gennemfgrelsespartnere med midler tildelt stgttemodtagerne.

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger?

Den foretrukne lgsning skal forbedre produktiviteten og styrke EU's position i den globale veerdikeede, bl.a. gennem
disruptiv innovation, som skaber nye markeder. Ved at stgtte innovation og produktion vil den mindske afheengighed
og forbedre markedspositionen for EU's virksomheder. Strategisk styring og malrettet finansiering sikrer
finansieringsmaessig forudsigelighed fra grundforskning til markedsanvendelser. SMV'er vil opna en fordel ved den
forenklede adgang til finansiering, reducerede administrative omkostninger og kortere tid til tildeling af tilskud, hvilket
vil forbedre deres muligheder for at f& adgang til kapital. Initiativet kan styrke strategiske sektorers
konkurrencemaessige stilling og EU's position inden for kritiske og avancerede teknologier. De tilstasdende sektorer vil
ogsa opna en fordel gennem afsmittende virkninger og gget produktivitet.

D. Opfglgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Initiativet vil blive fulgt gennem resultatrammen for budgettet for perioden efter 2027, som behandles i en seerskilt
konsekvensanalyse. Resultatrammen indeholder bestemmelser om en gennemfgrelsesrapport i programmets
gennemfarelsesfase samt en retrospektiv evaluering, der skal foretages i overensstemmelse med artikel 34, stk. 3, i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Evalueringen skal foretages i overensstemmelse med Kommissionens
retningslinjer for bedre regulering og veere baseret pa indikatorer, der er relevante for programmets mal.




