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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne pa mgdet i Europaradets Ministerkomité i september 2025 i forbindelse med
den planlagte vedtagelse af en afggrelse om at indremme Kasakhstan en forleengelse pa to ar
af fristen for tiltreedelse af Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet ("Istanbulkonventionen™ eller "konventionen").

1.1. Istanbulkonventionen

Med Istanbulkonventionen indfgres der et omfattende og ensartet set regler, der skal
forebygge og bekempe vold mod kvinder og vold i hjemmet i og uden for Europa.
Konventionen tradte i kraft den 1. august 2014.

EU undertegnede konventionen i juni 2017 og afsluttede tiltreedelsesproceduren den 28. juni
2023, og konventionen tradte dermed i kraft for EU den 1. oktober 2023. EU har tiltradt
konventionen for sa vidt angar spergsmal, der henhgrer under Unionens enekompetence,
nemlig spargsmal vedrgrende Unionens institutioner og offentlige forvaltning® og spargsmal
vedrgrende retligt samarbejde i straffesager, asyl og nonrefoulement?. Med hensyn til
sidstnaevnte er Irland og Danmark ikke bundet af udgvelsen af Unionens kompetence®. Der er
i gjeblikket 39 parter i konventionen, inklusive EU og 22 EU-medlemsstater®,

1.2. Europaradets Ministerkomité

Ministerkomitéen er Europaradets beslutningstagende organ. Ministerkomitéen bestar af
udenrigsministrene fra Europaradets 46 medlemsstater, og deres faste repreesentanter i
Strasbourg fungerer som stedfortreedere. Ministerkomitéens rolle og funktioner er beskrevet i
kapitel IV i Europarédets statut (“"statutten™)®. Det fremgar af statuttens artikel 14, at hvert
medlem af Europarddet har ret til én repraesentant i Ministerkomitéen, og hver repraesentant
har én stemme. Alle EU's medlemsstater er medlemmer af Europaradet og dermed
repraesenteret i Ministerkomitéen. Ministerkomitéen mgdes pa ministerplan en gang om aret
og pa stedfortraederplan hver uge.

1.3. Europaradets Ministerkomités pateenkte afgarelse

Det fremgar af Istanbulkonventionens artikel 75, stk. 1, at konventionen er aben for
tiltredelse af Europaradets medlemsstater, de medlemsstater, der ikke er medlemmer af
Europaradet, og som deltog i dens udarbejdelse, og EU. | artikel 76, stk. 1, er det endvidere

! Rédets afgerelse (EU) 2023/1075 af 1. juni 2023 om indgaelse pd Den Europaiske Unions vegne af
Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet for s&
vidt angar Unionens institutioner og offentlige forvaltning (EUT L 143 | af 2.6.2023, s. 1).

2 Radets afgarelse (EU) 2023/1076 af 1. juni 2023 om indgaelse pa den Europeiske Unions vegne af
Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet for sa
vidt angar spgrgsmal vedrarende retligt samarbejde i straffesager, asyl og nonrefoulement (EUT L 143 |
af 2.6.2023, s. 4).

3 Jf. protokol nr. 21 og 22, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade.
4 Ratificeringsstatus pr. 13.6.2025: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE (2019),

EL (2018), ES (2014), EE (2017), F1 (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT (2014),
NL (2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014) og LV (2024).
5 Europaradets statut (ETS No. 001), Full list - Treaty Office.
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fastsat, at konventionen ogsa er aben for tiltreedelse af tredjelande, der ikke har deltaget i
udarbejdelsen af konventionen, forudsat at de formelt er blevet opfordret til at tiltreede
konventionen af Ministerkomitéen. | den forbindelse kan Ministerkomitéen efter hgring af
parterne i Istanbulkonventionen og efter at have opnaet deres enstemmige samtykke opfordre
enhver medlemsstat, der ikke er medlem af Europaradet, til at tiltreede konventionen ved en
afgarelse truffet med et flertal pa to tredjedele af Ministerkomitéens medlemmer®, og ved
enstemmighed blandt repraesentanterne for de parter i konventionen, der er berettiget til et
seede i Ministerkomitéen’.

Den 22. april 2020 besluttede Ministerkomitéen at opfordre Kasakhstan til at tiltreede
Istanbulkonventionen. Ifglge afgarelsen er opfordringen gyldig i fem ar fra dens vedtagelse,
dvs. indtil den 23. april 2025.

Ved brev af 3. april 2025 anmodede Kasakhstan om en forleengelse pa to ar af fristen for dets
tiltreedelse af Istanbulkonventionen for at kunne afslutte sine interne processer. Europaradets
medlemsstater og parterne i Istanbulkonventionen blev ved brev af 7. april 2025 underrettet
om anmodningen, der forudsztter en ny beslutning fra Ministerkomitéen. Ministerkomitéens
rapporterende gruppe om retligt samarbejde forventes at behandle anmodningen pa sit made
den 11. september 2025, hvorefter Ministerkomitéen forventes at treeffe en afgarelse om at
forleenge fristen for Kasakhstans tiltreedelse af Istanbulkonventionen med to ar som gnsket i
anmodningen ("den patenkte afgarelse”).

2. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Det foreslas, at den holdning, der skal indtages pa EU's vegne pa mgdet i Ministerkomitéen i
september 2025, skal ga ud pa at stgtte en forlengelse pa to ar af fristen for Kasakhstans
tiltreedelse af Istanbulkonventionen for at give Kasakhstan den ngdvendige tid til at afslutte
sine interne processer. Kasakhstans tiltreedelse vil veere til gavn for Unionen, da den vil
udvide konventionens ambitigse standarder for bekaempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet til ogsa at omfatte dette land.

3. RETSGRUNDLAG
3.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
3.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i aftalen®.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der galder for det pageldende organ. Begrebet "retsakter, der har

6 Statuttens artikel 20, litra d.

7 For yderligere oplysninger om tiltreedelsesproceduren for stater, der ikke er medlemmer af Europaréadet,
og som ikke har deltaget i udarbejdelsen af konventionen, henvises til: CETS 210 - Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence - Modalities
for accession.

8 Domstolens dom af 7.oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
preemis 64.
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retsvirkninger" omfatter ogsa handlinger af organisatorisk art, der pavirker den made, hvorpa
beslutningerne traeffes inden for organet, f.eks. hvis et organ med beslutningshefgjelser
accepterer et nyt land som medlem.

3.1.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Ministerkomitéen er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig statutten. Afgerelsen om
forlengelse af fristen for Kasakhstans tiltreedelse af Istanbulkonventionen, som
Ministerkomitéen skal vedtage, udger en retsakt, der har retsvirkninger. Forlaengelsen af
fristen for tiltreedelse af konventionen svarer til en "fornyelse™ af opfordringen, som ellers
ville udlgbe den 23. april 2025. Huvis fristen forlenges, og Kasakhstan tiltreeder konventionen
inden for den nye frist, vil der blive etableret traktatforbindelser mellem EU og Kasakhstan
inden for rammerne af Istanbulkonventionen. Den afgarelse, der treeffes af Ministerkomitéen,
kan ogsa have retsvirkninger for Unionen, fordi Kasakhstans tiltreedelse vil pavirke den made,
hvorpa afggrelserne traeffes i Komitéen af Kontraherende Parter i Istanbulkonventionen. Den
patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen. Det
proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

3.2. Materielt retsgrundlag
3.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primaere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

Hvis den patenkte retsakt samtidigt har flere formal eller elementer, der er uadskilleligt
forbundne, uden at det ene er sekundaert i forhold til det andet, skal det materielle retsgrundlag
for en afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, undtagelsesvis omfatte
de dertil svarende forskellige retsgrundlag.

3.2.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfelde

Hvad angar det materielle retsgrundlag har EU tiltradt Istanbulkonventionen for sa vidt angar
spgrgsmal, der henhgrer under Unionens enekompetence, nemlig spgrgsmal vedrgrende
Unionens institutioner og offentlige forvaltning® og spargsmél vedrgrende samarbejde i
straffesager, asyl og non-refoulement®. EU's tiltraedelse af Istanbulkonventionen blev opdelt i
to adskilte radsafgarelser for at hensyn til Danmarks og Irlands serlige stilling med hensyn til
afsnit V i TEUF. Afgarelsen om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i Ministerkomitéen, skal derfor ogsa opdeles i to parallelle afgerelser, eftersom det

o Radets afgerelse (EU) 2023/1075 af 1. juni 2023 om indgaelse pa Den Europziske Unions vegne af
Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet for sa
vidt angar Unionens institutioner og offentlige forvaltning (EUT L 1431 af 2.6.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

10 Rédets afgerelse (EU) 2023/1076 af 1. juni 2023 om indgaelse pa den Europeiske Unions vegne af
Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet for sa
vidt angar spgrgsmal vedrgrende retligt samarbejde i straffesager, asyl og nonrefoulement (EUT L 143 |
af 2.6.2023, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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traktatmassige forhold med Kasakhstan vil gelde for alle konventionens aspekter. Denne
afgarelse vedrarer spgrgsmal vedrgrende Unionens institutioner og offentlige forvaltning. Det
materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 336 i TEUF.

3.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse ber veere artikel 336 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2025/0218 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europzaiske Unions vegne i Europaradets

Ministerkomité vedrarende forleengelse af fristen for Kasakhstans tiltreedelse af

Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet for sa vidt angar spergsmal vedrgrende Unionens institutioner og offentlige

forvaltning

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, szrlig artikel 336
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

©)

Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold
i hjemmet ("Istanbulkonventionen” eller "konventionen™) blev indgaet af Unionen ved
Radets afgarelse (EU) 2023/1075 for sd vidt angér Unionens institutioner og
offentlige forvaltning og ved Radets afgarelse (EU) 2023/1076? for sd vidt angar
spgrgsmal vedrgrende retligt samarbejde i straffesager, asyl og non-refoulement og
tradte i kraft for Unionen den 1. oktober 2023. Der er i gjeblikket 39 parter i
konventionen, inklusive EU og 22 EU-medlemsstater.

Europaradets Ministerkomité ("Ministerkomitéen™) er Europaradets
beslutningstagende organ. Den bestar af udenrigsministrene fra Europaradets 46
medlemsstater, og deres faste repraesentanter i Strasbourg fungerer som stedfortraedere.
Ministerkomitéens rolle og funktioner er beskrevet i kapitel IV i Europaradets statut
("statutten”). Det fremgar af statuttens artikel 14, at hvert medlem af Europaré&det har
ret til én repraesentant i Ministerkomitéen, og hver repraesentant har én stemme. Alle
EU's medlemsstater er medlemmer af Europarddet og dermed repreaesenteret i
Ministerkomitéen.

Det fremgar af Istanbulkonventionens artikel 76, stk. 1, at Ministerkomitéen efter
hering af parterne i Istanbulkonventionen og efter at have opnaet deres enstemmige
godkendelse kan opfordre en stat, der ikke er medlem af Europaradet, til at tiltreede
Istanbulkonventionen. En sadan afggrelse forudsatter, at det flertal, der er omhandlet i
statuttens artikel 20, litra d), (to tredjedeles flertal i Ministerkomitéen) foreligger, og at

11

12

13

Radets afgerelse (EU) 2023/1075 af 1. juni 2023 om indgaelse pa Den Europziske Unions vegne af
Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet for sa
vidt angar Unionens institutioner og offentlige forvaltning (EUT L 143 | af 2.6.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Radets afgarelse (EU) 2023/1076 af 1. juni 2023 om indgaelse pa den Europziske Unions vegne af
Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet for sa
vidt angar spgrgsmal vedrgrende retligt samarbejde i straffesager, asyl og nonrefoulement (EUT L 143 |
af 2.6.2023, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

Europaradets statut (ETS No. 001), Full list - Treaty Office.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

der er enstemmighed blandt de repraesentanter for parterne i konventionen, der har ret
til et seede i Ministerkomitéen.

Den 22. april 2020 besluttede Ministerkomitéen at opfordre Kasakhstan til at tiltreede
Istanbulkonventionen. Ifglge afgerelsen er opfordringen gyldig i fem ar fra dens
vedtagelse, dvs. indtil den 23. april 2025.

Ved brev af 3. april 2025 anmodede Kasakhstan om en forlengelse pa to ar af fristen
for Kasakhstans tiltreedelse af Istanbulkonventionen for at kunne afslutte sine interne
processer.

Ministerkomitéen forventes pa sit made i september 2025 at vedtage en afggrelse om
indremmelse af en forlengelse pa to ar af fristen for Kasakhstans tiltreedelse af
Istanbulkonventionen.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Ministerkomitéen, bar
fastleegges, da forlengelsen af fristen for Kasakhstans tiltreedelse af
Istanbulkonventionen kan have retsvirkninger for Unionen. Med forlengelsen fornys
opfordringen til Kasakhstan om at tiltreede konventionen, og den kan derfor indebeere,
at der etableres traktatmaessige forbindelser mellem Unionen og Kasakhstan inden for
rammerne af Istanbulkonventionen. Afgarelsen kan ogsa pavirke den made, hvorpa
afgarelserne traeffes i Komitéen af Kontraherende Parter i Istanbulkonventionen.

Kasakhstans tiltreedelse vil veere til gavn for Unionen, da den vil udvide konventionens
ambitigse standarder til ogsa at omfatte dette land. Unionens holdning ber derfor veere
at give Kasakhstan yderligere to ar til at afslutte sine interne procedurer.

Da Unionen ikke selv er medlem af Europaradet, men alle medlemsstater er det, skal
Unionens holdning udtrykkes af EU-medlemsstaterne i feellesskab —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa mgdet i Europaradets Ministerkomité i
september 2025, gar ud pa at statte en forleengelse pa to ar af fristen for Kasakhstans
tiltreedelse af Istanbulkonventionen.

Artikel 2

Den i artikel 1 naevnte holdning udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er medlem af
Europaradets Ministerkomité, og som handler i fellesskab.

Artikel 3

Denne afgarelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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