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"Det er kun ved at vise, at demokratiet fungerer for folk, og at det leverer resultater, at
vi kan skabe en steerkere Union. Europa kan kun trives, hvis demokratiet trives."

Kommissionens formand Ursula von der Leyen, Den Internationale Karlspris

1. Indledning

Demokrati er hjgrnestenen i Den Europaiske Union og afgegrende for at opbygge fred,
sikkerhed, gkonomisk velstand, konkurrenceevne og social samhgrighed. Grundlaget for
demokratiet ligger i frie mennesker, frie og retferdige valg, frie medier og steerke demokratiske
institutioner og processer. Demokrati er mere end en styreform, det er vores made at leve pa.
Det sikrer vores rettigheder og friheder, sikrer lighed for loven, fremmer abne og retfardige
samfund og sikrer, at magthaverne kan holdes ansvarlige. EU-borgerne ser demokrati,
menneskerettigheder og retsstatsprincippet som EU's starste styrke?.

| en tid med voksende geopolitisk konfrontation, internationale og regionale konflikter samt
teknologiske forstyrrelser er vores demokratier under internt og eksternt pres. Autoritere
regimer ser demokratier som en trussel og anvender stadig mere aggressive taktikker, herunder
ved at forlade sig pa statslige eller ikkestatslige stedfortreedere, for at svaekke dem. Mens
demokrati handler om at samle forskellige stemmer i samfundet og finde feelles lgsninger, sager
autoriteere regimer at skabe eller udvide splittelser, instrumentalisere konflikter, miskreditere
demokratiske aktgrer, navnlig frie medier og civilsamfundet, og underminere frie og retferdige
valg. Deres mal er at undergrave borgernes tillid til demokratiske institutioner og til
demokratiets evne til at levere resultater for mennesker.

Dette er noget, der i hgj grad bekymrer EU, dets nabolande og demokratier verden over. Det er
afgerende at stgtte EU-kandidatlande og potentielle kandidatlande i deres bestraebelser pa at
styrke og konsolidere demokratiet. Nogle har vaeret mal for intense destabiliserings- og
indblandingsforsgg. Ud over at fare en brutal angrebskrig mod Ukraine eskalerer Rusland ogsa
hybride angreb og farer en kamp om indflydelse mod Europa. De anvendte taktikker pavirker
i hgj grad vores samfunds struktur og kan fa langvarige konsekvenser. Ved at sprede
vildledende fortellinger, herunder ogsa manipulation og forfalskning af historiske fakta,
forsgger man med disse taktikker at undergrave tilliden til demokratiske systemer.

Disse trusler opstar ikke isoleret, men nares af og forstaerker andre vigtige udfordringer, som
demokratiet star over for i dag. Disse omfatter stigende ekstremisme og polarisering, faldende
tillid og engagement, trusler mod valgenes integritet og mangfoldigheden i den offentlige debat
og ytringsfriheden samt en forringelse af det miljg, som journalister og civilsamfundet arbejder
i2. Disse udfordringer opstér midt i en dybtgéende digital omstilling af vores samfund, som har
e@ndret den made, hvorpa den offentlige debat foregar, hvordan informationsstramme
formidles, og hvordan borgerne engagerer sig i det offentlige rum. Dette har skabt betydelige

! Ifglge Flash Eurobarometer 550 "Udfordringer og prioriteter i EU" fra juli 2024 var den vigtigste styrke ved
EU, som europzerne pegede pa, respekten for demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet (38 %).

2 Strategisk fremsynsrapport 2025 Modstandsdygtighed 2.0: Styrkelse af EU's modstandsdygtighed i en tid med
turbulens og usikkerhed, COM(2025) 484 final samt "Rethinking societal resilience in a time of polycrisis"
(nytaenkning af samfundets modstandsdygtighed i en tid med polykrise),

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772.
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nye muligheder for, at folk frit kan fa adgang til information, udtrykke deres mening og deltage
i det offentlige liv og den demokratiske debat. Men det har ogsa afslgret og skabt nye
sarbarheder. Borgernes synspunkter formes i stigende grad af algoritmebaserede,
personaliserede kilder, hvilket begraenser det felles rum for demokratisk debat. Sociale
medieplatforme pavirker ogsa baeredygtigheden af mediernes indteegtsmodeller. Udviklingen
inden for kunstig intelligens (Al) kan ogsa i alvorlig grad pavirke det demokratiske rum,
herunder valgprocesser.

At beskytte demokratiet og opbygge borgernes, samfundets og institutionernes demokratiske
modstandsdygtighed er en presserende kollektiv indsats, som kraver en tilgang, der omfatter
alle myndigheder og hele samfundet. Dette er ikke kun ngdvendigt for at bevare EU's veerdier,
men ogsa for at sikre Europas sikkerhed og beskytte dets uafhangighed, frihed og velstand.
EU-institutionerne, medlemsstaterne, EU-kandidatlandene og potentielle kandidatlande,
civilsamfundet og den private sektor har hver iser en afggrende rolle at spille, styret af vores
feelles vaerdier. Vores borgere og deres friheder skal sta i centrum for hele indsatsen.

2. Det europaiske demokratiskjold

Der er en stigende bevidsthed om de feelles udfordringer, som demokratier i hele EU og resten
af verden star over for, og der handles allerede pa alle niveauer. Medlemsstaterne har oprettet
nye organer og nye kapaciteter for at styrke deres nationale demokratiske modstandsdygtighed.
Politiske aktarer og et bredt fellesskab af aktive borgere og grupper har staet i spidsen for
opfordringen til handling og bidrager til indsatsen.

EU har indfert en robust politisk og retlig ramme forankret i handlingsplanen for europeisk
demokrati fra 2020° og pakken om forsvar af demokratiet fra 2023* for at bidrage til at
koordinere, mobilisere, supplere og styrke denne kollektive indsats.

Med udgangspunkt i denne ramme fremlaegger Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med det europaiske demokratiskjold en raekke
nye foranstaltninger inden for tre prioriterede omrader med det formal at styrke sterke og
modstandsdygtige demokratier ved at:

- styrke situationsbevidstheden og stette reaktionskapaciteten for at bevare
informationsomradets integritet

- styrke demokratiske institutioner, frie og retfeerdige valg samt frie og uafhaengige
medier

- styrke samfundets modstandsdygtighed og borgernes engagement.

For at stgtte bedre samarbejde og koordinering i handteringen af flere aspekter under disse
prioriterede omrader vil et europeaisk center for demokratisk modstandsdygtighed
("centret") samle ekspertise og kapacitet pa tveers af medlemsstater, EU-kandidatlande og

3 Europa-Kommissionen, meddelelse om handlingsplanen for europaisk demokrati (COM(2020) 790 final).

4 Europa-Kommissionen, meddelelse om forsvar af demokratiet, COM(2023) 630 final. Som led i denne pakke
foreslog Kommissionen et direktiv om interessereprasentationsaktiviteter, der udferes pé vegne af tredjelande,
og som i gjeblikket drgftes af feelleslovgiverne.



potentielle kandidatlande samt EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer, herunder
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten), alt efter hvad der er relevant.
Centret vil facilitere udveksling af oplysninger og stette operationelt samarbejde samt
kapacitetsopbygning for at modstda nye felles trusler, navnlig udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding (FIMI) og desinformation. Formalet vil vere at
forbedre situationsbevidstheden og evnen til at forudse og opdage trusler, udvikle et robust og
koordineret system for tidlig varsling og statte kapaciteten til hurtig reaktion. Centret vil ogsa
statte bevidstggrelse med henblik pa at forberede og styrke samfund og institutioner, sa de
bliver mere modstandsdygtige over for informationsmanipulation og desinformation. Dets
arbejde vil bidrage til at konsolidere EU's tilgang, der inddrager hele samfundet, for at styrke
beredskabet, gge bevidstheden og opbygge demokratisk modstandsdygtighed.

Det europaiske demokratiskjold vil bidrage til at styrke vores demokratier og sette
europeeerne i stand til at udeve deres rettigheder, frit at danne og udtrykke deres meninger samt
at have handlekraft og deltage aktivt og sikkert i Unionens demokratiske liv. De tilknyttede
tiltag vil styrke de demokratiske institutioner, beskytte valgenes integritet og stgtte mediefrihed
og -pluralisme, sa vores demokratier forbliver sterke, abne og pluralistiske og bygger pa
borgernes tillid. Demokratiskjoldet vil blive gennemfart i synergi med EU's dagsorden om
sikkerhed, forsvar og beredskab® og i sammenhang med EU's optraeden udadtil mere generelt.

2.1. Et nyt europeisk center for demokratisk modstandsdygtighed:
styrkelse af situationsbevidstheden og samfundets
modstandsdygtighed

Opbygning af demokratisk modstandsdygtighed kreever en styrket indsats pa alle
forvaltningsniveauer, blandt EU-institutionerne, medlemsstaterne og i samfundet som helhed.
Disse koordinerede indsatser skal have fokus pa at forbedre situationsbevidstheden og den
kollektive kapacitet til at forudse, opdage og reagere pa trusler samt pa opbygning af
demokratisk modstandsdygtighed. Der er allerede gjort en stor indsats for at imgdega disse
udfordringer, og der er fremkommet vearktgjer og strukturer pa bade nationalt og europzisk
plan®, som har givet nogle vigtige resultater.

Mange af disse strukturer vedrgrer imidlertid kun specifikke omrader og lokalsamfund, og de
anvender forskellige metoder og tilbyder ofte begranset reaktionskapacitet og har begraensede
forbindelser til de kompetente myndigheders arbejde pa nationalt plan og EU-plan. Det er

5 Europa-Kommissionen (2025): Hvidbog om europaisk forsvarsberedskab (JOIN/2025/120 final), EU-
strategien for en beredskabsunion (JOIN(2025) 130 final) og ProtectEU — en EU-strategi for indre sikkerhed
(COM(2025) 148 final).

® Der findes allerede flere rammer, strukturer og veerktgjer pd EU-plan og nationalt plan til handtering af
udenlandsk informationsmanipulation og indblanding samt desinformation og til at styrke samfundets
modstandsdygtighed mere generelt. P4 EU-plan omfatter dette bl.a. EU-systemet for hurtig varsling (RAS), der
forvaltes af EU-Udenrigstjenesten, Kommissionens interne netveerk til bekempelse af desinformation,
EUvsDisinfo, Det Europeiske Observationscenter for Digitale Medier (EDMO), rundbordsdrgftelser om valg
under forordningen om digitale tjenester, samt arbejdet i Det Europaiske Valgsamarbejdsnetveerk. Der findes
ogsad sarlige strukturer pa nationalt plan, sdsom Viginum i Frankrig og det svenske psykologiske
forsvarsagentur, eller den tilgang til demokratisk modstandsdygtighed, der omfatter hele samfundet, som
Finland har indfart.



afgarende, at disse bestraebelser samles. Der skal skabes sterkere forbindelser for at styrke
situationsbevidstheden og forbedre EU's kollektive kapacitet til at overvage, opdage og
foregribe informationsmanipulation og desinformationskampagner’.

For at imgdekomme disse behov vil Kommissionen oprette et europeisk center for
demokratisk modstandsdygtighed. Centret vil udgare en ramme for at styrke koordineringen
og informationsudvekslingen mellem EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer samt
medlemsstaterne og stgtte operationelt samarbejde og kapacitetsopbygning. Dette vil fremme
en mere integreret og effektiv tilgang til at gge situationsbevidstheden og udvikle et robust og
koordineret system for tidlig varsling, der kan stgtte reaktionskapaciteten. Centrets arbejde vil
ogsa bidrage til at gge bevidstheden med henblik pa at forberede og styrke borgerne, samfundet
0g institutionerne og gagre dem mere modstandsdygtige.

Centret vil primert fungere som et dedikeret knudepunkt for udveksling og operationelt
samarbejde mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne. Centret vil forbinde eksisterende
netvaerk og strukturer, der arbejder med forebyggelse, opdagelse og analyse af og reaktion pa
trusselsmenstre i informationsrummet, og arbejde pa at udvikle falles tilgange, praksisser og
metoder samt udveksle relevante data og analyser. Det vil stgtte uddannelses- og
kapacitetsopbygningsaktiviteter. Det kan desuden radgive om fealles reaktionsverktgjer,
strategier, standardprocedurer, protokoller eller feelles gvelser. Centret vil blive stattet af og
arbejde i teet koordinering med systemet for hurtig varsling, som er en etableret mekanisme til
udveksling af oplysninger om udenlandsk informationsmanipulation og indblanding samt
desinformation mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne.

Der vil blive oprettet en interessentplatform for uafhangige, ikke-institutionelle interessenter
for at muliggere bidrag fra en bred vifte af relevante interessenter og fellesskaber og for at
indarbejde disse bidrag i centrets arbejde. Denne platform vil samle interessenter sasom
civilsamfundsorganisationer, tenketanke, forskere og akademikere, faktatjekkere og
medieudbydere. Med fuld respekt for alle deltageres uafhangighed vil denne platform lette
udvekslingen af information, ekspertise og radgivning og gradvist bygge videre pa eksisterende
interessentfallesskaber sasom Det Europaiske Observationscenter for Digitale Medier
(EDMO) og nye faellesskaber sdsom det europeeiske netveerk af faktatjekkere og den fremtidige
feelles ramme for forskningsstette. Platformen vil stgtte formidlingen af forskning og andre
resultater og fremme udveksling mellem forskellige interessenter.

Centret vil fuldt ud respektere EU's kompetencer og de nationale kompetencer samt de
eksisterende strukturers uafhaengighed pa bade nationalt plan og EU-plan. Udviklingen af
centret vil blive rullet gradvist ud pa grundlag af medlemsstaternes frivillige deltagelse og
deres input og behov for stagtte og samarbejde for at sikre, at det yder den bedste statte til de
nationale myndigheder og i feellesskab pa EU-plan. Pa grundlag af EU's igangverende statte
og engagement med internationale partnerevil centret ogsa vere abent for at inddrage EU-

7 Saledes som der blev opfordret til i formandskabets konklusioner fra maj 2025 om styrkelse af den
demokratiske modstandsdygtighed - https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-eu-demaocratic-resilience/.

8 G7, NATO, FN, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa eller Europaréadet.
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kandidatlande og potentielle kandidater for at stgtte dem og fremme gensidig leering.
Samarbejde med ligesindede partnere kan ogsa vere en mulighed.

Arbejdet under centret vil supplere og veere i synergi med andre foranstaltninger, der er fremsat
for at beskytte informationsrummets integritet, styrke valgintegriteten, fremme mediefrihed og
mediepluralisme samt opbygge samfundets samlede modstandsdygtighed ved at styrke og
engagere borgerne.

2.2. Beskyttelse af informationsrummets integritet

Det er afgarende at styrke informationsrummets integritet for at stgtte alle i samfundet i at fa
adgang til palidelige og troveerdige oplysninger, udgve deres demokratiske rettigheder og
engagere sig meningsfuldt i institutioner og feellesskaber. Gennemsigtighed, ansvarlighed og
integritet i informationsrummet er afggrende for at sikre, at folks stemmer bliver hgrt, for at
sette dem i stand til at vaere aktive borgere og for at opbygge og opretholde deres tillid til
demokratiske processer.

Udenlandsk informationsmanipulation og indblanding (FIMI)® og desinformationskampagner
har netop til formal at undergrave offentlighedens tillid til informationsrummet og de
demokratiske institutioner, samtidig med at de forsteerker samfundsmaessige splittelser'®. De
muliggares af en udbredelse af nye teknikker til onlinemanipulation. Disse omfatter uautentisk
brug af sociale medier!, falske konti pa sociale medier, websteder, der efterligner officielle
kilder, kunstig forsteerkning af splittende indhold, brug af syntetisk indhold sasom deepfakes
og andet Al-genereret indhold. Spredningen af disse typer indhold afhaenger ofte af uautentisk
adferd sasom falske konti, Al- og bot-drevet forsteerkning samt uautentiske interaktioner.
Séadanne koordinerede operationer, der ofte indgar i bredere hybride kampagner, bliver stadig
mere sofistikerede og decentraliserede og kan omfatte netveark, der opererer pa tveers af flere
platforme og jurisdiktioner, ofte under deekke af anonymitet, hvilket gar dem seerligt vanskelige
at opdage, attribuere og bekeempe effektivt.

For at lgse disse problemer har EU indfert serlig lovgivning. | forordningen om kunstig
intelligens fastsaettes der gennemsigtighedsforpligtelser for udbydere og brugere af visse Al-
systemer, herunder pligt til at meaerke og muliggere pavisning, nar indhold er blevet kunstigt
genereret eller manipuleret, samt en forpligtelse til maerkning vedrgrende deepfakes og visse

® Udenlandsk informationsmanipulation og indblanding er et adfeerdsmanster, der virker truende eller har
potentiale til at pavirke vaerdier, procedurer og politiske processer negativt. En sddan aktivitet er manipulerende
og udfares pa en bevidst og koordineret made. Aktarer i en sadan aktivitet kan veere statslige eller ikkestatslige
akterer, herunder deres stedfortraedere inden for og uden for deres eget omréde.

10 Svarene pa den abne offentlige hgring, som Kommissionen gennemfarte for at forberede demokratiskjoldet,
viser, at respondenterne betragter den uautentiske brug af sociale medier og udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding som nogle af de vigtigste risici for demokratiet. Desuden viste en
serlig Eurobarometerundersggelse [reference: Serlig Eurobarometerundersggelse 568] fra 2025, at
respondenterne betragter udenlandsk informationsmanipulation og indblanding samt desinformation som en stor
udfordring for demokratiet, sammen med voksende mistillid til demokratiske institutioner og processer. Den
samme Eurobarometerundersggelse viser, at over syv ud af ti europaere er bekymrede over, at vealgernes
beslutninger er baseret pa desinformation.

1 Automatiserede softwareprogrammer, der er designet til at udfare gentagne opgaver over et netvark og ofte

efterligner rigtige brugere.



andre Al-genererede publikationer om offentlige anliggender'?. Forordningen om digitale
tjenester’® bidrager ogsa til at styrke integriteten af informationsomradet, regulere
ansvarsomrader og kraeve, at udbydere af meget store onlineplatforme og meget store
onlinesggemaskiner afbader systemiske risici for samfundet og demokratiet som falge af deres
tjenester, med fuld respekt for brugernes ytringsfrihed. Forordningen om digitale tjenester
styrker den algoritmiske gennemsigtighed, giver brugerne mulighed for at kontrollere, hvordan
anbefalingssystemer pavirker det indhold, de ser online, og ger det muligt for forskere at fa
adgang til platformenes data. Forordningen om digitale tjenester giver ogsa Kommissionen
befgjelse til at kontrollere udformningen af de algoritmiske systemer med stgtte fra Det
Europziske Center for Algoritmisk Gennemsigtighed (ECAT). Gennemfgrelsen og
handhavelsen af denne lovgivning er centrale prioriteter, og der er iveerksat flere procedurer
vedrgrende visse udbydere af meget store onlineplatforme om vurdering og handtering af
systemiske risici for samfundsdebatten og valgprocesserne. Mere generelt vil Kommissionen
fortsat overvage og handhave forpligtelserne i henhold til forordningen om digitale tjenester
og samarbejde med interessenter for at sikre, at disse forpligtelser overholdes.

For at forebygge og handtere stgrre handelser og indblanding i informationsmiljget vil
Kommissionen sammen med Det Europziske Rad for Digitale Tjenester udarbejde en
haendelses- og kriseprotokol i henhold til forordningen om digitale tjenester®®. Dette vil
lette koordineringen mellem de relevante myndigheder og sikre hurtige reaktioner pa
omfattende og potentielt greenseoverskridende informationsoperationer. Denne protokol tager
hensyn til og vil fungere sammen med andre eksisterende krisemekanismer, navnlig planen for
cybersikkerhed?®, for at sikre, at foranstaltningerne er koordinerede og sammenhangende, og
ved at tage hensyn til relevant EU-lovgivning!’. Udvekslinger mellem disse mekanismer kan
understottes af det europeziske center for demokratisk modstandsdygtighed og dets
interessentplatform.

Adferdskodeksen om desinformation, der stgttes af en samarbejdende taskforce, indeholder
et robust sat tilsagn og detaljerede foranstaltninger, der tilsammen bidrager til at afbgde
desinformationsrelaterede risici, samtidig med at ytringsfriheden fuldt ud opretholdes, f.eks.
gennem forbedrede vaerktgjer, der gar det muligt for brugerne at genkende, forsta og markere
desinformation samt styrke forskerne. Den er ogsa nyttig til at fastsla overholdelsen af
forpligtelserne vedrgrende systemiske risici i forbindelse med desinformation for udbydere
af meget store onlineplatforme og meget store onlinesggemaskiner, der tilslutter sig og

12 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler for
kunstig intelligens (EUT L, 2024/1689, 12.7.2024). Den anvendes fra den 2. august 2026.

13 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for
digitale tjenester, EUT L 277 af 27.10.2022, s. 1).

141 henhold til artikel 91, stk. 2, i forordningen om digitale tjenester skal Kommissionen senest den 17. november
2027 og derefter hvert femte a&r evaluere denne forordning og afleegge rapport til Europa-Parlamentet, Radet og
Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg.

15 | artikel 48 i forordningen om digitale tjenester fastsattes en seerlig procedure for etablering af en sadan
protokol.

16 Kommissionens delegerede forordning af 1.7.2025 (C(2025) 4340 final) og artikel 40 i forordningen om
digitale tjenester.

17 sdsom NIS2-direktivet, forordningen om cybersikkerhed, forordningen om kunstig intelligens, forordningen
om politisk reklame og forordningen om handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online.
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overholder forpligtelserne i henhold til denne kodeks'®. Kommissionen vil vurdere graden af
engagement hos de enkelte underskrivere af kodeksen og deres gennemfarelse heraf.
Kommissionen vil om ngdvendigt fgre lovgivningsmassige dialoger under forordningen om
digitale tjenester med disse underskrivere og beslutte andre passende opfglgende
foranstaltninger. Kommissionen vil f.eks. samarbejde med underskriverne om at styrke deres
indsats med hensyn til gennemsigtighed i anbefalingssystemer og demonetisere
desinformation?®, herunder at fjerne finansielle incitamenter til desinformation via
reklameindtaegter?® og udvikle relevante indikatorer til at male platformenes indsats i denne
henseende?.

Kommissionen vil ogsa undersgge mulige yderligere foranstaltninger sammen med kodeksens
underskrivere. Disse kan omfatte metoder til at forbedre detektionen og meerkningen af Al-
genereret og manipuleret indhold, der cirkulerer pé sociale medietjenester??, samt frivillige
brugerverifikationsveerktgjer?®. Sédanne foranstaltninger vil supplere forordningen om
kunstig intelligens og andre relevante EU-regler. EU's digitale identitetstegnebgger, som vil
veere tilgengelige for EU-borgere og personer med bopzl i EU inden udgangen af 2026, kan
lette sadanne foranstaltninger og fremme tillid og sikkerhed ved onlineinteraktioner ved at
muliggare sikker identifikation og autentifikation?*,

Medlemsstaternes indsats for at sikre informationsrummets integritet kan styrkes pa EU-plan
gennem koordinering af tilgange og samling af ekspertise og information med udgangspunkt i
den eksisterende FIMI-veerktgjskasse®. | samarbejde med nationale myndigheder og
eksperter vil Kommissionen stette udarbejdelsen af en kgreplan for bekaempelse af
udenlandsk informationsmanipulation og indblanding samt desinformation, herunder
verktgjer og vejledning om foranstaltninger til at forudse, opdage og reagere samt en sarlig
mekanisme for faglig udveksling og teamarbejde til stgtte for national kapacitetsopbygning og
gensidig leering.

Styrkelse af kapaciteten i det uafhaengige faktatjeksamfund i hele EU er afggrende for at gge
evnen til at opdage og overvage udenlandsk informationsmanipulation og indblanding samt
desinformationskampagner. Der vil blive oprettet et uafhaengigt europeisk netveerk af

18 Se Kommissionens udtalelse — Vurdering af adferdskodeksen om desinformation, C(2025) 1008 final,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679.

19 Pa grundlag af forpligtelse 19 i kapitlet om styrkelse af brugerne og forpligtelse 1 i kapitlet om kontrol af
annoncernes placering i adfeerdskodeksen om desinformation.

20 For dem, der konsekvent spreder desinformation.

2L P3 grundlag af tilsagn 41 i kapitlet om overvagning af adferdskodeksen om desinformation vedrgrende
strukturelle indikatorer.

22 p3 grundlag af forpligtelse 15 og foranstaltning 15.1 i adfaerdskodeksen om desinformation.

23 Der kan navnlig undersgges lgsninger, der kan hjelpe brugerne med at kontrollere, om de kommunikerer med
et rigtigt menneske (f.eks. gennem et verifikationsikon).

24 EU's digitale identitetstegnebgger vil vere et sikkert, palideligt og privat middel til digital identifikation for
alle i Europa. Hver medlemsstat vil stille mindst én tegnebog til radighed for alle sine borgere, indbyggere og
virksomheder, sd de kan bevise, hvem de er, samt sikkert opbevare, dele og underskrive vigtige digitale
dokumenter.

%5 Denne vaerktajskasse skaber en ramme for handling: https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-
and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en.
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faktatjekkere?® med stette fra Kommissionen, og dets arbejde vil bidrage til
interessentplatformen under det europaiske center for demokratisk modstandsdygtighed.
Netverket vil veare baseret pa de hgjeste etiske og faglige standarder og operere i EU samt i
kandidatlande, potentielle kandidatlande og nabolande, der er associeret med programmet for
et digitalt Europa. Det vil gge kapaciteten til faktatjek pa alle EU's officielle sprog, iser i
situationer som valg, sundhedskriser eller naturkatastrofer, hvor adgangen til palidelige
oplysninger er afgarende. Netvaerket vil ogsa oprette og vedligeholde et uafhaengigt register
til faktatjek for at konsolidere faktatjek udfert af uafheengige, berettigede og betroede
organisationer, og det vil lette journalisters, onlineplatformes, forskeres og civilsamfundets
adgang til verificerede oplysninger, stgtte grenseoverskridende samarbejde og muliggere
rettidige reaktioner. Det vil ogsa give adgang til en beskyttelsesordning for faktatjekkere i
EU mod trusler og chikane, herunder juridisk og psykologisk beskyttelse. Ved at stotte
faktatjekkere i at na ud til et bredere publikum vil netvaerket yde et veasentligt bidrag til
samfundets modstandsdygtighed?’.

Det Europaiske Observationscenter for Digitale Medier (EDMO) tilbyder et paneuropaisk,
uafhangigt og tveerfagligt netveaerk for forskning og analyse med henblik pa at modvirke
udenlandsk informationsmanipulation og indblanding samt desinformationskampagner. Under
et udvidet mandat?®® vil EDMO kunne udvikle nye uafhangige overvagnings- og
analysekapaciteter til statte for situationsbevidstheden, navnlig i forbindelse med valg eller i
krisesituationer. Overvagningen vil omfatte alle medlemsstater, kandidatlande (f.eks. Ukraine
og Moldova)® og potentielle kandidatlande, og EDMO vil ogsd indgd i arbejdet i
interessentplatformen under det europaiske center for demokratisk modstandsdygtighed.

Forsknings- og universitetsmiljget har ogsa ydet relevante bidrag ved at levere uafhaengige
analyser og dokumentation om udenlandsk informationsmanipulation og indblanding og
desinformationskampagner. Kommissionen vil stgtte oprettelsen af en feelles ramme for
forskningsstgtte for at give adgang til data og avanceret teknologi® og for at samle og styrke
disse uafhzngige kapaciteter. Denne ramme, som bl.a. vil vare baseret pa privilegeret adgang

26 Som annonceret i kommissionsformandens politiske retningslinjer for 2024-2029. En indkaldelse af forslag
var dben fra den 15. april til den 2. september 2025 https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/news/commission-
launches-eu5-million-call-strengthen-european-fact-checking-network.

27 Indkaldelse af forslag til forberedende foranstaltninger vedrarende projekter, der gger reekkevidden og
virkningen af professionelt indhold produceret af uafhaengige faktatjekorganisationer i EU, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/da/funding/boosting-visibility-fact-checking-content-europe.

28 Der blev offentliggjort et udbud pa op til 2,56 mio. EUR under programmet for et digitalt Europa (DEP) i juli
2025. Se: https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/funding/commission-launches-call-continuation-european-
digital-media-observatory/.

29 Et nyt EDMO-knudepunkt, FACT, lanceres i 2025 for at bekeempe desinformation i Ukraine og Moldova med
et EU-tilskud pé 1,29 mio. EUR under programmet for et digitalt Europa (som led i en bredere indkaldelse af
forslag pa 8,8 mio. EUR). Projektet lgber frem til 2027. Se https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43152860/101226241, link til det nye EDMO-
udbud: Kommissionen lancerer indkaldelse af forslag til viderefarelse af Det Europaeiske Observationscenter
for Digitale Medier | Europas digitale fremtid i stgbeskeen.

30 S&som adgang til delte cloud-ressourcer og software. Dette vil supplere igangveerende initiativer, der gger
detektionshastigheden og den analytiske kapacitet for sofistikerede ondsindede aktiviteter (f.eks. koordineret
uautentisk adfaerd), som ofte er en del af hybride angreb.
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til data i henhold til forordningen om digitale tjenester og forordningen om politisk reklame®!,
vil indgd i arbejdet i interessentplatformen under det europeiske center for demokratisk
modstandsdygtighed. Arbejdet under denne ramme vil bidrage til at uddybe forstdelsen af,
hvordan kampagner spredes online, og hvordan de pavirker informationsrummets integritet.
Det vil statte udviklingen af veerktajer til at lette afslgringen af lyd, billeder og video, der er
Al-genereret eller manipuleret, med henblik pa at forvride fakta eller fremstille
desinformationsforteellinger (f.eks. deepfakes, der udgiver sig for at veere politikere). Det vil
ogsa bidrage til at spore nye former for koordineret uautentisk adferd, herunder ved
koordinering pa tvers af platforme, brug af bots eller algoritmisk forstaerkning.

For at kunne forudse og reagere robust pa udenlandsk informationsmanipulation og
indblanding (FIMI) er det vigtigt at gere fuld brug af FIMI-vaerktgjskassen®. Denne
veerktgjskasse omfatter en bred vifte af reaktioner, herunder Unionens restriktive
foranstaltninger over for personer og enheder uden for EU, der har deltaget i FIMI-kampagner
rettet mod EU, kandidatlande og potentielle kandidatlande. Anvendelsesomradet for EU's
sanktionsordning rettet mod Ruslands destabiliserende aktiviteter omfatter forbuddet mod at
viderebringe Kreml-stgttede propagandakanaler, der er involveret i udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding. Der er truffet yderligere foranstaltninger pa bade
EU-plan og nationalt plan for at begrense distributionen af indhold fra userigse
medietjenesteudbydere uden for EU, der udger en risiko for den offentlige sikkerhed, herunder
ved at suspendere medielicenser. Den europeiske forordning om mediefrined (EMFA)® gor
det muligt for EU's medietilsynsmyndigheder, der er samlet i Det Europeziske Rad for
Medietjenester, hurtigt og effektivt at koordinere foranstaltninger over for saddanne udbydere.
For yderligere at stgtte disse tilsynsmyndigheder vil Det Europziske Rad for Medietjenester i
samrad med Kommissionen udarbejde en liste over feelles kriterier, der skal vejlede de
nationale medietilsynsmyndigheder, nar de handler for at beskytte EU's informationsrum
mod userigse medietjenester uden for EU.

Udenlandsk informationsmanipulation og indblanding og desinformationskampagner kan ogsa
gere brug af adferd eller aktiviteter af kriminel karakter sdsom hvidvask af penge eller
organiseret kriminalitet. EU's strafferetlige lovgivning daekker visse former for udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding og desinformationsaktiviteter, og et styrket EU-
samarbejde pa dette omrade kan bidrage til at bekeempe dem bedre. | den planlagte revision af
Europols og Eurojusts mandater vil det blive undersggt, hvordan denne indsats kan
styrkes yderligere.

81 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og
malretning i  forbindelse med politisk reklame (EUTL, 2024/900, 20.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/900/0j).

32 https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en.

33 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en falles ramme
for medietjenester i det indre marked og om andring af direktiv 2010/13/EU (den europeiske forordning om
mediefrihed) (EUT L, 2024/1083, 17.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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| en kontekst preeget af geopolitiske spandinger og @get polarisering er det vigtigt, at EU
styrker sin indsats for at opbygge alliancer med ligesindede lande og regionale partnere. Statte
til demokratiske aktgrer og integriteten af informationsgkosystemer pa verdensplan vil gavne
europaisk demokrati, sikkerhed og velstand. Kommissionen vil samarbejde med tredjelande
om at stgtte undervisning i medborgerkundskab og digital uddannelse, palidelige
faktatjekinitiativer og lovgivningsmaessige initiativer, der har til formal at styrke
informationsrummets integritet. Team Europe Democracy-initiativet bidrager til gget
videndeling og koordinering om informationsintegritet og bistand til journalister i fare uden for
EU i samarbejde med medlemsstater, ligesindede partnere og civilsamfundet.

EU vil intensivere sine bestrabelser pa at bekempe udenlandsk informationsmanipulation og
indblanding i sin optreeden udadtil gennem EU-Udenrigstjenesten i tet samarbejde med
Kommissionen, medlemsstaterne og internationale partnere. Dette vil omfatte opbygning af
kapaciteten i EU's globale tilstedeveerelse, herunder netvaerket af EU-delegationer, missioner
under den felles sikkerheds- og forsvarspolitik og medlemsstaternes diplomatiske missioner,
opskalering af uddannelse af samt levering af instrumenter til bekempelse af udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding til personalet pa stedet. EU vil styrke sit samarbejde
med EU-kandidatlande, potentielle kandidatlande og partnere for at bekempe udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding med sarligt fokus pa EU's nabolande, samtidig med
at man fremmer en kollektiv indsats med internationale partnere, herunder G7 og NATO og
inden for rammerne af sikkerheds- og forsvarspartnerskaberne. Der vil blive udviklet en mere
proaktiv tilgang til bekeempelse af udenlandsk informationsmanipulation og indblanding, som
kombinerer strategiske kommunikationsaktiviteter med bestreebelser pa at forstyrre den
infrastruktur, der muligger udenlandsk informationsmanipulation og indblanding, herunder
ved at intensivere indsatsen for at indfare restriktive foranstaltninger for at ge omkostningerne
for gerningsmandene.

Foranstaltninger:
e Inden for rammerne af forordningen om digitale tjenester
o Udarbejde en heandelses- og kriseprotokol i henhold til forordningen om
digitale tjenester
o Fortsette sit engagement med underskriverne af adferdskodeksen om
desinformation for at styrke foranstaltningerne til bekempelse af
manipulerende teknikker online
o Stogtte udarbejdelsen af en EU-plan for bekempelse af udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding samt desinformation
e Oprette et europeeisk netveerk af faktatjekkere
e Forlenge mandatet for Det Europeaiske Observationscenter for Digitale Medier
o Stpatte oprettelsen af en feelles ramme for forskningsstatte for at styrke overvagningen
af informationsmanipulation og desinformationskampagner
e Det Europziske Rad for Medietjenester vil i samrad med Kommissionen udarbejde en
liste over falles kriterier for EU's medietilsynsmyndigheder, nar de griber ind over for
userigse medieoperatgrer uden for EU, der udgar en risiko for den offentlige sikkerhed
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e Styrke kapaciteten i EU-delegationer, FSFP-missioner og -operationer samt EU-
medlemsstaternes ambassader til at imgdega udenlandsk informationsmanipulation
og indblanding

e Gennemfgre proaktive strategiske kommunikationskampagner i prioriterede regioner

e Yde malrettet kapacitetsopbygning og stette til EU-kandidatlande og potentielle
kandidatlande for at styrke modstandsdygtigheden over for udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding og hybride trusler, herunder gennem FSFP-
missioner

e Udnytte internationale partnerskaber til kollektive reaktioner mod udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding, herunder gennem G7-mekanismen for
hurtig reaktion, samarbejdet mellem EU og NATO samt sikkerheds- og
forsvarspartnerskaber

2.3. Sterkere demokratiske institutioner, frie og retfeerdige valg og
frie og uafhangige medier

Frie og uafhangige medier, frie og retferdige valg samt sterke og modstandsdygtige
demokratiske institutioner og processer er afggrende for at sette borgerne i stand til at deltage
meningsfuldt i det politiske liv, vaelge deres repraesentanter, holde dem ansvarlige og fuldt ud
udgve deres rettigheder og frineder. Nylige valg, herunder i Rumanien og Moldova®,
illustrerede en bredere optrapning af Ruslands og dets stedfortreederes indblanding i det
europaeiske demokratiske rum.

2.3.1. Styrkelse af retfeerdigheden og integriteten i valgprocesser og andre demokratiske
processer

Valg, der er almindelige, lige, frie og baseret pa hemmelig og direkte stemmeret, er en del af
Europas felles valgtraditioner®®. Selv om tilretteleeggelsen og afholdelsen af valg henhgrer
under medlemsstaternes kompetence, er der behov for et styrket samarbejde pa EU-plan for at
tackle faelles udfordringer pa dette omrade®. Kommissionen fremmer vaerdifulde udvekslinger
og gensidig stgtte gennem Det Europeeiske Valgsamarbejdsnetvaerk, som samler nationale
myndigheder med ansvar for valgspgrgsmal. | juni 2025 offentliggjorde Kommissionen f.eks.
en tjekliste om integriteten af valg og en risikostyringsmatrix for valg, der var udarbejdet
sammen med medlemsstaterne inden for rammerne af Det Europeaiske
Valgsamarbejdsnetveerk. Den feelles mekanisme for robuste valgprocesser, der er
organiseret og koordineret gennem Det Europziske Valgsamarbejdsnetveaerk (i teet samarbejde
med samarbejdsgruppen for net- og informationssystemer (NIS) og RAS), stgtter den

3 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf  og
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS Public_Interferenta in_procesul_elector
al.pdf.

% Se bla. EU's valglov, Kommissionens henstilling fra 2023 om inkluderende og modstandsdygtige
valgprocesser i EU samt kodeksen for god praksis i valgspargsmal, Den Europzeiske Kommission for Demokrati
gennem Ret, Venedigkommissionen, udtalelse nr. 190/2002, Strasbourg, 25.10.2018.

3 Der er behov for bedre at beskytte valgprocesserne, herunder den valgrelaterede infrastruktur, mod angreb,
der kombinerer udenlandsk informationsmanipulation og indblanding, desinformationskampagner og en raekke
andre verktgjer og taktikker sdsom cyberangreb, skjult kampagnefinansiering, keb af stemmer, angreb pa
politiske kandidater, forsagg pa at skabe social uro eller voldshandlinger og destabilisering.
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operationelle udrulning af feelles eksperthold og udveksling af eksperter, navnlig inden for
onlinekriminalteknik, desinformation og cybersikkerhed i forbindelse med valg.

Kommissionen vil intensivere sin stgtte til medlemsstaterne og interessenterne for at styrke
valgintegriteten og beredskabet, beskytte valgrelateret infrastruktur, der er afgerende for
tilretteleeggelsen og afholdelsen af valg, minimere risikoen for udenlandsk indblanding, styrke
valgnetvaerk, valgsamarbejde og rapportering samt tilskynde til valgobservation foretaget af
borgere og internationale organisationer, der fglger relevante internationale standarder, hvilket
alle er centrale aspekter af henstillingen fra 2023.

For at sikre frie og retferdige valg ber valgrelateret infrastruktur beskyttes mod
cyberangreb. NIS2-direktivet’” og forordningen om cyberrobusthed® styrker EU's
cybersikkerhed ved at sikre, at bade kritiske sektorer og digitale produkter er sikre,
modstandsdygtige og koordinerede gennem design i hele EU, hvilket direkte bidrager til
sikkerheden i valgprocesserne i EU og det overordnede beredskab over for cybertrusler i
forbindelse med valg. F.eks. blev kompendiet om cybersikkerhed og modstandsdygtighed i
forbindelse med valg, der blev ajourfart i 2024%°, udarbejdet af NIS-samarbejdsgruppen i
samarbejde med Den Europziske Unions Agentur for Cybersikkerhed (ENISA) og Det
Europezeiske Valgsamarbejdsnetveerk. Cybersikkerhedsreserven, der blev oprettet ved
forordningen om cybersolidaritet®, er et effektivt redskab, der star til radighed for
medlemsstaterne samt EU-partnere gennem ekstern bistand, og som efter anmodning kan
anvendes til at bistda dem med at reagere pa veesentlige eller omfattende
cybersikkerhedshandelser.

| forordningen om politisk reklame fastsattes der feelles EU-standarder, der gor det lettere
for borgerne at genkende politiske annoncer, vide, om de er malgruppe for sddanne annoncer,
og skelne dem fra andre typer indhold. For at forhindre udenlandsk indblanding forbyder
forordningen levering af annoncer til sponsorer fra tredjelande i tre maneder op til et valg eller
en folkeafstemning i et EU-land. De nye regler bidrager til at sikre integriteten af
valgprocesserne og understgtte en dben og gennemsigtig demokratisk debat*:. Oplysninger om
politiske onlineannoncer vil vare tilgengelige i et onlineregister, herunder oplysninger om,
hvem der har betalt for dem.

For yderligere at forbedre beredskabet omkring valg og valgprocessernes modstandsdygtighed
vil samarbejdet med medlemsstaterne blive styrket under Det Europeiske

37 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022 om foranstaltninger til sikring
af et hgjt feelles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen (EUT L 333 af 27.12.2022, s. 80).

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/2847 af 23. oktober 2024 om horisontale
cybersikkerhedskrav til produkter med digitale elementer (EUT L, 2024/2847, 20.11.2024).

39 https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-
elections-published.

40 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/38 af 19. december 2024 om foranstaltninger til
styrkelse af solidariteten og kapaciteten i Unionen til at opdage samt forberede sig og reagere pé cybertrusler og
-handelser (EUT L, 2025/38, 15.1.2025).

“1 De retningslinjer, som Kommissionen har udstedt, understgtter anvendelsen af denne forordning og hjelper
alle akterer, der er omfattet af dens anvendelsesomrade, med at forstd og overholde deres forpligtelser.
Kommissionen vil nedsztte en ny ekspertgruppe for interessenter til at overvage og indsamle praktisk feedback
om gennemfgrelsen af reglerne. Desuden vil Kommissionen stgtte udarbejdelsen af skabeloner og andre
vearktgjer for at lette anvendelsen af forordningen.
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Valgsamarbejdsnetveerk. Det Europaiske Valgsamarbejdsnetveerks kapacitet vil blive styrket
gennem mere systematiske udvekslinger for at stgtte den feelles udvikling af feelles vaerktajer
og produkter pa omrader af felles interesse. Nye tematiske rammer vil fremme udvekslinger
om emner som valgintegritet og valgrelateret risikostyring og -beredskab, valgobservation i
EU, nye mader at fare politiske kampagner pa, herunder med hensyn til finansiering, politiske
kandidaters og valgte repraesentanters sikkerhed samt indvirkningen af og rollen for kunstig
intelligens og andre nye teknologier i forbindelse med valgprocesser®?. P& grundlag af
udvekslinger i Det Europaiske Valgsamarbejdsnetveerk vil Kommissionen udarbejde et
register over falles referencer og standarder for valgprocesser®. Kommissionen vil
fremme anvendelsen af den faelles mekanisme for robuste valgprocesser, tilskynde til peer-
to-peer-udvekslinger, gensidig frivillig bistand, felles uddannelse og skrivebordsgvelser.
Kommissionen vil ogsa fremme kortvarige udvekslinger af nationale eksperter blandt
medlemsstaterne. Da EU-kandidatlande og potentielle kandidatlande regelmassigt er mal for
indblanding i valg, vil de blive tettere og mere systematisk inddraget i Det Europeaiske
Valgsamarbejdsnetvaerks arbejde, herunder gennem sarlige mgder. Desuden vil der blive
tilstreebt  yderligere samarbejde med internationale organisationer, der udvikler
referencerammer og metoder for valg, herunder valgobservationer, sasom OSCE og
Europaradet.

Pa grundlag af EU's lovgivningsmassige rammer og politiske vaerktgjer** vil Kommissionen
fortsat samarbejde med medlemsstaterne og interessenter om at udarbejde en szrlig vejledning
om retfaerdig, gennemsigtig, menneskecentreret og ansvarlig anvendelse af kunstig
intelligens i valgprocesser. Pa grundlag af denne vejledning, der skal udarbejdes med statte
fra Det Europaiske Valgsamarbejdsnetveerk og Det Europeiske Kontor for Kunstig
Intelligens, vil Kommissionen tilskynde til frivillige tilsagn om ansvarlig brug af nye
teknologier (navnlig kunstig intelligens) i europeeiske og nationale politiske partiers og andre
relevante aktgrers politiske aktiviteter og yderligere fremme udveksling af bedste praksis pa
disse omrader som supplement til eksisterende retlige forpligtelser.

Onlineplatforme og segemaskiner er blevet vigtige steder for den offentlige debat og for at
pavirke den offentlige mening og veelgernes adferd. Som sadan har udbydere af meget store
onlineplatforme og meget store onlinesggemaskiner en forpligtelse i henhold til forordningen
om digitale tjenester til at indfere foranstaltninger, der kan afbgde risici forbundet med negative
virkninger pd samfundsdebatten og valgprocesser®®. For at stgtte opfyldelsen af disse
forpligtelser har Kommissionen vedtaget retningslinjer for afbgdning af systemiske risici

4 Inden for rammerne af Det Europaiske Valgsamarbejdsnetvaerk vil Kommissionen ogsd organisere
udvekslinger om valgmeningsmalinger.

43 Dette vil vaere baseret pd relevante standarder og inddrage erfaringer opnaet i forbindelse med EU's
valgobservationsmissioner.

4 Ud over forordningen om kunstig intelligens omfatter dette navnlig forordningen om politisk reklame og
Kommissionens henstilling fra 2023 om inkluderende og robuste valgprocesser.

“SEn lang rekke fenomener, der involverer onlineplatforme og segemaskiner, medfarer en gget risiko for
valgenes integritet. Disse omfatter, men er ikke begraenset til, udbredelsen af ulovlig hadefuld tale pd internettet,
trusler i forbindelse med udenlandsk informationsmanipulation og indblanding samt det bredere fa&enomen
desinformation, udbredelse af (voldeligt) ekstremistisk indhold og indhold, der har til formal at radikalisere
mennesker, samt udbredelse af indhold, der genereres gennem nye teknologier sésom generativ kunstig
intelligens.

13



for valgprocesser®, og den samarbejder med medlemsstaternes nationale myndigheder om
deres beredskab forud for valg*’. Sammen med de nationale koordinatorer for digitale tjenester
vil Kommissionen i samarbejde med Det Europeeiske Valgsamarbejdsnetveerk opdatere DSA
Elections Toolkit (foreligger ikke pa dansk) for at tage hensyn til erfaringerne fra de seneste
valg og behovet for at deekke sarlige fenomener,

Adferdskodeksen om desinformation vil fortsat spille en central rolle i handteringen af
valgrelaterede trusler gennem den frivillige tilgang med flere interessenter, navnlig gennem
systemet for hurtig reaktion ved valg, som giver underskrivere, der ikke er platforme, sdsom
civilsamfundsorganisationer, mulighed for hurtigt at indberette tidsfglsomt indhold eller konti,
som de anser for at udgere en trussel mod valgprocessens integritet, til onlineplatformene,
saledes at disse kan treeffe passende foranstaltninger i overensstemmelse med deres respektive
politikker. Dette bgr forfalges og udvides yderligere, herunder til krisesituationer*®. Nyt
valgrelateret arbejde under kodeksen vil fokusere pa at kortleegge og analysere nye og
fremvoksende trusler forbundet med informationsmanipulationskampagner, som i stigende
grad observeres i valgperioder. Underskriverne af kodeksen opfordres til at tage dette videre
gennem deres arbejde i kodeksens taskforce og identificere bedste praksis ved at udlede
erfaringer fra tidligere EU-valg og nationale valg.

Influencere spiller en stadig vigtigere rolle i politiske onlinekampagner. Med udgangspunkt i
EU's Influencer Legal Hub vil Kommissionen stgtte oprettelsen af et frivilligt netveerk af
influencere for at gge kendskabet til relevante EU-regler®, herunder deres ansvar, nar de
deltager i politiske kampagner, og for at fremme udvekslingen af bedste praksis.
Kommissionen vil ogsa tilskynde til etiske standarder og frivillige forpligtelser, herunder
vedrgrende informationsintegritet, og stette influenceres arbejde med at fremme digital
dannelse.

Gennemsigtighed og ansvarlighed 1 finansieringen af politik, herunder
kampagnefinansiering, er afgerende for at forhindre indblanding og for at sikre lige vilkar
mellem politiske partier og kandidater samt for at bevare borgernes tillid til valgenes integritet
og retfeerdighed. Pa grundlag af relevante EU-regler og -standarder®! vil Kommissionen stgtte

4 Meddelelse fra Kommissionen om retningslinjer for udbydere af meget store onlineplatforme og meget store
onlinesggemaskiner om afbgdning af systemiske risici for valgprocesser (C/2024/3014). Inden for rammerne af
forordningen om digitale tjenester, navnlig med udgangspunkt i DSA Elections Toolkit for Digital Services
Coordinators (foreligger ikke pa dansk), som blev offentliggjort af Det Europeeiske Réad for Digitale Tjenester
og Kommissionen i februar 2025, har rundbordsdrgftelser og stresstest organiseret af medlemsstaternes
koordinatorer for digitale tjenester vist sig at veere nyttige til at forbedre informationsudvekslingen mellem
interessenter om valgrelaterede spargsmal, styrke situationsbevidstheden og teste platformenes beredskab.
47Ved at deltage i rundbordsdrgftelser med alle de bergrte aktegrer samt ved at tilretteleegge stresstest.

4 F.eks. eksponeringen af EU-borgere, der bor i udlandet, for udenlandsk informationsmanipulation og
indblanding samt desinformationskampagner i valgperioder.

49 Samarbejde under kodeksen viste sig at veere szrlig nyttigt i forbindelse med kriser sdsom covid-19-
pandemien og Ruslands invasion af Ukraine samt i forbindelse med valg.

50 F.eks. forordningen om politisk reklame, forordningen om digitale tjenester, forordningen om kunstig
intelligens, forordningen om mediefrihed osv.

51 Dette vil navnlig afhznge af arbejdet med at stgtte anvendelsen af forordningen om politisk reklame,
Kommissionens henstilling (EU) 2023/2829 af 12. december 2023 om inkluderende og robuste valgprocesser i
Unionen og en mere synlig europaisk dimension og en mere effektiv gennemfarelse af valget til Europa-
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det feelles arbejde med medlemsstaterne om gennemsigtighed og integritet i finansieringen
af politik og se pa spergsmal af felles interesse sasom anonyme donationer og kryptovaluta,
som kan bruges til at finansiere aktiviteter pA mader, der ikke er gennemsigtige, og som er
svaere at opdage. Kommissionen vil samle nationale eksperter, navnlig under Det Europaiske
Valgsamarbejdsnetvark og i teet samarbejde med andre EU-netveerk samt med inddragelse af
interessenter®, for at udveksle bedste praksis, udarbejde mulige retningslinjer og fremme
feelles tiltag.

Samfundsmaessige og teknologiske udviklinger (iseer online) giver politiske partier og
kandidater nye muligheder for at na ud til vaelgerne, men de medfarer ogsa nye udfordringer.
Den hurtige &ndring af informationslandskabet, spaendinger og polarisering har resulteret i, at
politiske kandidater og valgte repraesentanter i stigende grad udseettes for trusler, angreb og
vold, bade online og offline®. Kvinder i politik er et serligt mél for denne type adferd®,
hvilket kan afholde dem fra at stille op og i nogle tilfeelde fa dem til at traede tilbage fra valgte
poster, hvilket har en klar negativ indvirkning pa den demokratiske repraesentation, samtidig
med at kvinder fortsat er underrepraesenterede i politik>®. For bedre at sikre politiske
kandidaters og valgte reprasentanters sikkerhed vil Kommissionen vedtage en henstilling
om sikkerhed i politik®®. Kommissionen vil ogsa — inden for rammerne af Det Europaiske
Valgsamarbejdsnetverk og i teet samrad med relevante interessenter — arbejde pa at udarbejde
en seerlig vejledning om bedste praksis og statte kapacitetsopbygning, praktisk statte,
indsamling af data og frivillige tilsagn (f.eks. lgfter og adfeerdskodekser) samt etiske standarder
pa dette omrade. Der vil i hele dette arbejdsforlgb blive lagt serlig veegt pa kvinder og andre
grupper med gget risiko for forskelsbehandling samt pa lokale politikeres situation.

Truslerne mod valgprocessernes integritet er komplekse og mangesidede og kraever beredskab
0g en indsats pa tveers af et bredt spektrum af politikomrader og aktarer. De seneste erfaringer
i Moldova viser, at udenlandsk informationsmanipulation og indblanding kan modstas, og at
virkningerne heraf kan reduceres, samt at beredskab, fast politisk engagement, effektiv
koordinering og stette fra EU i vaesentlig grad kan @ge den demokratiske modstandsdygtighed
over for hybride trusler.

Parlamentet, det foresldede direktiv om bekampelse af korruption, EU's regler om bekampelse af hvidvask af
penge og andre relevante EU-regler (f.eks. indeholder revisionen af forordningen om europaiske politiske
partier og europziske politiske fonde, som falleslovgiverne naede til enighed om i juni 2025, styrkede regler
om forbud mod indirekte finansiering og om gennemsigtighed for sa vidt angér donorer).

52 Herunder ekspertise indsamlet under valgobservationsmissioner.

3 Trusler mod journalister, medieprofessionelle og politikere indtager en fremtreedende plads blandt de
bekymringer, som respondenterne i den abne offentlige hering, som Kommissionen gennemfarte for at
forberede demokratiskjoldet, havde med hensyn til risiciene for demokratiet i EU.

% https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-
girls-developing-eu-measurement-framework.

% https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-
Communication.pdf.

% Dette vil bl.a. bygge pa henstillingen fra 2023 om inkluderende og robuste valgprocesser, andre relevante EU-
regler og -politikker (f.eks. om ofres rettigheder, vold mod kvinder, racisme og fremmedhad samt beskyttelse
af personoplysninger) samt igangverende internationale initiativer, der stagttes af EU.
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Eksempler pa trusler og tilgange til reaktion: casestudiet om Moldova

I 2024 afholdt Moldova praesidentvalg og en folkeafstemning om, hvorvidt landets EU-
ambitioner skulle indskrives i forfatningen, midt i omfattende russisk desinformation,
indblanding og stemmekab. Parlamentsvalget i september 2025 var preeget af intense russiske
hybride  trusler, herunder  cyberangreb,  falske = bombetrusler, udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding samt desinformation®’, herunder kunstig
forsteerkning af visse kandidaters eller partiers profiler, udbredt brug af Al-genereret indhold,
falske mediesider og stemmekgb®8.

| forbindelse med sin EU-tiltreedelsesproces styrkede Moldova sin modstandsdygtighed
gennem en omfattende og helhedsorienteret tilgang med henblik pa at imgdega udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding samt desinformation pa et tidligt tidspunkt. Med
bistand fra EU og andre partnere styrkede Moldova sin cybersikkerhed og interne sikkerhed,
sin retlige integritet, efterforskningsmyndighedernes kapacitet til at opdage ulovlige finansielle
stramme (bl.a. via kryptovalutaer), strategiske kommunikationskapaciteter samt evnen til at
levere tjenester til befolkningen selv under kriser (f.eks. energikriser og tilstramningen af
personer, der flygter fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine) for at bidrage til at afhjeelpe
svagheder i den nationale samhgrighed. Den nationale valgkommission traf afggrende
foranstaltninger i forbindelse med overtreedelser af reglerne for finansiering af partier. Et
nyoprettet StratCom-center har koordineret gennemfarelsen af strategiske flerparti-
kommunikationsrammer for at styrke samfundets modstandsdygtighed over for udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding baseret pa komplekse analyser og fremsyn.

For at stgtte situationsbevidsthed og beredskab blev der oprettet et nyt regionalt knudepunkt
for Det Europziske Observationscenter for Digitale Medier med fokus pa russisk
desinformation og med daekning af Moldova og Ukraine®®. Kommissionen organiserede ogsé
sammen med EU-delegationen og EU's partnerskabsmission (EUPM) en simulering af
desinformation og cybertrusler for at gge beredskabet over for hybride trusler i Moldova® og
faciliterede en midlertidig eskaleringsmekanisme mellem fire store onlineplatforme, der har
undertegnet adfaerdskodeksen om desinformation, og lokale civilsamfundsaktarer®?.

57 De vigtigste desinformationsfortzllinger under valgkampagnen havde til forml at polarisere samfundet,

undergrave tilliden til demokratiet og skabe hindringer for landet pa dets europaiske vej. | disse fortellinger var

der fokus pa pastande om politisk undertrykkelse og korruption fra regeringens side, valgsvindel, tab af

suverznitet samt frygtskabende potentielle veebnede konflikter (EDMO-hubrapport:

https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/report-the-observation-mission-of-the-2025-parliamentary-

elections-in-the-republic-of-moldova fra parlamentsvalget i Republikken Moldova i 2025 — BROD).

%8 Se rapporter fra FACT (EDMO-knudepunkt, der daekker MD): https://fact-hub.eu/moldova/

og BROD (EDMO-knudepunkt, der deekker RO og BG): https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-

disinformation-ukraine-and-moldova.

%0 Den 11. juni 2015, i samarbejde med Moldovas ministerium for gkonomisk udvikling og digitalisering, Den
Europeeiske Unions delegation til Republikken Moldova og Den Europziske Unions partnerskabsmission i
Moldova, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-services-and-moldovan-authorities-
conduct-stress-test-potential-digital-hybrid-threats.

61 p3 grundlag af den vellykkede version af den midlertidige eskaleringsmekanisme under Moldovas valg i 2024
og erfaringerne med kodeksens hurtige reaktion.
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De moldoviske nationale myndigheders, civilsamfundets og uafhangige mediers vedvarende
indsats samt stette fra EU, herunder til valgobservationsmissioner, spillede en afgarende rolle
i at afslere indblanding, fremme mediekendskab og bekeempe desinformation gennem faktuel
kommunikation. Denne erfaring viste, at de starste sarbarheder opstod i det digitale rum, og at
fortsat engagement fra bade de nationale myndigheder og EU er ngdvendigt for at sikre digital
ansvarlighed til stgtte for demokratiet.

Styrkelse af valgintegriteten er ogsa en central prioritet i EU's udenrigspolitik. Det er en
strategisk ngdvendighed, da mange af udfordringerne og angrebene pa de europeiske
demokratier og valgprocesser er graeenseoverskridende af natur og kun reelt kan imgdegas, hvis
EU er omgivet af modstandsdygtige demokratier. De seneste valg i nabolandene har
understreget behovet for at imgdekomme nationale myndigheders anmodninger om bistand til
bekaempelse af desinformation pa sociale medier. EU vil styrke sin stgtte til internationale
valgobservationsmissioner, der er til stede pa stedet.

Arbejdet under det europeiske center for demokratisk modstandsdygtighed vil bidrage til at
styrke retferdigheden og integriteten i valgprocesser og andre demokratiske processer.
Samarbejde og udveksling mellem centret og relevante strukturer og samarbejdsmekanismer
pa EU-plan pa dette omrade vil fuldt ud respektere geeldende retlige rammer, uafhengigheden
eller serlige forhold ved disse strukturer og deres deltagere samt eksisterende procedurer
(f.eks. Det Europeiske Valgsamarbejdsnetveerk, netveerket af nationale kontaktpunkter for
politisk reklame eller Radet for Digitale Tjenester).

Foranstaltninger:
e Stgtte et styrket samarbejde med medlemsstaterne under Det Europaiske

Valgsamarbejdsnetveerk for at styrke valgintegritet og -beredskab

Udarbejde vejledning om brugen af kunstig intelligens i valgprocesser

Ajourfgre Digital Services Act Elections Toolkit

Stette oprettelsen af et frivilligt EU-netveerk af influencere

Stette felles arbejde med medlemsstaterne om gennemsigtighed og integritet i

forbindelse med finansiering i politik

e Udarbejde en henstilling fra Kommissionen og en sarlig vejledning om bedste
praksis for sikkerheden for politiske kandidater og valgte repraesentanter

e Styrke samarbejdet med internationale valgobservaterer for at styrke kapaciteten til
at overvage desinformation pa sociale medier under valgobservationer uden for EU

2.3.2. Styrkelse af frie og uafhaengige mediers modstandsdygtighed

Frie, uafhengige og pluralistiske medier understetter informationsomradets integritet og
mangfoldighed, hvilket ggr dem afgerende for vores demokratier. De drager magthaverne til
ansvar og hjelper ved at tilbyde en mangfoldighed af palidelige informationskilder folk med
at danne meninger og treeffe informerede valg®2. Fremme af mediefrihed og -pluralisme har
ogsa veret kernen i EU's arbejde gennem lovgivningsinitiativer sasom den europaiske

62 Respondenter til den dbne offentlige hgring, som Kommissionen gennemfarte for at forberede det europeeiske
demokratiskjold, udpegede det som en prioritet for demokratisk modstandsdygtighed at sikre pluralisme i frie
og uafhangige medier og et sikkert miljg for journalister.
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forordning om mediefrined (EMFA) eller direktivet om bekampelse af SLAPP®3. EU er ogsé
en sterk tilnenger af mediefrined globalt, herunder pa multilateralt plan, og anerkender den
afgarende rolle, som uafhangige medier og journalistik spiller for at opretholde demokratiske
veerdier og grundlaeggende rettigheder pa verdensplan.

Men mediesektoren er under staerkt gkonomisk pres i en kontekst praeget af digitalisering. Disse
forandringer i informationsmiljget pavirker den made, hvorpa information produceres, deles,
forbruges og betragtes som troveerdig. Borgerne er i stigende grad afhangige af
onlineplatforme og pa det seneste af generativ kunstig intelligens for at fa adgang til
oplysninger og danne sig meninger om en lang raekke spergsmal, herunder politik.
Onlineplatforme er ved at blive de vigtigste informationskilder for unge®, isaer via
influencere®®. De algoritmer, som onlineplatforme bruger til at sortere indhold, fremmer
engagement, ofte ved at prioritere sensationelt eller kontroversielt indhold frem for palidelig
og underbygget information. Dette risikerer at forsteerke desinformation og samfundsmaessige
splittelser, og det udfordrer synligheden af medieindhold. Uafhangige medieudbydere og
nyhedsmedier kaemper for at tilpasse deres forretningsmodeller, nar det kommer til
reklameindtaegter®®, som er et marked, der i stigende grad domineres af onlineplatforme.

Dette har gjort det vanskeligere at opretholde uafhaengige nyhedsmedier og tilgengeligheden
af kvalitetsjournalistik og undersggende journalistisk indhold baseret pa faglige og etiske
standarder. | flere regioner og iseer i mange landdistrikter er lokale nyhedsmedier blevet drevet
ud af markedet, hvilket har skabt "nyhedsgrkener" og fart til et fald i tilgeengeligheden,
mangfoldigheden og kvaliteten af information®, hvilket kan fare til tab af engagement og tillid
til demokratiet samt starre eksponering for desinformation. Desuden skader angreb, urimelige
retssager og andre former for intimidering det miljg, som journalister arbejder i, hvilket gar
journalisters sikkerhed og beskyttelse til en vaesentlig prioritet®®,

EU har veeret proaktiv i forhold til at imgdega udfordringer for mediefrihed og mediepluralisme
og har fremlagt en raekke retlige, politiske og finansielle varktgjer. | den europeeiske forordning
om mediefrihed fastsettes der et nyt set feelles regler for at beskytte mediepluralisme og -
uafhengighed i EU med det formal at sikre, at bade offentlige og private medier let kan operere
pa det indre marked uden ungdigt pres og under hensyntagen til den digitale omstilling.
Kommissionen stgtter medlemsstaterne i anvendelsen af den europaiske forordning om

83 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1069 af 11. april 2024 om beskyttelse af personer, der
engagerer sig offentligt mod abenbart grundlgse krav eller urimelige retssager, EUT L, 2024/1069, 16.4.2024.
64 Ifglge Social Media Survey 2025 er den mest anvendte kilde til indhold om sociale og politiske aktuelle emner
for unge mellem 15 0g 24 ar sociale medieplatforme (65 %). Kilde:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

8 Perspektiverne for den europeiske medieindustri. Se: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2025-
european-media-industry-outlook-report. Reuters Institute Digital News Report 2024 viser, at 57 % af TikTok-
brugerne og 53 % af Instagram-brugerne angiver, at influencere er deres primare kilde til nyheder, foran
journalister og trykte medier (henholdsvis 41 % og 34 %).

% Indszt de seneste markedsandelsstatistikker fra Eurostat.

87 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/.

% | sin rapport om retsstatssituationen 2025 konstaterede Kommissionen, at der i stigende grad laegges veegt pa
journalisters sikkerhed og beskyttelse midt i de fortsatte trusler, idet medlemsstaterne opretter eller fortseatter
med at opretholde stottestrukturer eller styrker den retlige beskyttelse af journalister.

https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en.
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mediefrihed, herunder gennem retningslinjer, og vil sikre dens handhavelse. Kommissionen
vil opretholde en aktiv dialog med relevante aktarer i branchen og civilsamfundsorganisationer
for at sikre, at de beskyttelsesforanstaltninger og mekanismer, der er fastsat i den europaiske
forordning om mediefrihed, anvendes effektivt i hele EU.

For at sikre, at udbydere af meget store onlineplatforme og meget store onlinesggemaskiner
tager behgrigt hensyn til mediefrined og -pluralisme, kraeves det i forordningen om digitale
tjenester, at de omhyggeligt identificerer og afbgder eventuelle systemiske risici, der
udspringer af udformningen eller funktionen af deres tjenester, herunder med hensyn til
mediefrined og -pluralisme. Kommissionen vil fortsat overvage og handheaeve disse
forpligtelser, og den vil engagere sig med relevante interessenter for at sikre, at forpligtelserne
overholdes i den digitale sfaere.

For at sikre den frie informationsstrem i vores demokrati er der behov for dynamiske og
konkurrencepreegede markeder for frie og uafhangige medier. Kommissionen vil fortsat
handhaeve EU's konkurrenceregler i den digitale sektor for at bidrage til at fremme et
retfeerdigt og mangfoldigt medielandskab og bekempe praksis, der kan underminere
mediepluralismen, herunder ved at beskytte uafhengige medieudbydere mod
konkurrencebegraensende adferd inden for onlinereklamer. Desuden kan beskyttelse af
konkurrencen ogsa fremme mediepluralisme og -diversitet, ikke kun i traditionelle
mediesektorer, men ogsa i sektorer under hurtig udvikling sdsom kunstig intelligens. | de
reviderede retningslinjer for fusioner® vil Kommissionen give mere vejledning om, hvordan
den bevarer konkurrencen pa kvalitet, og hvordan dette kan fremme mediepluralisme og -
diversitet til gavn for forbrugere og borgere. | henhold til forordningen om digitale
markeder’® vil Kommissionen blandt sine prioriteter medtage handhavelsesforanstaltninger,
der fremmer et uafhangigt og mangfoldigt medielandskab, herunder ved at gge
gennemsigtigheden af onlinereklamer. Nye udfordringer sasom udrulningen af Al-baserede
tjenester har ogsa en indvirkning pa retfeerdige og konkurrencepragede digitale markeder for
medier. Kommissionen farer reguleringsmaessige dialoger om disse spgrgsmal med de bergrte
gatekeepere. Dette er ogsa en del af den igangverende revision af forordningen om digitale
markeder, som vil kaste lys over de identificerede problemer og potentielle fremtidige tiltag.

For yderligere at stgtte sektorens gkonomiske levedygtighed vil Kommissionen i forbindelse
med den nuvarende evaluering og den kommende revision af direktivet om audiovisuelle
medietjenester’* (AVMS-direktivet) vurdere mader, hvorpd man kan styrke den
fremtreedende placering af medietjenester af almen interesse og modernisere
reklamereglerne med henblik pa at fremme baredygtigheden af EU's medier.
Influenceres rolle vil ogsa blive taget i betragtning i forbindelse med revisionen af direktivet

8 Retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03) og retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter
Rédets forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07).

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/1925 af 14. september 2022 om abne og fair markeder
i den digitale sektor (EUT L 265 af 12.10.2022, s. 1).

I Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om andring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de andrede
markedsforhold (EUT L 303 af 28.11.2018, s. 69).

19



om audiovisuelle medietjenester’? og i den kommende retsakt om digital retfeerdighed, der
supplerer de eksisterende EU-regler.

Offentlig finansiering af public service radio- og tv-virksomhed har til formal at sette dem
i stand til at opfylde samfundets demokratiske, sociale og kulturelle behov og sikre pluralisme,
herunder kulturel og sproglig mangfoldighed. 1 henhold til den europziske forordning om
mediefrihed kreeves det, at medlemsstaterne indferer finansieringsprocedurer, der sikrer, at
public service-medieudbydere har tilstreekkelige, beeredygtige og forudsigelige finansielle
ressourcer til at kunne udfgre og udvikle sig inden for rammerne af deres public service-
opgave. Den igangvarende evaluering af meddelelsen om radio- og tv-virksomhed fra 200973
har til formal at vurdere, om de eksisterende statsstatteregler for public service radio- og tv-
virksomhed stadig er egnede til formalet i lyset af markedsudviklingen — fra nye teknologier
til nye mader at se tv pa og nye aktgrer i sektoren.

Udviklingen af generativ kunstig intelligens skaber muligheder, men medfarer ogsa forskellige
udfordringer for mediegkosystemet. Piratkopiering pa internettet og brug af ophavsretligt
beskyttet materiale til at treene Al-modeller uden tilladelse udger fortsat en betydelig trussel
mod mediesektoren, idet det udhuler indtegterne og pavirker kvaliteten og mangfoldigheden
af medierne. Kommissionen vil gennemga direktivet om ophavsret pa det digitale indre
marked™ og overveje, hvordan dets effektivitet kan forbedres i lyset af denne udvikling.

Kommissionen vil ogsa anvende sine finansielle verktgjer til at stotte mediesektorens
gkonomiske modstandsdygtighed i EU og uden for EU. Programmet for modstandsdygtige
medier vil bygge bro mellem den nuverende stotte til medierne og de
finansieringsprogrammer, der foreslas i den nye flerdrige finansielle ramme (FFR)™, og
forberede grundlaget for en vellykket gennemfarelse af den naeste FFR. Dette program vil stgtte
uafhaengig journalistik og mediekendskab og understrege Kommissionens bestraebelser pa at
styrke en baeredygtig nyhedsmediesektor, herunder lokal journalistik, ogséa i EU-kandidatlande
og potentielle kandidatlande. Kommissionen vil gge stetten til lokale medier gennem Et
Kreativt Europa ved at fremme projekter, der fokuserer pa levedygtigheden af uafhangig og
lokal journalistik™. Et Kreativt Europa vil ogsé udvide sine eksisterende indkaldelser af forslag
om ferdigheder i 2027 ved at tilfgje en ny foranstaltning om opkvalificering af fagfolk inden
for nyhedsmedier. En ny foranstaltning under Horisont Europa vil yderligere statte den

72 | forbindelse med revisionen af reglerne for audiovisuelle medier vil Kommissionen fokusere pa, hvordan der
kan sikres et mere retfeerdigt mediegkosystem, hvor seerne — isar de yngre — er tilstraekkeligt beskyttet, nar de
forbruger audiovisuelt indhold online, herunder indhold, der stilles til radighed af influencere.

8 Europa-Kommissionen, meddelelse om statsstettereglernes anvendelse pa public service radio- og tv-
virksomhed, 2009/C 257/01, som Kommissionen iveerksatte en offentlig hgring om i oktober 2025 for at
indhente input fra offentlige myndigheder, virksomheder og borgere.

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/790 af 17. april 2019 om ophavsret og beslegtede
rettigheder pé det digitale indre marked (EUT L 130 af 17.5.2019, s. 92).

> Navnlig det foresldede AgoraEU-program.

6 Kommissionen stgtter ogsa uafhangig lokal journalistik og bidrager til uddannelse af kommende journalister
gennem foranstaltninger med fokus pé specifikke emner, f.eks. inden for EU's samhgrighedspolitik. Dens lokalt
orienterede informationsforanstaltninger og kapacitetsopbyggende tiltag bidrager til at tackle
"nyhedsgrkenerne".
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digitale omstilling af medieindustrien ved bl.a. at udvikle nye innovative verktgjer for
medierne, sa de kan fa nye brugere og indtaegtskilder.

Private investeringer i medierne er fortsat relativt lave og krever nye skraeddersyede
investeringslgsninger med fokus pa langsigtet investeringsafkast. Private equity bgr have
mulighed for at stette uafthaengige medier af hgj kvalitet. Kommissionen vil fremme impact-
investeringer i nyhedsmediesektoren og begynde at engagere sig med potentielle investorer
sammen med EIB-Gruppen.

Kommissionen har som led i sin statte til udbredelsen af kunstig intelligens i de kulturelle og
kreative sektorer forpligtet sig til at bidrage til udviklingen af paneuropzaiske platforme for
at stille nyheder og oplysninger i realtid fra professionelle medieforetagender til radighed for
et bredere publikum i hele EU pa flere sprog’’. Kommissionen vil ogsd gge sin statte til
innovative medieprojekter, der leverer nye formater og nyt indhold til publikum i og uden for
Unionen’®. Desuden vil Kommissionen undersgge fremtidige veje for EU's teknologiske miljg
med et indledende fokus pa fremtidige sociale netvark/sociale medieplatforme, der statter EU's
digitale suvereenitet.

Sikring af journalisters sikkerhed og beskyttelse er fortsat en nggleprioritet, herunder i EU's
eksterne indsats’®. For at intensivere indsatsen for at beskytte journalister mod uberettiget pres,
trusler og angreb vil Kommissionen ajourfare sin henstilling om journalisters sikkerhed®®
for at stette et steerkere sikkerheds- og mulighedsskabende miljg for journalister og for
formidling af nyheder af hgj kvalitet (primerkildejournalistik) i samfundet, og den vil
organisere et arrangement pa hgjt plan om bekaempelse af SLAPP-sager for at stgtte
revisionen af sin henstilling om bekaempelse af SLAPP8L. For at fremme sikre havne for
journalister, forskere og civilsamfundsorganisationer, der er aktive inden for analyse af
informationsmiljget og dets udvikling (f.eks. virkningen af kunstig intelligens), vil
Kommissionen desuden vedtage retningslinjer til statte for gennemfarelsen af relevante EU-
regler®,

7 Strategi for kunstig intelligens, COM(2025) 723 final.

[ Foranstaltninger til stotte for nyhedsmediesektoren findes pa: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/news-initiative Der er 0gsé ivaerksat bemarkelsesvardige
samarbejdsinitiativer pa medlemsstaternes initiativ. Nye eksempler pa sdanne graenseoverskridende initiativer
omfatter ARTE+ og projektet "informationsskjoldet”, som Deutsche Welle og France Médias Monde har
iveerksat.

79 Stgtte til uafhaengige og pluralistiske medier, adgang til information og bekeempelse af desinformation samt
journalisters og mediearbejderes sikkerhed online og offline er centrale prioriteter i EU's handlingsplan for
menneskerettigheder og demokrati og omfatter foranstaltninger sasom EU's mekanisme for
menneskerettighedsforkempere: ProtectDefenders.eu og EU's statte til Den Europeiske Demokratifond (EDD),
som  stetter  demokratiforkeempere,  herunder  uafhengige  medieplatforme og  journalister.
https://democracyendowment.eu/.

80 Kommissionens henstilling (EU) 2021/1534 af 16. september 2021 om sikring af journalisters og andre
mediefolks beskyttelse og sikkerhed og styrkelse af deres position i Den Europziske Union, C/2021/6650.

81 Kommissionen vil ogsa forny mandatet for og sammensatningen af ekspertgruppen om SLAPP for at fremme
statte til ofre og gennemga EU's internationale privatretlige regler for at vurdere det eventuelle behov for at
medtage SLAPP-relevante aspekter.

82 F eks. forordningen om digitale tjenester, forordningen om politisk reklame eller forordningen om kunstig
intelligens.
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For at bidrage til det overordnede mal om at stette mediefrined og -pluralisme vil
Kommissionen ogsa fortsat finansiere mekanismer til overvagning af pressefriheden i EU's
medlemsstater og kandidatlande®3.

Kommissionen statter ogsa uafhengige medier og journalistik af hgj kvalitet internationalt,
navnlig i EU's nabolande samt i EU-kandidatlande og potentielle kandidatlande.
Basisfinansiering til opretholdelse af uafhangige medieaktiviteter er et effektivt og
virkningsfuldt middel til at bekeempe autoritere regimers desinformationsaktiviteter bade
nationalt og internationalt. Undersggende formater og underholdningsformater, som er
uafhangige og af hgj kvalitet, bidrager til at forhindre, at forteellinger, som udggr udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding, far fodfaeste, og kan begranse udbredelsen til EU
og EU's partnerlande®4. Desuden yder Den Europaiske Demokratifond og Kommissionens
ProtectDefenders.eu-mekanisme  stette  til  journalister, der er i fare som
menneskerettighedsforkeempere fra lande uden for EU. 1 2024 blev mindst 943 mediearbejdere
stgttet gennem sidstnaevnte mekanisme. Kommissionen vil fortsat yde basisfinansiering til
uafhangige journalister og medieforetagender i eksil — herunder fra Rusland, Belarus og andre
lande — som arbejder fra EU og dets nabolande, samt bidrage til at opretholde uafhangige
medieforetagender af hgj kvalitet i centrale partnerlande. Kommissionen vil optrappe det
hurtige reaktionsarbejde med betroede partnere for at sikre, at lgsninger til omgaelse af digital
censur, til antiovervagning og mod nedlukning stilles til radighed for borgere,
civilsamfundsaktgrer og journalister under autoriteere regimer. Kommissionen har ogsa
foreslaet at prioritere stgtte til mediefrined under det nye udgiftsomrade i FFR, "Et Globalt
Europa".

Foranstaltninger:

e Gennemga direktivet om audiovisuelle medietjenester

e Handtere udfordringer for mediegkosystemet i forbindelse med revisionen af
direktivet om ophavsret pa det digitale indre marked

e Give vejledning for at opretholde konkurrencen og fremme mediepluralisme og -
diversitet i forbindelse med revisionen af retningslinjerne for fusioner

e Vurdere egnetheden af de eksisterende statsstatteregler for public service radio- og
tv-virksomhed i evalueringen af meddelelsen om radio- og tv-virksomhed fra 2009

e Lancere et nyt program for modstandsdygtige medier for at stegtte uafhaengig
journalistik og mediekendskab

e Styrke foranstaltningerne for journalisters sikkerhed og bekempelse af misbrug af
retssager (SLAPP)

o Statte uafhaengige kvalitetsmedier og journalistik uden for EU's graenser

8 Se f.eks. projekter, der modtager stette fra programmet Et Kreativt Europa, sdsom Media Freedom Rapid
Response.

8 EU's centrale stgtte til uafhaengige medier, der ydes via Den Europaiske Demokratifond, har alene i Rusland
néet et publikum p& mindst 36 millioner via sociale mediekanaler. Siden 2022 har de EU-stgttede medier gget
deres publikum med mindst 15-20 %.
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2.4. Styrkelse af samfundets modstandsdygtighed og borgernes
engagement

Engagerede og handlekraftige borgere og et aktivt civilsamfund er demokratiets rygrad.
Fremme af undervisning i medborgerskab, herunder medier, digital dannelse og Kkritisk
teenkning, styrker bevidstheden om risici og trusler og setter borgere i alle aldre og alle
samfund i stand til at navigere i informationsmiljget, fa adgang til palidelige oplysninger, udgve
deres demokratiske rettigheder og deltage i demokratiske processer. Fremme af borgernes
engagement i det demokratiske liv gennem statte til deltagelsesbaserede og vejledende
veerktgjer er ogsa ngdvendigt for at styrke ejerskab, myndiggerelse og offentlighedens tillid.
Sadanne tiltag er afgarende for at opbygge samfundets samlede modstandsdygtighed.

2.4.1. Uddannelse i medborgerskab og kompetencer til demokrati

Medborgerskabsferdigheder, herunder medie- og digital dannelse, er afgerende for
demokratiet. En bred vifte af projekter understatter sadanne feerdigheder under forskellige EU-
programmer, f.eks. Erasmus+, programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier
(CERV) og Horisont Europa.

Foranstaltninger inden for uddannelse

Skoler og uddannelsesinstitutioner spiller en central rolle i udviklingen af
medborgerskabsfaerdigheder, sa folk kan handle ansvarligt ved at fremme kritisk teenkning,
inklusion, ytringsfrihed og aktivt medborgerskab. Ved at fremme disse faerdigheder giver
uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer borgerne mulighed for at veere informerede og
engagerede, og dermed opbygges mere modstandsdygtige demokratiske samfund.

Som en del af ferdighedsunionen betragter handlingsplanen for grundleggende
feerdigheder bade medborgerskabsfaerdigheder og digitale feerdigheder som grundlaeggende
feerdigheder, der er afggrende for, at borgerne kan trives, bade i deres arbejds- og privatliv.
Uddannelsespakken for 2026 vil omfatte en stgtteordning for grundlaeggende feerdigheder
til skoler for at stgtte bern og unge i at tilegne sig laese- og skriveferdigheder, matematik,
naturvidenskab, digitale ferdigheder og medborgerskabsfaerdigheder. Som led i denne pakke
vil Kommissionen fremlegge en 2030-kereplan for fremtiden for digital uddannelse og
feerdigheder, der bygger pa revisionen af handlingsplanen for digital uddannelse, med fokus pa
digitale feerdigheder, Al-kompetencer og kritisk teenkning samt styrkelse af den demokratiske
modstandsdygtighed i den digitale verden.

Kommissionen vil fremsztte anbefalinger til skoleledere og politiske beslutningstagere. Dette
vil omfatte opdaterede retningslinjer for lerere og undervisere om bekaempelse af
desinformation og fremme af digitale feerdigheder gennem uddannelse og undervisning
8for at styrke leerernes paedagogiske ekspertise og de unges ferdigheder inden for kritisk
teenkning, fremme ansvarlig brug af digitale teknologier og statte informerede valg online.
Dette vil omfatte udviklinger sdsom generativ kunstig intelligens, informationsmanipulation®

8 Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idreet og Kultur, Retningslinjer for laerere
og undervisere om bekaempelse af desinformation og fremme af digitale feerdigheder gennem uddannelse og
undervisning, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2766/28248.

8 Herunder en mulig differentieret malretning mod drenge og piger.
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og de sociale mediers og influenceres rolle. Kommissionen er ogsa i feerd med at udarbejde
retningslinjer for at stette tilegnelsen af grundlaeggende ferdigheder inden for beredskab,
herunder relevante elementer af mediekendskab, som en nggle til aktivt og informeret
medborgerskab samt bekempelse af desinformation og informationsmanipulation.
Kommissionen vil udvikle en kompetenceramme for unionsborgerskab® sammen med
retningslinjer for styrkelse af undervisningen i medborgerkundskab i skolerne. Dette vil
danne grundlag for udviklingen af leeseplaner og uddannelsesprogrammer.

Mediekendskabstiltag pa andre omrader end uddannelsesomradet

Som supplement til foranstaltninger pd uddannelsesomradet skal tiltag til stette for
mediekendskab, herunder digital dannelse, i hele EU opskaleres pa en inkluderende og effektiv
made for at na ud til personer i alle aldre og med alle former for sociogkonomiske baggrunde,
iseer personer uden for uddannelses- og erhvervsuddannelsemiljger.

Kommissionen vil lancere en pakke af foranstaltninger om mediekendskab. Programmet
for modstandsdygtige medier vil omfatte nye tiltag til stette for mediekendskab, der nar ud
til alle aldersgrupper (unge, voksne, &ldre) pa tveers af landdistrikter og byomrader. Det vil
tage fat pa nye og eksisterende udfordringer i forbindelse med informationsintegritet, forbinde
mediekendskab med beredskab og fokusere pa nye tendenser med hensyn til medieforbrug®®.
Potentielle tiltag til forbedring af eksisterende mekanismer i henhold til direktivet om
audiovisuelle medietjenester vedrgrende mediekendskab vil ogsa indga i evalueringen og
revisionen af disse regler. Der vil blive lagt veegt pa at stette medlemsstater, der star over for
seerlige udfordringer og behov, samt kandidatlande og potentielle kandidatlande®® og grupper,
der star over for hindringer for at deltage i det demokratiske liv®.

Kommissionen vil stgtte medlemsstaterne i at udvikle, udvide eller gennemfgre nationale eller
regionale handlingsplaner for mediekendskab?®:.

Kommissionen vil ogsa styrke feellesskabet for mediekendskab for at gge koordineringen og
styrke forbindelserne mellem de involverede aktgrer. Dette vil omfatte en styrkelse af
Kommissionens ekspertgruppe om mediekendskab bestdende af medlemsstaternes
myndigheder ved at fremme udveksling af bedste praksis, tilbyde nye samarbejdsveerktgjer og
udvide dens mandat til at omfatte aspekter af samfundets modstandsdygtighed og beredskab.
For at supplere ekspertgruppen om mediekendskabs indsats vil Kommissionen ogsa oprette et

87 Under hensyntagen til bl.a. de rettigheder, der er knyttet til unionsborgerskabet, som forklaret i vejledningen
om unionsbhorgerskab: https://commission.europa.eu/publications/quide-eu-citizenship_en og den kommende
EU-demokrativejledning for borgere.

8 Foranstaltninger til forbedring af mekanismen for mediekompetence under direktivet om audiovisuelle
medietjenester vil ogsa indga i evalueringen og revisionen.

8 Som er seerligt udsatte for udenlandsk informationsmanipulation og indblanding samt desinformation pa grund
af deres neerhed til Rusland og Belarus.

% Sidstnaevnte kunne baseres pa eksisterende indikatorer sasom mediepluralismeindekset, som indeholder en
delindikator for niveauet af mediekendskab.

%1 EU's strategi for beredskabsunionen indeholdt en opfordring til at intensivere arbejdet med digital dannelse
og mediekendskab, herunder i forbindelse med det europeiske demokratiskjold og 2030-kareplanen for
fremtidens digitale uddannelse og ferdigheder, for at styrke kritisk teenkning og opbygge modstandsdygtighed
over for desinformation og cybertrusler fra en tidlig alder. Flere medlemsstater har nationale programmer til at
na disse mal. Luxembourg vedtog f.eks. en national handlingsplan for digital inklusion i 2021, og Malta har en
digital uddannelsesstrategi for 2025-2030.
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nyt uafhaengigt ekspertnetveerk for mediekendskab, der samler uafhangige eksperter fra
forskellige omrader (f.eks. beredskab, udenlandsk informationsmanipulation og indblanding
og desinformation, dataanalyse, risici for informationsintegritet, adfeerdsvidenskab osv.) for at
give uafhangige input og indsigter med henblik pa at imgdega nye udfordringer. Indsatsen for
mediekendskab vil ogsa bygge pa Det Europaiske Observationscenter for Digitale Mediers
(EDMO) mediekendskabsfallesskab og yderligere udvide samlingen af bedste praksis og
anvendelsestilfeelde baseret pA EDMO's retningslinjer for effektive initiativer vedrarende
mediekendskab®? samt ved at opskalere succeshistorier, der er udviklet og udbredt af EDMO's
regionale/nationale knudepunkter, f.eks. med henblik pa opsggende arbejde over for sarbare
samfund og landdistriktssamfund samt eldre eller samarbejde med medierne.

Kommissionen vil fremleegge en EU-demokrativejledning for borgere for at fremme
borgernes bevidsthed om deres demokratiske rettigheder i henhold til EU-retten og de politiske
rammer samt om, hvordan de kan udgve disse rettigheder®. Der vil blive lagt serlig vagt pa
unge.

For at inddrage borgerne i udformningen af disse foranstaltninger om demokrati,
medborgerskab samt mediefaerdigheder og digitale feerdigheder vil Kommissionen organisere
et europeeisk borgerpanel om demokratisk modstandsdygtighed.

Foranstaltninger:

e Udarbejde 2026-ordningen for stgtte til grundleeggende feerdigheder i skoler,
herunder medborgerskab og digitale feerdigheder

e Opdatere retningslinjerne for leerere og undervisere om desinformation og digitale
feerdigheder

e Udarbejde en kompetenceramme for EU-borgerskab sammen med retningslinjer for
at styrke undervisningen i medborgerkundskab i skolerne

o Stgtte medlemsstaterne i udviklingen, udvidelsen eller gennemfgrelsen af nationale
eller regionale handlingsplaner om mediekendskab

e lveerksatte foranstaltninger om mediekendskab med nye prioriteter og et styrket
mediekendskabsfaellesskab

e Udarbejde en EU-demokrativejledning for borgerne

e Organisere et europeisk borgerpanel om demokratisk modstandsdygtighed

2.4.2. Fremme borgernes engagement og deltagelse

Nye og meningsfulde metoder til borgerdeltagelse, debat og engagement pa tvaers af alle
generationer® giver borgerne yderligere muligheder for at engagere sig i demokratiske debatter
og i den offentlige politikudformning, beriger drgftelserne med forskellige perspektiver — som

92 Se: https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.

9 Fokus pa rettigheder i henhold til forordningen om digitale tjenester, forordningen om kunstig intelligens,
direktivet om audiovisuelle medietjenester, forordningen om politisk reklame, EU's valgrettigheder og andre
relevante rammer.

% Disse metoder omfatter tveargenerationelle borgerpaneler, borgerforsamlinger, deltagerbaseret
budgetlaegning, deltagelsesbaseret planlegning eller nye digitale borgerteknologiske veerktajer og platforme,
som supplerer praksisser sdsom offentlige hgringer eller spargeundersggelser.
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demonstreret af konferencen om Europas fremtid — og styrker det repraesentative demokrati
baseret pa valg.

Pa EU-plan anvender Kommissionen flere verktgjer til at inddrage EU-borgerne i sin
politikudformning begyndende med det europeiske borgerinitiativ, der er et unikt
dagsordenssattende veerktaj, der giver borgerne mulighed for at fremsatte deres idéer til
handling pa EU-plan. De europaiske borgerpaneler og platformen for borgerinddragelse
er blevet vigtige aktiver til at informere og stgtte politikudformningen, opbygge demokratisk
modstandsdygtighed og fremme europaisk medborgerskab, og deres anvendelse pa EU-plan
og i medlemsstaterne vil blive fremmet. Kommissionen vil undersgge mulighederne for at dbne
sin platform for borgerinddragelse eller for at gare den interoperabel med nationale, regionale
og lokale offentlige forvaltninger.

Kommissionen vil arbejde tet sammen med relevante organer og enheder sasom Det
Europaeiske Regionsudvalg, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og interessenter®®
for at styrke et netvaerk af nationale myndigheder om borgerdeltagelse med nationale
kontaktpunkter, der navnlig bygger pa Kommissionens virtuelle kompetencecenter for
deltagerorienteret og deliberativt demokrati®. Netvaerket vil have fokus pa det lokale niveau,
styrkelse af unges indflydelse og dialog mellem generationerne, yde praktisk stgtte og fremme
relevante veerktgjer til de nationale myndigheder. Inden for denne ramme vil Kommissionen
statte udarbejdelsen af en uddannelsespakke for medlemsstaterne om borgerdeltagelse pa alle
officielle EU-sprog.

Kommissionen vil sikre bredere adgang til oplysninger om borgernes deltagelse gennem en
flersproget portal for ressourcer pa EU-plan for at udbrede veerktgjer og information om
demokratisk deltagelse mere bredt, til brug pa alle niveauer i hele EU, herunder offentlige
forvaltninger, interessenter og borgere, og centralisere oplysninger indsamlet gennem
netveerket af nationale myndigheder om borgerdeltagelse samt under kompetencecentret for
deltagerorienteret og deliberativt demokrati.

Innovative digitale veerktajer ber fremmes for at supplere og statte personlige udvekslinger.
Kommissionen vil stimulere innovation i onlineplatforme, der muligger deltagelse i
demokratiet (civic tech®”), herunder lokale digitale platforme, der understgtter demokratisk
engagement og udnytter kunstig intelligens til deltagelsesformal. For at indlede samarbejdet
med civic tech-sektoren vil Kommissionen organisere en civic tech-hackathon for at fremvise
innovative projekter og oprette et europaisk civic tech-knudepunkt®, som vil udggre et

% EU-strategien for civilsamfundet vil foresla foranstaltninger til at samarbejde med medlemsstaterne om at
styrke civilsamfundsorganisationernes engagement, ogséa som opfalgning pa henstillingen fra 2023, nar det
galder disse aktgrer, mens initiativerne under demokratiskjoldet har fokus pa borgernes deltagelse.

% Dette center statter deltagelses- og debatprojekter pa EU-plan og inddrager kandidatlande og potentielle
kandidater med en reekke ressourcer, kurser, arrangementer med fysisk fremmgde, borgerlaboratorier og et
praksisfeellesskab med tvaerfaglig ekspertise fra hele EU.

%7 Civic tech (borgerteknologi) kan defineres som brugen af digitale teknologier til at styrke demokratiet ved at
gere det muligt for offentligheden at blive informeret, deltage i beslutnings- og politikudformning samt gge
regeringernes lydhgrhed og ansvarlighed (se OECD Public Governance Policy Papers nr. 72 fra 2025).

% Det vil blive forbundet med portalen for et interoperabelt Europa, som blev oprettet ved forordning 2024/903
og giver adgang til interoperabilitetslasninger og open source-lgsninger, der anvendes af offentlige forvaltninger
i Europa. Det indeholder allerede eksempler pé& open source-veerktgier til borgerdeltagelse.
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omfattende flersproget kontaktpunkt for information, ressourcer og vearktgjer om civic tech®.
Kommissionen vil stette pilotprojekter pa dette omrade under relevante EU-
finansieringsprogrammer, hvor lokale myndigheder, lokalsamfund og nystartede
teknologivirksomheder inddrages for at udvikle skalerbare lgsninger, ogsd i landdistrikteri®,
Pa tvars af disse arbejdsomrader vil der blive lagt serlig vegt pa tilgengeligheden og
interoperabiliteten af civic tech-varktgjer.

Unges deltagelse og inddragelse pa alle niveauer sikrer, at politikker og beslutninger tager
hensyn til perspektiver og behov hos den yngre generation, som skal leve med de langsigtede
konsekvenser. Inddragelse af unge pa en inkluderende made fremmer ogsa en falelse af
medborgeransvar og tilskynder til livslang deltagelse i samfundet og demokratiet. Unge spiller
en central rolle i Kommissionens bestrebelser pd at inddrage borgerne i dens
politikudformning, herunder gennem Formandens Ungdomsradgivningsudvalg. Der vil blive
organiseret dialoger om ungdomspolitik mellem kommissarer og unge om gennemfgrelsen
af det europziske demokratiskjold. EU's veerktgjskasse for deltagelse i
ungdomsdialogen, der er udarbejdet sammen med nationale ungdomsrad, vil blive tilpasset
for at nd ud til flere unge, og den vil blive promoveret via Den Europaiske Ungdomsportal for
at styrke unges engagement mere bredt. Iniatiativet Fremtidens stemmer vil have til formal
at skabe et europaisk forum for retferdighed mellem generationerne i demokratiet som et
inkluderende rum, hvor mennesker i alle aldre kan mades for at forme Europas langsigtede
valg.

Foranstaltninger:

e Fremme borgeres og unges deltagelse, herunder ved at styrke et netvaerk af nationale
myndigheder om borgerdeltagelse, med en uddannelsespakke og en flersproget
portal for ressourcer pa EU-plan

e Oprette et europeeisk civic tech-knudepunkt til stgtte for civic tech-sektoren

2.4.3. Styrkelse af demokratiet gennem foranstaltninger, der inddrager hele samfundet

For yderligere at styrke demokratiet er det ngdvendigt at yde vedvarende statte til engagerede
aktgrer og lokalsamfund, anerkende og forsteerke deres initiativer samt fremhaeve bedste
praksis, der demonstrerer innovative tilgange. Der skal rettes et serligt fokus mod regioner,
der er preeget af lavt engagement i samfundet og politik.

For at imgdega voksende udfordringer sasom social fragmentering, digital isolation og
faldende tillid til offentlige institutioner vil Kommissionen fremme fallesskabsopbyggende
tilgange. Sammen med lokale myndigheder og netverk i hele EU — herunder EU-netveerket
af lokalpolitikere — vil Kommissionen tilskynde til og statte graesrodsinitiativer, der samler
mennesker i forskellige aldre og med forskellig baggrund og styrker lokale forbindelser og
inkluderende offentlige rum, herunder gennem sport, musik, historiefortelling og samarbejde.

% Som sadan vil det statte synligheden af civic tech-veerktajer og udvekslingen af ekspertise og viden pa tvers
af civic tech-gkosystemet samt fremme bevidstheden om denne sektor blandt nationale og lokale myndigheder.
100 Med udgangspunkt i den europzeiske interoperabilitetsramme vil der blive udarbejdet en vurderingsmodel il
at evaluere modenhedsniveauet for interoperabilitet pé civic tech-platforme og hjelpe onlineplatforme med at
identificere omrader, hvor der kan ske forbedringer.
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Lokalt demokrati, inklusion og deltagelsesbaserede tilgange er blandt de centrale verdier og
principper i det nye europziske Bauhaus. Det vil stgtte det lokale demokrati gennem konkrete
initiativer, der fremmer innovative tilgange til borgerinddragelse med udgangspunkt i
naboskabsomrader. Dette omfatter styrkelse af lokalsamfundets deltagelse og forbindelser
mellem generationerne samt fremme af samarbejdsbaserede tilgange til inkluderende offentlige
rum og kvarterer.

Kommissionens EUROPE DIRECT-centre vil fungere som lokale mikroknudepunkter for
demokrati — abne, levende rum, hvor lokalsamfund mgdes, udveksler idéer og handler i
feellesskab, og som understgtter en inkluderende dialog, der er forankret i borgernes hverdag.
| samarbejde med de lokale myndigheder kan disse centre vere verter for aktiviteter, der
omsetter diskussion til faelles oplevelser — fra faellesskabsarrangementer til lokal udveksling af
feerdigheder eller lokale podcasts®®?.

For at fremme flere udvekslinger og synergier mellem interessenter, der er aktive inden for
demokratisk innovation, deling af bedste praksis og synliggerelsen af deres projekter, vil
Kommissionen organisere et arrangement pa hgjt plan om demokrati og uddele en arlig
prisfor demokratisk innovation%. Synliggarelse af demokratirelaterede projekter gger deres
synlighed over for private donorer og filantropiske organisationer, som opfordres til at spille
en starre rolle.

Kommissionen vil iveerksztte serlige oplysningskampagner for at forklare, hvorfor
demokrati er vigtigt, og hvordan alle borgere, herunder unge, kan udgve deres demokratiske
rettigheder og fa deres stemme hart1%,

Den private sektor spiller ogsa en rolle i at fremme og opretholde demokratiet, som er
grundlzeggende for et retfeerdigt og velfungerende erhvervsklima og gkonomisk velstand. En
velstaende gkonomi er til gengaeld afgerende for, at demokratiet kan trives. Kommissionen vil
tilskynde private virksomheder og erhvervssammenslutninger til at udveksle bedste praksis,
patage sig frivillige forpligtelser pa dette omrade og opbygge en erhvervskoalition for
demokratil®,

Foranstaltninger:

e Afholde et arrangement pa hgjt plan om demokrati samt en arlig pris for demokratisk
innovation

e Gennemfare s&rlige oplysningskampagner fra Kommissionens side

e Stgtte opbygningen af frivillige tilsagn fra den private sektor om at danne en
erhvervskoalition for demokrati

101 Ambassadgrerne for borgerinddragelse, alumner fra de europziske borgerpaneler, kan dele deres erfaringer
og bidrage til at fremme borgernes deltagelse.

102 som kunne vaere abne for konkrete projekter i EU-kandidatlande og potentielle kandidatlande.

108 Ambassadgrerne for borgerinddragelse, alumner fra de europaiske borgerpaneler, kan dele deres erfaringer
og bidrage til at fremme borgernes deltagelse.

104 Understattet af en indledende workshop og en undersggelse af muligheder for bidrag fra erhvervslivet.
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2.4.4. Sikring af evidensbaseret beslutningstagning

Evidensbaseret politikudformning sikrer, at institutioner, debatter og beslutningstagning er
forankret i faktuelle, gennemsigtige og ansvarlige processer samt upartiske data baseret pa
frihed til videnskabelig forskning, hvilket fremmer tillid og legitimitet i forvaltningen. For at
sikre effektive og demokratiske videnskabelige radgivningsprocesser og videnskabelig statte
til offentlige politikker er det ngdvendigt at fremme overholdelse af de hgjeste standarder for
forskningsetik og -integritet. Det er ogsa afgerende at muliggere borgernes engagement og
tillid til videnskaben samt at sikre robuste og uafhangige radgivningssystemer. | denne
forbindelse vil Kommissionen vedtage en henstilling om statte til videnskabelig evidens og
dens anvendelse i den offentlige politikudformning.

Friheden til videnskabelig forskning er en afggrende del af den akademiske frihed og er
essentiel for at skabe troveerdig viden og palidelige data. Ved at beskytte forskeres og
akademikeres uafhangighed til at undersgge, stille spargsmal og innovere, sikrer man, at det
evidensgrundlag, der anvendes i politikudformningen, er troveerdigt og upartisk. Disse veerdier
er ogsa en forudsatning for, at videregaende uddannelsesinstitutioner kan opfylde deres
akademiske og samfundsmaessige mission ved at fremme og understgtte offentlige diskurser
gennem ekspertise og evidens, og de er afgarende for demokratisk modstandsdygtighed. Den
kommende retsakt om det europaiske forskningsrum vil bekrafte friheden til videnskabelig
forskning i EU-retten som en vasentlig del af de akademiske verdier. Kunstnerisk frihed og
beskyttelse af kunstnere og kulturinstitutioner, som behandlet i Kulturkompasset for Europa,
er ogsa et vigtigt element i det demokratiske fundament og den demokratiske
modstandsdygtighed.

P4 grundlag af Radets henstilling fra 2024 om gget forskningssikkerhed'® wvurderer
Kommissionen ogsa mulighederne for at oprette et europeisk ekspertisecenter for
forskningssikkerhed for at styrke evidensgrundlaget for politikudformning vedrgrende
forskningssikkerhed og fremme et praksisfallesskab pa tveers af EU.

Mere generelt kan det europziske center for demokratisk modstandsdygtighed ogsa lette
udveksling af erfaringer om opbygning af demokratisk modstandsdygtighed sasom
bedste praksis for opbygning af fallesskaber, mediekendskabsinitiativer og
beredskabstiltag.

Foranstaltninger:
e Vedtage en henstilling fra Kommissionen om stgtte til videnskabelig evidens og dens
anvendelse i den offentlige politikudformning
e Forankre friheden til videnskabelig forskning i EU-retten under retsakten om det
europaiske forskningsrum

e Vurdere mulighederne for at etablere et europzisk ekspertisecenter for
forskningssikkerhed

105 Radets henstilling af 23. maj 2024 om styrkelse af forskningssikkerheden (C/2024/3510).
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3. Investering i demokrati er investering i vores fremtid

Finansiel statte er afgarende for at na prioriteterne i det europeeiske demokratiskjold pa kort og
lang sigt. Flere EU-finansieringsprogrammer er relevante i denne henseende. Et Kreativt
Europa yder finansiering til stgtte for medier, journalistik og digitale feerdigheder og
mediekendskab. Programmet for et digitalt Europa statter tveerfagligt samarbejde for at
bekeempe desinformation gennem sin finansiering af EDMO, herunder dets regionale
knudepunkter, og det europaiske netvaerk af faktatjekkere. Horisont Europa statter forskning,
innovation og eksperimenter med henblik pa at styrke demokrati og regeringsfarelse og udvikle
demokratisk innovation. Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier
(CERV) beskytter og fremmer Unionens verdier og fremmer borgernes engagement og
deltagelse i Unionens demokratiske liv.

Sgjlen for hurtig reaktion under instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde stgtter uafhaengig journalistik og opbygger kapacitet til bekeempelse
af udenlandsk informationsmanipulation og indblanding i krisesituationer. Andre programmer
som f.eks. programmet for retlige anliggender og Erasmus+ styrker demokratiet ved at na
deres vigtigste mal. Faciliteterne for Ukraine, Vestbalkan og Moldova gar det muligt at
udbetale finansiering baseret pa gennemfarelsen af strukturreformer, der har til formal at styrke
demokratiet, med statte til civilsamfundsorganisationer, uafhengige medier, mediekendskab
0g modstandsdygtighed over for udenlandsk informationsmanipulation og indblanding og
hybride trusler. Kommissionen vil prioritere demokratirelaterede aspekter ved
programmeringen af disse midler for den resterende tid under den nuvearende flerarige
finansielle ramme (FFR). Der bgr overvejes innovativ finansiering sasom mikrotilskud til
lokale initiativer, finansielle instrumenter sdsom garantier, 1an og egenkapital samt tilskyndelse
til og stremlining af crowdfunding.

Der bgr tilskyndes til privat finansiering. F.eks. kan private equity-finansiering allerede
anvendes til at mindske risikoen ved kreative projekter i den audiovisuelle sektor ved at
finansiere udvikling og distribution af film, medieindhold eller kulturelle initiativer. En sadan
risikobegraensning kan anvendes pa fremtidige projekter til stgtte for uafheengige medier og
journalistik. Fundraisingarrangementer kan stimulere filantropiske bidrag og samarbejde med
private fonde for at styrke den finansielle statte til det europzeiske demokratiskjold.

Som en del af den naste FFR for 2028-2034 har Kommissionen foreslaet en rakke
programmer, der skal bidrage til malene for det europaeiske demokratiskjold. Den foreslaede
finansiering vil dekke stgtte pa tvers af et bredt spektrum af prioriteter og aktarer, herunder
frie og uafhangige medier, civilsamfundsorganisationers arbejde, uddannelse og generel
demokratisk modstandsdygtighed. Navnlig geelder falgende: AgoraEU har til formal at
fremme felles veerdier, herunder demokrati, og stette den europaiske kulturelle
mangfoldighed, dens audiovisuelle og kreative sektorer, mediefrihed samt inddragelse af
civilsamfundet. Det nye Media+-programomrade under AgoraEU vil yde holistisk statte til fri
og uafhangig journalistik og nyhedsmedier og beskytte og fremme mediefriheden, styrke
mediernes finansielle levedygtighed, stgtte mediekendskab samt afslgring og bekempelse af
desinformation. CERV+-programomradet under AgoraEU sigter mod at stgtte
gennemfarelsen af demokratiskjoldet ved at fremme frie, retfeerdige og inklusive valgprocesser
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og ved at styrke borgernes deltagelse og engagement i Unionens demokratiske liv og
samfundsliv. Andre vigtige stetteforanstaltninger vil blive finansieret gennem programmet
for retlige anliggender®, Horisont Europal?’, Erasmus+'%Den Europziske Fond for
Konkurrenceevne'®, instrumentet for et globalt Europa!'® og Nationale og regionale
partnerskabsplaner!,

Demokratisk modstandsdygtighed og forsvar styrker gensidigt hinanden. Forsvarsudgifter
kan ogsa betragtes som et middel til at stgtte demokratisk modstandsdygtighed, f.eks. ved at
investere i cybersikkerhed, forebygge hybride trusler eller beskytte kritisk infrastruktur og
demokratiske institutioner mod ekstern indblanding. EU's modstandsdygtighed pa
forsvarsomradet og foranstaltninger til imgdegaelse af hybride trusler styrker den demokratiske
modstandsdygtighed, herunder ved at styrke Europas teknologiske ekspertise inden for
cyberforsvar og udviklingen af banebrydende teknologier. EU's finansielle stgtte inden for
rammerne af Den Europaiske Forsvarsfond, Horisont Europa, det digitale Europa,
SAFE-instrumentet (instrument for sikkerhedstiltag for Europa) og i den kommende FFR
under det foreslaede program for den europeaiske forsvarsindustri er af afgerende
betydning i denne henseende.

4. Konklusioner

Denne meddelelse om det europaeiske demokratiskjold indeholder en strategisk tilgang til at
sikre, styrke og fremme demokratiet i EU pa lang sigt. Den fremhaver Kommissionens steerke
engagement i at styrke den demokratiske modstandsdygtighed i hele Unionen og dens vilje til

106 Det foreslaede naste program for retlige anliggender har til formal at styrke demokratiet ved at fremme og
statte uddannelse af dommere og andet personale i retsvaesenet med henblik pa at fremme demokratiet og sikre
en konsekvent og effektiv gennemfarelse af EU's relevante retlige instrumenter.

107 Det naeste Horisont Europa-program, som Kommissionen har foreslaet, vil fortsat stgtte forskning, der har il
formal at styrke demokratiet og de demokratiske veardier ved at fremme aktivt medborgerskab, fremme
modstandsdygtige, pluralistiske samfund og integriteten af informationsomradet og medielandskabet og
bekeempe desinformation.

198 Det neeste Erasmus+-program, som Kommissionen har foresldet, vil have serlig fokus pa at stette
undervisning i medborgerkundskab og aktivt medborgerskab, EU's verdier, samfundsmassig
modstandsdygtighed og mediekendskab med fuld respekt for medlemsstaternes kompetence til at definere skoler
og akademiske laeseplaner og tilretteleeggelsen af deres uddannelsesstrukturer, herunder gennem ikkeformelle
og uformelle lzringsaktiviteter, der stagtter unges deltagelse og unges laering om, hvordan de kan deltage i
demokratiet.

109 Den foreslaede Europeiske Fond for Konkurrenceevne vil stgtte den civile sikkerhedsindustri pd omrader
som bekaempelse af hybride trusler.

1101 udvidelses- og naboskabsregionerne i gst vil det foreslaede instrument for et globalt Europa tilvejebringe
redskaber til fremme af demokrati, god regeringsfarelse, retsstatsprincippet og respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. Desuden vil et globalt Europa stette
kandidatlandenes og de potentielle kandidatlandes fremskridt hen imod EU-standarder i overensstemmelse med
princippet om "grundprincipperne farst" i forbindelse med udvidelsen. | den forbindelse vil der ogsa blive lagt
serlig vaegt pa at styrke uafhengige medier og mediekendskab samt pa at gge modstandsdygtigheden over for
udenlandsk informationsmanipulation og indblanding og hybride trusler.

111 Nationale og regionale partnerskabsplaner, der gennemfares i overensstemmelse med principperne om
flerniveaustyring og partnerskab, kan stgtte medlemsstaternes kapacitet til at bekeempe grov og organiseret
kriminalitet, navnlig i forbindelse med hybride trusler sdsom udenlandsk informationsmanipulation og
indblanding, og foranstaltninger, der styrker demokratisk regeringsforelse, f.eks. ved at forbedre
gennemsigtigheden, fremme borgerdialogen, stette civilsamfundet og styrke retsstatsprincippet.
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at samarbejde med andre EU-institutioner og -organer, EU's medlemsstater, partnere fra EU's
nabolande, relevante interessenter samt borgere om at tackle de udfordringer, som demokratiet
star over for.

Under denne strategiske tilgang bebudes en raekke foranstaltninger, der gradvist vil blive
udrullet senest i 2027. Medlemsstaterne vil spille en central rolle for at na disse mal, og
Kommissionen vil fortsatte sine bestraebelser pa at sikre felles ejerskab.

For at sikre den politiske opfglgning pa gennemfarelsen af denne meddelelse vil
Kommissionen regelmaessigt holde Europa-Parlamentet og Radet ajour. Kommissionen vil
afholde et arligt ministerforum pa hgjt plan for at gere status over de foranstaltninger, der
gennemfgres under det europziske demokratiskjold, og lette udvekslingen af bedste praksis
gennem inddragelse af bade institutionelle og ikkeinstitutionelle aktgrer. Kommissionen vil
ogsa samarbejde med samtalepartnere og interessenter pa nationalt og lokalt plan. Ved
mandatets udlgb vil Kommissionen ggre status over gennemfgrelsen og virkningen af
foranstaltningerne i denne meddelelse.

Det europeeiske demokratiskjold er et integreret element i Kommissionens proaktive tilgang til
at forsvare og vaerne om EU's vaerdier. Kommissionen har truffet steerke foranstaltninger for at
beskytte og fremme retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder i EU, navnlig gennem
den arlige rapport om retsstatssituationen og arsberetningerne om anvendelsen af EU's
charter om grundlaeggende rettigheder. Beskyttelse og fremme af menneskerettigheder og
demokrati er ogsa en nggleprioritet i EU's optreeden udadtil, som fremhavet i handlingsplanen
om menneskerettigheder og demokrati 2020-2027. EU's strategi for civilsamfundet
supplerer disse bestrebelser ved at fremme et sterkere engagement med
civilsamfundsorganisationer og fremme et blomstrende civilt rdderum i hele EU*2,

Demokrati er en daglig forpligtelse, som vi skal beskytte, pleje og aldrig tage for givet. EU er
fortsat fast besluttet pa at forsvare demokratiet og fremme demokratiske vaerdier, institutioner
og processer i lyset af de voksende eksterne og interne udfordringer. Det, vi har, er veerd at
bevare, og vi vil gegre det med fuld styrke og sammenhold og opbygge sterke og
modstandsdygtige demokratier.

112 Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategi for stette, beskyttelse og styrkelse af civilsamfundet
(COM(2025) 790 final).
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