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1. SIKRING AF LANDBRUGETS FREMTID: EN STRATEGI FOR ET GENERATIONSSKIFTE

Det europziske landbrug er meget mere end fedevareproduktion. Landbrugerne er kernen i
vores fadevaresikring, vigtige allierede, hvad angar konkurrenceevne, klimaindsats og
miljgbeskyttelse og er af afgerende betydning for bevarelsen af landdistrikternes
levedygtighed. Landbruget star imidlertid over for store udfordringer, herunder en aldrende
arbejdsstyrke, befolkningstilbagegangen i landdistrikterne og et vanskeligt internationalt
miljg.

| 2020 var gennemsnitsalderen for landbrugere i EU 57 &r, og kun 12 % var under 40 ar?. |
sidstnavnte unge gruppe var kun 2,5 % kvinder. Da fgdevaresikring er et afggrende element
i den overordnede europaiske sikkerhed og strategiske autonomi, er der ikke kun tale om
demografiske og generelle samfundsmaessige problemer, men ogsa strategiske udfordringer,
hvis lgsning er et feelles samfundsmaessigt ansvar.

Fremtidens fgdevaresikring i Europa ligger i haenderne pa en dynamisk ung generation
af landbrugere og primarproducenter af fedevarer.

Visionen for landbrug og fadevarer? danner rammen for EU's tilgang, der har til formal at
gere landbruget og den primere sektor mere attraktiv, konkurrencedygtig, fremtidssikret og
retfeerdig.

Med den nye tilgang, der foreslas for den naste flerarige finansielle ramme, fglger der et
mulighedsrum: den fzlles landbrugspolitik har traditionelt stgttet unge landbrugere® med
serlige foranstaltninger og budgetmidler, herunder gennem etableringsstatte, hgjere
stattesatser ved investeringer og lan. Med det nye forslag til den felles landbrugspolitik efter
20274 kan denne stette, hvis forslaget vedtages, blive endnu mere malrettet og ambitigst.
Malrettede foranstaltninger i form af en startpakke til unge landbrugere, bedre malretning af
midler gennem gradvis nedszttelse af betalinger, der kommer unge landbrugere gode, og
investeringsstette vil bidrage til at skabe den ngdvendige fremdrift og gare erhvervet mere
attraktivt for den yngre generation. Den falles landbrugspolitik efter 2027 vil ogsa drage nytte
af starre synergier mellem de forskellige EU-politikomrader, der er fastsat i planerne for
nationalt og regionalt partnerskab®, i henhold til hvilke medlemsstaterne vil have fleksibilitet
til at udarbejde en omfattende pakke af tiltag for unge landbrugere pa forskellige
politikomrader.

I denne strategi for et generationsskifte i landbruget, der er en politisk prioritet for
Kommissionen®, prioriteres politiktiltag og stette til unge og nye landbrugere, navnlig dem,
der er under 40 ar. Den tager fat pa de vigtigste hindringer, der er konstateret gennem
omfattende hgringer af interessenter’, med szrligt fokus pd unge landbrugere og unge i
landdistrikterne, men ogsad pa data fra forskellige kilder®. Strategien stgtter ogsa eldre

1 Eurostat, Farmers and the Agricultural Labour Force, 2020.

2 En.vision for landbrug og fadevarer — Sammen skaber vi en attraktiv landbrugs- og fedevaresektor i EU for
de kommende generationer.

3 Artikel 4, stk. 6, i forordning (EU) 2021/2115 om regler for statte til strategiske planer under den felles
landbrugspolitik.

4 COM/2025/560 final.

5 COM/2025/565 final.
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der ledsager denne strategi.

8  Young farmers in EU agriculture — Analytical Brief No. 10, GD for Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter.
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landbrugere med langsomt at overdrage deres bedrift til den naeste generation af landbrugere
og tilskynder medlemsstaterne til at indfare retferdige og palidelige pensionsordninger som
led i en mere generel indsats for at fremme en inklusiv og modstandsdygtig udvikling af
landdistrikterne. Den er i trad med de holdninger, der er kommet til udtryk i Europa-
Parlamentet ® og Rédet?, og resultaterne af den strategiske dialog*®.

De landdistrikter, der ligger langs EU's gstlige grense, og som er bergrt af Ruslands
angrebskrig mod Ukraine, star over for et specifikt sociogkonomisk og sikkerhedsmassigt
pres, der kreever fortsat statte som led i denne mere overordnede indsats. For at sikre et
beeredygtigt, produktivt og modstandsdygtigt landbrug er vi nu ngdt til at handle beslutsomt.
Hvis vi ikke ger noget nu, vil aldringstendensen blive endnu mere udtalt og gere et
generationsskifte endnu vanskeligere. Derfor er der nu behov for gjeblikkelig handling pa
EU-plan, nationalt plan og regionalt plan med en tilgang pa tveers af ministerier og
myndigheder.
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Selv om offentlig stette fortsat er afgarende, vil et reelt skift kun ske, hvis der indfares de
reformer, forst og fremmest pa nationalt og regionalt plan, der skal til for at handtere de
stgrste hindringer for et generationsskifte. Dette omfatter behovet for at sikre bedre adgang
til finansiering og jord, styrke feerdigheder og viden overfgrsel og gere livet i
landdistrikterne mere attraktivt ved at sikre bedre offentlige tjenester og passende
infrastrukturer, der er inklusive og tilgengelige, og som imgdekommer behovene hos
personer med handicap og grupper i risiko for forskelsbehandling. | den forbindelse kan
fremme af kulturelle initiativer bidrage til at styrke de sociale band og gere livet i
landdistrikterne mere attraktivt. "Retten til at blive™ gealder ogsa for etableringen af unge
landbrugere, der gnsker at blive boende i deres omrade og drive landbrug der.

Dertil kommer, at det er innovation, der kommer til at forme landbrugets
konkurrenceevne og omstilling. Den naste generation af landbrugere har et stort potentiale
til at veere drivkraften i denne omstilling. Unge landbrugere er initiativtagende og
tilpasningsdygtige, og de er ofte pa forkant med at anvende nye teknologier, baredygtig
praksis og diversificerede forretningsmodeller. Inddragelsen af dem er afgerende for at
gere landbrugssektoren fremtidsorienteret og modstandsdygtig.

®  Europa-Parlamentets beslutning af 19. oktober 2023 om generationsskifte pa fremtidens landbrugsbedrifter

i EU (2022/2182(INI).
10 Rédets konklusioner om en langsigtet vision for EU's landdistrikter (LTVRA) 15631/23.

11 Strategisk dialog om fremtidens landbrug i EU. En feelles udsigt til landbrug og fgdevarer i Europa. 2024.
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Disse muligheder kan blive endnu starre i fremtiden med den foreslaede betydelige sgning af
det samlede budget til forskning og innovation under den foreslaede Europaiske Fond for
Konkurrenceevne!? og det foresldede nye rammeprogram for forskning og innovation®3. For
perioden 2028-2034 vil den planlaegningstilgang, der foreslas inden for rammerne af planerne
for nationalt og regionalt partnerskab (NRP-planer), hvis den vedtages, gare det muligt for
medlemsstaterne at opna synergier pa tveers af politikomrader for bedre at kunne tage fat pa
at lgse udfordringer og treeffe meningsfulde politiske beslutninger til fordel for unge
landbrugere og indbyggerne i landdistrikterne.

2. KORTLZGNING AF HINDRINGERNE FOR ET GENERATIONSSKIFTE

Mellem 2004 og 2024 steg andelen af Den Europzaiske Unions befolkning, der er over 65 ar,
fra 16 % til 22 %, mens andelen af personer i alderen 0-19 r faldt fra 22 % til 20 %*. Denne
udvikling bergrer mange sektorer, men virkningen er serlig meerkbar i landdistrikterne og i
serdeleshed i landbruget.

Aldringen i landbruget stiger hurtigere end i andre sektorer. Langt flere bedrifter drives
af landbrugere, der er over pensionsalderen (33,2 %), end af unge landbrugere (12 %)*°, selv
om det varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Denne skavhed, der ogsa ses inden for
fiskeri- og akvakultursektoren, truer fgdevaresikringen pa lang sigt, EU's strategiske
autonomi inden for fadevareproduktion og fremtiden for Europas landbrugslandskaber.

Unge afskraekkes fra at ga ind i landbruget pa grund af en raeekke indbyrdes forbundne
hindringer sadsom adgang til landbrugsjord, skonomisk overkommelige lan og
grundleggende ferdigheder/faglig viden. Et generationsskifte kraever langsigtede
investeringer og ledsages ofte af komplekse juridiske, gkonomiske og falelsesmassige
spgrgsmal, navnlig i familielandbrug. 1 kombination med det moderne landbrugs
kapitalintensive karakter afholder disse udfordringer mange potentielle nye landbrugere fra
ga ind i erhvervet.

Landbrugerne forvalter ca. 40 % af EU's samlede areal®®, hvilket setter sektoren i centrum
for fadevaresikring, dynamiske landdistrikter og centrale miljgtjenester sasom klima- og
vandresiliens og bevarelse af biodiversitet. Ved aktivt at forvalte jorden mindsker
landbrugerne ogsa risikoen for ekstreme klimahandelser og styrker landdistrikternes
modstandsdygtighed. Dette geelder navnlig i regionerne i EU's yderste periferi, som er steerkt
afhangige af landbruget og mere sarbare over for klimaheaendelser og naturkatastrofer.

Sikringen af et generationsskifte pa navnlig familiebedrifter er afgerende for at kunne
opretholde fadevaresikringen, overfagre viden og bringe produktivitet i overensstemmelse med
baeredygtighed. Ud over fadevareproduktion og baeredygtig arealforvaltning bidrager mange

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europaiske Fond for
Konkurrenceevne, herunder sarprogrammet for forsvarsforsknings- og innovationsaktiviteter, om
ophevelse af forordning (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783 og om &ndring af
forordning (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 og (EU) [EDIP] (COM(2025) 555 final), politikomréadet
"Sundhed, bioteknologi, landbrug og biogkonomi".

13 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Horisont Europa, rammeprogrammet
for forskning og innovation, for perioden 2028-2034, om reglerne for deltagelse og formidling og om
ophavelse af forordning (EU) 2021/695 (COM/2025/543), sgjle 11, tematisk omrade "Sundhed,
bioteknologi, landbrug og biogkonomi*.

14 Eurostat, Europas demografi, 2025-udgaven.

15 Eurostat, Landbrugsstatistikker — familiebrug i EU, 2020.

16 Eurostat, Landbrug og landbrugsjord i Den Europeiske Union, 2020.
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landbrugere til at tilvejebringe vedvarende energi gennem bioenergi, solenergi og vindkraft,
hvorved bade klimamal og energisikkerhed stattes, samtidig med at kommende reformer kan
veere med til optimere nettilslutningerne, gge landbrugsindkomsten og levere lokalt
produceret energi til lokalsamfundene.

Et generationsskifte er afgerende for at sikre, at landbruget fortsat er levedygtigt,
konkurrencedygtigt og innovativt og sikrer forsyningen af sikre, baredygtige og skonomisk
overkommelige feadevarer til over 450 millioner forbrugere 1 EU. Fgdevarers
prisoverkommelighed er og bliver et centralt anliggende, da hgje priser belaster
husholdningsbudgetterne, navnlig for lavindkomstgrupper.

For at gere landbruget til et skonomisk attraktivt og tilfredsstillende karrierevalg for
unge mennesker er der behov for foranstaltninger, der raekker ud over
landbrugssektoren. Antallet af unge i landdistrikterne er faldende. Mellem 2013 og 2019
faldt antallet af unge mennesker i alderen 15-24 ar, der bor i landdistrikter i EU-28'7, fra 3,6
millioner til 1,9 millioner, og antallet af unge i alderen 25-29 ar faldt fra 6,9 millioner til 5,9
millioner'®.

Landbrugernes fremtid beror pa, at landdistrikterne i overensstemmelse med den langsigtede
vision for EU's landdistrikter'® bliver steerke, forbundne og fremgangsrige. Dynamiske
lokalsamfund, infrastruktur af hgj kvalitet, tilgeengelige tjenester, attraktiv uddannelse af hgj
kvalitet samt beskaftigelsesmuligheder uden for bedriften og teette sociale relationer er
afgarende for at fastholde unge og muliggere "retten til at blive" og samtidig tiltreekke nye
landbrugere. Landdistrikterne er af central betydning for vores europaiske levevis, og vi er
ngdt til at sgrge for, at de forbliver attraktive omrader at leve i.

"Fremtidens landbrugere” kommer til at indga i mere diversificerede netvaerk, der omfatter
nytilkomne inden for landbruget, forskellige landbrugs- og forretningsmodeller, herunder
modeller, der knytter sig til den sociale gkonomi, og innovative partnerskaber, der afspejler
fodevaresystemernes stigende mangfoldighed®. Nye former for samarbejde sésom
partnerskaber, udveksling mellem generationerne, synergier med andre sektorer og feelles
udnyttelse af jorden spiller en rolle, da de mindsker hindringerne for at treede ind i erhvervet
og styrker forbindelserne i lokalsamfundet. Disse modeller bidrager til at skabe mere
inklusive og modstandsdygtige landbrugssystemer, der til gengeaeld forbedrer landdistrikternes
sociale og gkonomiske levedygtighed. De stattes af kooperativer og producentorganisationer,
skaber praktiske muligheder for nytilkomne og styrker samtidig den sociale struktur i
landdistrikterne.

I sidste ende beror landbrugets og landdistrikternes fremtid pa, at de rette
forudsetninger skabes for, at unge mennesker kan bygge deres liv og karriere der, sa
landbruget fortsat kan bidrage til et modstandsdygtigt og beeredygtigt EU.

17 EU-28 omfatter Det Forenede Kongerige inden dets udtreeden af EU den 31. januar 2020.

18 Unge i landbruget og landdistrikterne — Europa-Kommissionen.

19 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/1914 om andring af forordning (EU) 2021/1058 og
(EU) 2021/1056 for sd vidt angér serlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i
forbindelse med midtvejsgennemgangen, der blev vedtaget den 18. september 2025, (EUT L 19.9.2025)

20 JRC-Publikationsdatabasen — Farmers of the future.
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3. FRIG@RELSE AF NYE MULIGHEDER FOR EUROPAS NASTE GENERATION AF
LANDBRUGERE

Landbruget i EU rummer mange og nye muligheder for at tiltraekke, stgtte og fastholde
unge og nye landbrugere og landbrugsmedhjzlpere. Forskellige landbrugsmodeller er
fortsat relevante, idet de hver iser pa forskellige mader bidrager til produktivitet,
modstandsdygtighed over for klimazndringer, miljgmassig beeredygtighed, bevarelse af
traditioner i landdistrikterne og lokale traditioner som en integreret del af Unionens kulturarv
og fedevaresystemernes beredygtighed og tiltreekning af nye profiler for unge landbrugere.
Ved at favne denne diversitet skabes der en inklusiv sektor, der tager hgjde for skiftende
omstaendigheder, behovet for diversificering af landbruget for at sikre fgdevaresikringen,
navnlig i afsidesliggende omrader, forbrugernes efterspargsel og bedrifternes visioner. Uanset
om det er gennem innovation eller traditionelle feerdigheder spiller unge landbrugere en
afggrende rolle i udformningen af landbrugets fremtid.

Diversificering af landbrugsaktiviteter og -produkter udvider indtaegtskilderne og ger
sektoren mere robust. Landboturisme, forarbejdning pa bedriften, integrerede
landbrugsakvakultursystemer, biogkonomiske lgsninger sasom produktion af vedvarende
materialer og bioenergi, eller af algebaseret foder, eller kulstofbinding er nogle af de
aktiviteter, der har et betydeligt potentiale til at bidrage til baredygtige livsgrundlag i
landdistrikterne. For eksempel bliver affald inden for biogkonomien og cirkulaere lgsninger
omdannet til ressourcer og energi, og de to omrader bidrager dermed til Unionens strategiske
autonomi og klima- og miljemal. | den sammenhang opstar der nye arbejdspladser med flere
muligheder. For mange unge landbrugere, der ofte driver deltidslandbrug eller driver landbrug
sidelgbende med andet arbejde, kan sadanne muligheder vare afgerende for at kunne opbygge
fleksible og stabile erhvervsmaessige karrierer i landbrugssektoren som helhed.

Men et generationsskifte drives ikke alene af den feelles landbrugspolitik. Bredere
investeringer i infrastruktur og tjenester i landdistrikterne er afgerende for at tiltraekke
unge og nye mennesker, hvilket omfatter investeringer i tilgengelig og inkluderende
sundheds- og langtidspleje af hgj kvalitet, uddannelse, boliger, vand, infrastruktur,
bgrnepasning, transport, digital kommunikation og fritidstjenester i overensstemmelse med
den europziske sgjle for sociale rettigheder.

Samhgrighedspolitikken supplerer de interventioner, der tilvejebringes under den
feelles landbrugspolitik, og yder betydelig stgtte i landdistrikterne. Den statter
gkonomiske, sociale og territoriale mal gennem malrettede investeringer, herunder i bredband
I landdistrikterne, ren energi, sundhed, uddannelsesferdigheder, beskaftigelse, social
inklusion og lokal infrastruktur. Disse investeringer skaber merveaerdi og trivsel i
landdistrikterne. Midtvejsevalueringen af programmerne under samhgrighedspolitikken?
giver ogsa incitamenter og fleksibilitet til at statte prioriterede mal sdsom vandresiliens,
boliger, energiomstilling og konkurrenceevne og innovation, der alle er relevante aspekter for
landdistrikterne.

Efterhanden som landbruget &ndrer sig gennem konsolidering, integration af veerdikaden,
indfarelse af teknologi og klimatilpasning, er der behov for veerktgjer til at hjeelpe landbrugere

2L Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om andring af forordning (EU) 2021/1058 og (EU)
2021/1056 for s vidt angar szrlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i forbindelse
med midtvejsgennemgangen.



og politiske beslutningstagere med at foregribe og reagere med fremadrettede koordinerede
foranstaltninger, der er i overensstemmelse med de gaeldende statsstatteregler.

4. DENNYE FALLES LANDBRUGSPOLITIK OG NRP-PLANERNE: SKABELSE AF POSITIVE
FORANDRINGER

Den feelles landbrugspolitik spiller en central rolle med hensyn til at skabe muligheder
for en baeredygtig virksomhedsudvikling, da den forbedrer adgangen til finansiering, viden
og innovation, samtidig med at medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at fjerne
vaesentlige hindringer sdsom som adgangen til jord for nytilkomne??.

Forslaget til den faelles landbrugspolitik for den flerarige finansielle ramme efter 2027 er et
vigtigt skridt i retning af et mere moderne, inklusivt og fremtidsorienteret europaisk landbrug,
hvor generationsskiftet seettes i centrum.

Hvis forslaget vedtages, kan det gare det lettere for nye landbrugere at treede ind i erhvervet,
med gget stotte til forskning og innovation, der er afgarende for et generationsskifte, fremmer
modernisering og produktivitet, skaber gkonomiske muligheder og forbedrer levevilkarene i
landdistrikterne og samtidig stetter diversitet og inklusion. Med forslaget til den naste
finansielle ramme foreslar Kommissionen ogsa en mere integreret tilgang til stette til
landdistrikterne i og uden for rammerne af den faelles landbrugspolitik. Investeringer kraever
en koordineret indsats mellem offentlige styrelser og direktorater og forvaltningsniveauer, der
understgttes af de ngdvendige reformer. Forslaget til den feelles landbrugspolitik er centralt
for Kommissionens forslag til de nye NRP-planer, der suppleres med EU-foranstaltninger og
nationale og regionale initiativer.

NRP-planerne skal omfatte foranstaltninger til at handtere et generationsskifte,
herunder udarbejdelse af en national strategi, der Kklarlegger demografiske
udviklingstendenser, handterer hindringer for adgang og udformer malrettede
stgtteforanstaltninger. For at veere effektive skal disse strategier vaere omfattende og afspejle
den komplekse virkelighed, som landbrugerne i hver medlemsstat star over for, samtidig med
at der sikres ssmmenhang med bredere nationale og regionale bestraebelser pa at puste nyt liv
i landdistrikterne og bidrage til EU's feelles indsats for et generationsskifte. Medlemsstaterne
vil skulle fastsette konkrete mal for et generationsskifte, regelmassigt rapportere om
fremskridt og foretage tilpasninger i tilfeelde af utilstreekkelige resultater samt forklare,
hvordan ressourcerne i planen skal malrettes statte til et generationsskifte. Kommissionen vil
til gengeeld anvende benchmarks og specifikke henstillinger om den falles landbrugspolitik,
der vil veere retningsgivende for de nationale politikker, og sikre ansvarlighed og tilpasning
til EU-dekkende mal. Et centralt element i denne nye strategi er en omfattende
"startpakke' til unge landbrugere, herunder stotte til etablering, investeringsstgtte og
adgang til finansielle instrumenter samt gunstige skattemaessige foranstaltninger. Supplerende
foranstaltninger stetter nystartede virksomheder, innovationspartnerskaber, overdragelse,
uddannelses- og vikarordninger for at hjeelpe unge landbrugere med at opna en bedre balance
mellem arbejdsliv og privatliv. For at forbedre tilgengeligheden og effektiviteten foreslas det,
at al statte gares tilgeengelig via et enkelt kontaktpunkt i hver medlemsstat.

2 EUROPA-KOMMISSIONEN — Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter — Kontor
A.3(2025): "Assessment of generational renewal strategies across EU Member States — Report" (Vurdering
af strategier for generationsskifte i medlemsstaterne).



For at lykkes ber medlemsstaterne fordoble deres indsats, hvad angar generationsskifte,
navnlig de medlemsstater, der halter bagefter. Kommissionen vil inden for rammerne af den
fremtidige styringsmekanisme anbefale, at medlemsstaterne investerer mindst 6 % af deres
gremarkede landbrugsbelgb? til dette formal. Hvis det er ngdvendigt, kan dette belgb
forhgjes for at sikre et passende finansieringsniveau inden for rammerne af NRP-planen for
gennemfarelsen af den nationale strategi.

Gennem denne kombination af nationale forpligtelser, malbare mal og retningslinjer fra
Kommissionen vil den foreslaede nye felles landbrugspolitik fa en sterre rolle som drivkraft
for fornyelse, hvilket ger det muligt for unge landbrugere at opbygge en attraktiv karriere og
sikrer langsigtet beaeredygtighed i Europas landbrug.

ﬂlagskibsinitiativer24 \

o Omfattende, obligatoriske strategier for et generationsskifte i landbruget i hver medlemsstat med
klarere krav om at klarlegge demografiske tendenser, hindringer for indtraeden i erhvervet og
malrettede statteforanstaltninger.

o Medlemsstaterne fordobler indsatsen for et generationsskifte. Med henblik pa den fremtidige
programplanlegning af NRP-planerne vil Kommissionen inden for rammerne af den fremtidige
styringsmekanisme anbefale, at medlemsstaterne investerer mindst 6 % af deres gremerkede
landbrugsudgifter til dette formal, som de kan supplere med yderligere midler fra NRP-planerne
for at sikre tilstraekkelig finansiering til gennemfarelsen af den nationale strategi.

o "Startpakken til unge landbrugere", der skal gare det lettere for unge landbrugere at komme ind

K i erhvervet og etablere sig ved hjelp af en omfattende pakke af interventioner. /

5. GENNEMF@RELSE AF STRATEGIEN: DE NASTE SKRIDT PA VEJEN MOD ET
GENERATIONSSKIFTE

At seztte landbrugere i centrum for politikudviklingen er en forudseetning for at gere et
generationsskifte til en varig realitet i det europaiske landbrug. For at sikre, at unge
landbrugere ikke blot stgttes, men ogsa aktivt inddrages, har Kommissionen indfgrt et
struktureret engagement blandt unge for at sikre, at deres stemme bliver hgrt i lgbet af hele
politikudformningen og -gennemfgarelsen. Som led i denne tilgang har Kommissionen i denne
periode veeret veert for to ungdomspolitiske dialoger?, der draftede et generationsskifte og
gav de unge mulighed for at forme landbrugspolitikken.

Pa nationalt plan opfordres medlemsstaterne til at inddrage reprasentanter for unge
landbrugere i overvagningsudvalg?® for at sikre, at deres perspektiver danner grundlag
for politiske beslutninger inden for rammerne af den falles landbrugspolitik. Dette skaber
et institutionelt rum for deres inddragelse i beslutningsprocessen, hvilket forbedrer
gennemfarelsen og styrker ansvarligheden, nar det galder om at opfylde forpligtelserne i
forbindelse med et generationsskifte.

2 6 % af belgbene i bilag XV11I til [NRP-forordningen — COM(2025) 565 final].

24 Flere af de fremlagte tiltag og initiativer bygger pé de forslag, der er fremsat for den flerérige finansielle
ramme efter 2027. Da disse forslag er omfattet af den falles beslutningsprocedure, vil deres endelige
indhold afhaenge af resultatet af lovgivningsprocessen.

%5 https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-
areas_en.

% Jf. artikel 124 i forordning (EU) 2021/2115.




Ved at inddrage de unge direkte i udformningen af landbrugspolitikken danner denne strategi
grundlaget for starre ansvarlighed, mere fleksibel stgtte og en dynamisk, fremtidsorienteret
landbrugssektor. Den afspejler EU's tilsagn om at sikre, at de, der er parat til at fgre det
europziske landbrug ind i fremtiden, har bade redskaberne og indflydelsen til at gare det.

For at bygge videre pa denne fremdrift vil de ungdomspolitiske dialoger fortseette hvert ar i
hele denne mandatperiode og dermed muliggere regelmassig udveksling af synspunkter,
udveksling af erfaringer og oplyst draftelse om centrale politikspergsmal, sa det sikres, at alle
unge bliver hert pa lige vilkar.

CENTRALE MAL OG STRATEGISKE PRIORITETER

Hovedformalet med denne strategi er at sikre landbrugssektorens langsigtede
modstandsdygtighed ved at stette landbrugsindkomsten. Dette er afggrende for ikke blot
landdistrikternes levedygtighed, men ogsa for Europas fedevaresikring. Derfor skal
landbrugerne have hjelp til at opbygge wskonomisk levedygtige, beeredygtige og
fremtidssikrede bedrifter. For at opna dette er innovation og ivaerksatteri to grundlaeggende
tvaergaende katalysatorer.

At ruste unge og nye landbrugere til at drage nytte af nye muligheder og at stette
diversificeringen af landbrugsindkomsterne er afggrende. Formalet er at forbedre
landbrugernes modstandsdygtighed og mindske deres afhaengighed af statsstette pa lang sigt.
Den bygger bl.a. pa biogkonomiens potentiale, vedvarende energi, natur- og CO-kreditter og
korte forsyningskaeder.

| strategien anerkendes det, at landbruget skal tilvejebringe en stabil og rimelig indkomst
gennem rimelige priser?” for at stette et levedygtigt og attraktivt eksistensgrundlag.
Deltagerne i den ungdomspolitiske dialog?® pegede pa en rimelig indkomst som den mest
presserende udfordring. For mange unge europaere er de begraensede gkonomiske udsigter
fortsat en hindring for at treede ind i landbruget. Kommissionen anerkender disse bekymringer
og er allerede ved at adressere dem gennem mere generelle initiativer, herunder reformer og
nye verktgjer, der har til formal at forbedre rimelige vilkar og gennemsigtigheden i
landbrugs- og  fedevareforsyningskeden?®. Det er vigtigt at fremhave
producentorganisationernes  centrale  rolle, som  kan  styrke landbrugernes
forhandlingsposition, forbedre markedsadgangen og bidrage til mere fair indkomster.

Der er bred enighed om®°, at der er behov for gjeblikkelig handling p& fem omrader: adgang
til finansiering, uddannelse, erhvervsuddannelse og ferdigheder, adgang til jord, rimelig
levestandard i landdistrikterne og bistand i forbindelse med overdragelse og pensionering.

21 Der findes ingen officiel definition af en "rimelig pris", men en rimelig fortolkning er, at der er tale om en
pris, der deekker de fulde omkostninger ved baredygtig produktion, sikrer producenterne en anstaendig
indkomst og fortsat er gkonomisk overkommelig for forbrugerne.

2 Ungdomspolitisk dialog inden for landbruget.

2 Foresldede endringer af forordningen om den felles markedsordning med henblik pa at styrke
landbrugernes position i kontraktforhandlinger, fremme samarbejde og forbedre pristransmissionen.
Sidelgbende hermed har nye regler om greenseoverskridende handhavelse inden for rammerne af direktivet
om urimelig handelspraksis til formal at beskytte landbrugerne bedre. Disse bestraebelser suppleres af EU-
Observationscentret for Landbrugsfedevarekaeden, som tilvejebringer data om prisdannelse til stgtte for
mere retferdige politiske beslutninger.

30 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene Stakeholder consultation — Synopsis report, der
ledsager denne strategi.



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_en.#:~:text=The%20second%20edition%20of%20the,food%20systems%20and%20rural%20life.

Disse udfordringer behandles i fem strategiske blokke med hver deres centrale
flagskibsinitiativer og understettende tiltag:

A. Adgang til 1an og finansiering

Adgang til finansiering er fortsat en stor udfordring for alle landbrugere, navnlig unge
og nye landbrugere, eftersom etablering eller overtagelse af en bedrift kraever store
forudgaende investeringer med forsinkede og ofte uregelmassige eller usikre afkast. Mange
begynder deres indtreeden i erhvervet tynget af geeld, hvilket ger det vanskeligt at finansiere
nye aktiviteter, indfere baeredygtig praksis eller modernisere maskiner og udstyr. | 2023 var
forholdet mellem passiver og aktiver for unge landbrugere pa over 20 %, sammenholdt med
8 % for landbrugere over 65 ar®!, hvilket understreger det tungere gkonomiske pres, som den
yngre generation star over for.

| 2022 stod de unge landbrugere i EU-27 over for et finansieringsgab pa 14,1 mia. EUR,
hvilket svarer til 22 % af sektorens samlede finansieringsunderskud og er en stigning pa 11 %
siden 2017%. En ny undersggelse® pa Den Europaiske Investeringshanks (EIB) fi-compass-
platform viser ingen forbedring i ngglesektorer: ved korn, oliefrg og proteinafgrader er der et
finansieringsgab pa 4,9 mia. EUR, ved grgntsager et finansieringsgab pa 3,2 mia. EUR og ved
malkekger et finansieringsgab pa 0,4 mia. EUR. Dette voksende finansieringsgab
understreger den centrale rolle, som de unge landbrugere spiller med hensyn til at opfylde
sektorens investeringsbehov og det presserende behov for at afhjelpe deres finansielle
begransninger.

Et af de mest presserende spgrgsmal er den begraensede adgang til skraeddersyede finansielle
produkter. Unge landbrugere har ofte vanskeligt ved at opna langfristede Ian, navnlig lan
med en lgbetid pa mere end 12 ar, pa grund af manglende sikkerhedsstillelse eller
kredithistorik. For at fjerne disse hindringer skal finansielle instrumenter sadsom lan og
garantier udformes specifikt til dem. Disse instrumenter kan stgtte en bred vifte af
investeringer, lige fra virksomhedsudvikling og klimatilpasning til digitalisering og gradvis
erhvervelse af bedrifter gennem opkeb af ejerandele. De bgr ogsa tilpasses de sarlige forhold,
der ger sig geeldende for alternative forretningsmodeller sasom kooperativer og sociale
virksomheder. Offentlig-private partnerskaber og et teettere samarbejde med Den Europaiske
Investeringsbank-Gruppe (EIBG) og andre finansielle institutioner kan yderligere lette
adgangen til finansiering, og modgarantier kan give uudnyttet potentiale for medlemsstater,
der sgger at stotte et generationsskifte. Kommissionen vil sammen med EIBG undersgge
forskellige former for stette til unge og nye landbrugere, herunder garantiordninger og
rentegodtgerelser.

Finansiering er afgerende, navnlig i forbindelse med erhvervelse af jord. Unge
landbrugere skal kunne anvende EU-medfinansierede instrumenter til at kabe landbrugsjord
uden ungdigt restriktive betingelser. Dette vil ggre det muligt for dem at konsolidere deres
aktiviteter og investere i langsigtede forbedringer sasom jordbundssundhed, agrogkologiske
metoder eller kulstofbinding. Adgangen til jord er fortsat en stor hindring, og at lette kab af
jord er afggrende for at sikre den langsigtede baeredygtighed.

81 Data fra Informationsnettet for Landgkonomisk Bogfaring (INLB).

32 Fi-compass, Financing Gap in Agriculture & Agri-Food, RTW, 2023

33 Der er tale om forelgbige resultater fra en undersggelse foretaget af fi-compass i 2025, der omfatter de tre
delsektorer, og som i naer fremtid vil bliver offentliggjort pa fi-compass-webstedet.



https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/FinancingGapAgricultureAgrifood_RTW_0.pdf.

Sidelgbende hermed er investeringer i innovation og moderne teknologi af afgegrende
betydning for at forbedre produktiviteten, gge modstandsdygtigheden og stette den grgnne
omstilling. Finansieringen skal ga videre end konventionelle verktgjer, sa de unge
landbrugere seettes i stand til at anvende nye teknikker, digitale veerktgjer og beeredygtige
lgsninger, der satter dem i stand til at imedegd udfordringerne i forbindelse med
klimazndringerne og den skiftende efterspergsel pa markedet. Dette er iseer vigtigt for
gkologisk landbrug, hvor lavere udbytte kan gge den finansielle risiko. I den forbindelse er
effektive risikostyringsveerktgjer afgerende, og selv om de nye overgangsbetalinger pa
200 000 EUR under den fremtidige felles landbrugspolitik, hvis den vedtages, vil vere et
godt eksempel pa stette til gkologisk drift og omstillingen, vil der veere behov for flere
ressourcer til at handtere omfanget af de store udfordringer.

Desuden ggr lovgivningsmassige &ndringer det vanskeligere for landbrugerne trygt at
foretage langsigtede investeringer. De optager lan pa grundlag af de nuvarende regler for
derefter at erfare, at reglerne &ndrer sig, far deres investeringer er tjent hjem, hvilket er
undergravende for retssikkerheden og forudsigeligheden. En mere forudsigelig
landbrugsfadevaresektor for 2040 er derfor et centralt mal i Kommissionens vision for
landbrug og fedevarer. Kommissionen forpligter sig til at fastsatte tilstreekkelige
overgangsperioder, nar den overvejer lovgivningsmaessige andringer, der pavirker bedrifter.

Pa denne baggrund spiller den felles landbrugspolitik og den nationale finansiering en
afgerende rolle. Etableringsstatte og malrettet investeringsstette er afggrende for at hjzlpe
unge landbrugere med at etablere sig, opbygge modstandsdygtighed og handtere savel
markeds- som Kklimarisici. Faste overgangsbelgb som dem, der er fastsat i den fremtidige
felles landbrugspolitik, kan ogsa spille en verdifuld rolle med hensyn til at statte
landbrugerne i de kritiske tidlige faser af tilpasningen til disse udfordringer.

Den foreslaede Europziske Fond for Konkurrenceevne kan sammen med Horisont Europas
sgjle 1l give landbrugerne, herunder unge landbrugere og nye landbrugere,
finansieringsmuligheder for at opskalere deres virksomhed og fjerne strukturelle hindringer.
| trdd med EU's strategi for opstarts- og vaekstvirksomheder®* mobiliserer disse instrumenter
kapital,  lukker  finansieringsgab  for  veekst og  fremmer  opstart  af
landbrugsfadevarevirksomheder i landdistrikterne. En ung landbruger, der etablerer en
opstartsvirksomhed i landdistrikterne, kan ved hjeelp af adgangen til disse veerktgjer, herunder
Det Europeeiske Innovationsrad, hvis det er relevant, udvide yderligere.

Skraeddersyede finansieringsinstrumenter og integrerede stattemekanismer, der er rettet mod
at kombinere offentlig og privat finansiering, vil vere afgarende for at frigare den naeste
generations potentiale og fremme en baredygtig omstilling af landbruget i EU.

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's strategi for opstarts- og vaekstvirksomheder — Ggr Europa til valget for
opstart og opskalering, COM(2025) 270 final.
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Flagskibsinitiativer \
o | forslaget om den fremtidige feelles landbrugspolitik tredobles det maksimale niveau for
stotte under den felles landbrugspolitik (bruttosubventionseekvivalent) til unge
landbrugeres etablering, hvis stgtten ydes gennem finansielle instrumenter (fra
100 000 EUR til 300 000 EUR), hvorved lanebelgbet pr. projekt kan blive meget hgjere
og/eller rentebetalingerne kan blive betydeligt lavere.
e Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om en hgjere investeringsstettesats pa op til 85 %
og muligheden for, at medlemsstaterne kan fastseette minimumsudgiftsniveauer eller hgjere
K EU-medfinansieringssatser for unge landbrugere.

Foranstaltninger, der foreslas under den nuverende faelles landbrugspolitik og i forslaget til
den feelles landbrugspolitik 2028-2034

Statte til finansiel | Ydelse af teknisk bistand til udformning og gennemfarelse af finansielle | Andet
udformning og | instrumenter, der er skreeddersyet til unge landbrugere. Dette omfatter | kvartal
bevidstgarelse vejledning og stette gennem platforme sdsom fi-compass og forbedrede | 2026 og
og tilgeengelige kommunikations- og formidlingsbestrabelser inden for | den
netvaerket vedrgrende den falles landbrugspolitik for at gge kendskabet | nuvaerende

til finansieringsmuligheder. felles
landbrugsp
olitik
Adgang til | ¢ Foranstaltninger vedrgrende unge landbrugeres adgang til | Den  nye
finansiering og finansiering inden for rammerne af deres strategier for et | felles
forbedret risikostyring generationsskifte og til at overveje at anvende yderligere | landbrugsp
i medlemsstaternes foranstaltninger sdsom hgjere tilskudssatser eller bonuspoint i | olitik — fra
strategier og ved hjelp projektudveelgelsen for underrepraesenterede grupper med szrligt | 2028
af startpakken fokus pé unge kvindelige landbrugere.

e Stille lanegarantifonde til radighed for unge landbrugere, herunder
instrumenter med reducerede rentesatser, lavere sikkerhedsstillelse,
henstandsperioder og langere tilbagebetalingsperioder, under
medlemsstaternes nationale rammebelgb og via verktgjerne i
startpakken, herunder til gkologisk landbrug.

Forretningsplaner e Radgivningstjenester til stgtte for unge landbrugere og nytilkomne | Fra fjerde
i udarbejdelsen og ajourferingen af forretningsplaner og samtidig | kvartal
styrke forbindelserne mellem by og land. 2025

Foranstaltninger, der foreslas under andre EU-politikker

Serlige EIB- | Fremme og overvage EIB's lanerammer for landbrug og biogkonomi, | 2025-2027
lanerammer herunder finansiering, der er gremerket til unge landbrugere. Sikre | og
gennemsigtighed og rapportering om de szrlige udgifter, der kommer | derefter/E
denne gruppe til gode. Tilskynde EIB til pd egen risiko at gge | U's nye
finansieringen ud over EU-garantierne. Undersgge forskellige former | biogkonom
for stgtte til unge og nye landbrugere, herunder garantiordninger og | iske
rentegodtgarelser. strategi

Stotte under relevante | Lette adgangen til finansiering for unge landbrugere ved hjalp af | 2025-2027
instrumenter i | relevante instrumenter, navnlig garanti- og egenkapitalprodukter, der er | og
samarbejde med EIB- | udviklet sammen med EIF, EIB eller andre gennemfgarelsespartnere, og | derefter/E
Gruppen og andre U's nye




gennemfgrelsespartne | som muligger erhvervelse af bedrifter og opskalering af innovative | biogkonom
res instrumenter teknologier. iske
strategi

Frivillige tiltag pa medlemsstatsniveau

Bedre adgang til 1an | Samarbejde med nationale erhvervsfremmende banker om at udvikle | Fra fjerde

gennem ordninger, der giver landbrugerne bedre adgang til lan. kvartal
erhvervsfremmende 2025
banker

B. Adgang til viden og feerdigheder

For unge landbrugere er skreeddersyet uddannelse og skraeddersyede feerdigheder med
henblik pa at etablere og opretholde levedygtige bedrifter vigtige katalysatorer for
succes. Der opstar udfordringer lzenge far etableringen af bedrifterne, da der skal navigeres i
komplekse retlige og finansielle rammer og udarbejdes forretningsplaner, som forener
gkonomisk levedygtighed og social og miljgmaessig beeredygtighed. Med strukturerede
stettesystemer, der omfatter uddannelse, radgivning og mentorordninger fer, under og efter
etablering af en bedrift, nedsettes risikoen for ikke at lykkes. Udfordringerne i forbindelse
med overfgrsel af feerdigheder ved overtagelse eller tilpasning af roller inden for eksisterende
familiebedrifter adskiller sig fra dem, der vedrarer farstegenerationslandbrugere.

Ud over forretningsplanlegning og -udvikling skal landbrugsuddannelse og
radgivningstjenester for landbruget daekke nye udfordringer og muligheder sdsom
klimazndringer, tab af biodiversitet, digitalisering, integration af vedvarende energi eller
intelligente landbrugspraksisser, der er afhangige af de europeiske rumsystemer, sasom
Copernicus og Galileo. Finansiel forstaelse er lige sa afggrende som fremhavet i EU-
strategien for finansiel forstéelse®® og ger det muligt for unge landbrugere at forvalte
investeringer, 1an og risici effektivt og treeffe informerede beslutninger, der skaber langsigtet
levedygtighed. Det er afggrende for en baeredygtig omstilling af sektoren at udstyre unge og
nye landbrugere med feerdigheder og verktejer, der setter dem i stand til at indfere
agrogkologiske praksisser, kombinere digitalisering med (begraenset) arbejdskraft og veere
med til at skabe mervaerdi ved hjelp af f.eks. biogkonomiske virksomheder. Muligheder for
livslang leering, deltidsuddannelse, udvekslinger og digitale veerktajer er afgerende for at sikre
tilgeengeligheden af viden og feerdigheder. Desuden er det afgerende for inklusivitet og
udvidelse af mulighederne, at der ggres en malrettet indsats for at inddrage
deltidslandbrugere, landbrugsarbejdere, kvinder og grupper i sarbare situationer.

Tilgengelige samarbejdsplatforme, der tilskynder til udveksling af viden, udstyr og tjenester,
bidrager til at senke omkostningerne, styrke lokalsamfundenes modstandsdygtighed og
fremme innovation. Under den nuveaerende FFR stgtter pagten for ferdigheder —
landbrugsfadevarepartnerskab®® interessenter i opkvalificering og omskoling med henblik pa
den grgnne og den digitale omstilling og tilbyder viden, finansieringsradgivning og
samarbejdsmuligheder. Erhvervsekspertisecentrene inden for rammerne af Erasmus+-
programmet tager ogsa fat pa udfordringer med hensyn til feerdigheder i landbruget. Med
henblik pa den naeste FFR er der behov for fortsat stgtte og tilpasning ved hjlp af initiativer

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
udvalg og Regionsudvalget om en EU-strategi for finansiel forstaelse.
% pagten for feerdigheder — landbrugsfgdevaregkosystemet.
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/agri-food_en

sasom det europaiske innovationspartnerskab for landbrugets produktivitet (EIP-AGRI) og
tilpassede instrumenter under den feelles landbrugspolitik for at gge unge landbrugeres og
nytilkomnes evne til at indfare og udvikle lgsninger i feellesskab.

Horisont Europa omfatter nu den serlige klynge 6 om landbrug og biogkonomi, der skaber
nye muligheder for at forbinde statte fra den falles landbrugspolitik og ECF med avanceret
forskning og innovation, hvilket sikrer, at unge landbrugere kan drage direkte fordel af EU-
finansierede lgsninger. Lettere adgang til denne viden er sammen med initiativer sasom det
europaiske innovationspartnerskab for landbrugets produktivitet (EIP-AGRI) og tilpassede
instrumenter under den feelles landbrugspolitik ngdvendig for at gge unge landbrugeres og
nytilkomnes evne til at indfare og udvikle lgsninger i feellesskab.

Mange landbrugere er ogsa skovbrugere, hvilket ger adgang til specialiseret

skovbrugsuddannelse, herunder sikker arbejdspraksis, afggrende for korrekt skovforvaltning,
landdistrikternes modstandsdygtighed og sikkerheden i greenseomraderne.

Foranstaltninger foreslaet inden for rammerne af den feelles landbrugspolitik 2028-2034

Styrke  AKIS og | Integrere skraeddersyet uddannelse for unge landbrugere i det | Den nye
radgivningstjenester | landbrugsfaglige viden- og innovationsnetveerk (AKIS) for at stette et | felles
med  henblik  p& | generationsskifte. Mentorordninger for unge landbrugere fer og efter | landbrugspol
samarbejde mellem | bedriftsetablering, der omfatter adgang til jord, forretningsplanlegning | itik - fra
generationerne samt tekniske, juridiske og beeredygtighedsrelaterede spgrgsmal med | 2028

fokus pé innovative lgsninger.

Foranstaltninger, der foreslas under andre EU-politikker

Fol malrettet mod de | Anvende midler fra Horisont Europa til at stgtte et generationsskifte i | Horisont
yngre generationers | sektoren ved at yde Fol, der er tilpasset de unge generationers behov, | Europas
behov inddrage unge landbrugere i innovationsprocessen og fremme tilknyttede | arbejdsprogr

radgivningstjenester. am for 2027

Frivillige tiltag pa medlemsstatsniveau Frivilligt
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Innovative
landbrugsfaerdighede
r

Anvende intelligent specialisering, talentplatformen og partnerskabet om
feerdigheder pé landbrugs- og fedevareomradet under pagten for
feerdigheder for at fremme innovation, omskoling og fastholdelse af
talent i landdistrikterne. Regionerne bgr prioritere landbruget og et
generationsskifte i strategierne for intelligent specialisering.
Talentplatformen kan tiltrekke unge ved hjelp af skreddersyet
uddannelse og mobilitet, mens landbrugsfadevareaktarer bgr engagere
sig i pagten for i fellesskab at udvikle uddannelse og opkvalificere unge
landbrugere og nytilkomne inden for innovative teknologier.
Erhvervsekspertisecentrene inden for rammerne af Erasmus+-
programmet stgtter tveernationale netvaerk til  handtering af
sektorspecifikke og tveergdende udfordringer med hensyn il
feerdigheder.

Fra  fjerde
kvartal 2025

Fleksibel og
moderniseret
landbrugsuddannelse

Tilpasse laeseplanerne og tilbyde fleksible og tilgeengelige formater med
nye eller eksisterende digitale verktejer for at opfylde behovene i
deltidslandbrug og héndtere nye udfordringer, herunder diversificerings-
og indkomststrategier.

Fra  fjerde
kvartal 2025

Statte
sammenslutninger af
unge landbrugere

Styre finansiering og programmer til at stgtte sammenslutninger af unge
landbrugere og sikre, at de bliver hart.

Fra  fjerde
kvartal 2025

Statte opdagelse og
forbedring af
landbrugets
tiltreekningskraft for
personer, der ikke er i
beskeeftigelse eller
under uddannelse,
ved hjelp af ALMA-
initiativet

ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) er et EU-initiativ til fremme af
social inklusion, der hjeelper personer, der ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse, med at blive genintegreret i samfundet ved at opbygge
blgde ferdigheder og yde skreeddersyet stgtte. Selv om det ikke er
begreenset til én sektor, kan udvekslinger inden for landbruget give den
mere tiltreekningskraft. Inddragelse af landbrugere i veertskabet for
praktikophold i udlandet kan stette udviklingen af feerdigheder og
tilskynde unge til at overveje job i landbruget. Indarbejdelse af denne
tilgang i de nationale landbrugsfaglige viden- og innovationsnetvaerk kan
styrke beskeftigelsen og et generationsskifte i landdistrikterne.

Fra  fjerde
kvartal 2025

Frivillige tiltag for interessenter

Frivilligt

Peerlering for unge
og nye landbrugere

Sammenslutninger af unge landbrugere, kooperativer og partnere bgr
tilbyde mentorordninger, uddannelse og peerlering for at styrke unge og
nye landbrugeres forretnings- og ledelsesevner.

Fra 2026

C. Adgang til jord

Overdragelse af jord er kernen i et generationsskifte. Udfordringen illustreres af
ubalancen i jordbesiddelsen: mens de fleste aldre landbrugere ejer den jord, de er i besiddelse
af, ma de yngre generationer ofte forpagte jorden — 15 millioner hektar forpagtes, og
10 millioner hektar ejes. Forpagtning er en mere tilgeengelig mulighed for mange nytilkomne,
selv om kortsigtet leasing kan begreense deres mulighed for at foretage langsigtet investering

og planlagning.

Selv om der i nogle medlemsstater findes serlige administrative ordninger og bestemmelser,
der skal lette overdragelsen af bedrifter, er tidlig overdragelse ofte en udfordring;
administrative og finansielle negative incitamenter afholder landbrugerne fra at overdrage
deres bedrifter, far de gar pa pension. Mere forenklede regler og malrettede incitamenter
vil gare tidligere overdragelse mere attraktiv.
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Overdragelse af en bedrift efter en landbrugers dad bliver ofte heemmet af komplekse retlige
rammer og store skattemaessige byrder. Selv i situationer med skattelettelser eller forenklet
overdragelse farer traditionel praksis i nogle regioner til fragmentering, hvilket vanskeligger
konsolideringen af levedygtige landbrugsenheder. Medlemsstaterne ber fjerne disse
hindringer for at gare overdragelse af jord til landbrugere mere effektiv. Kommissionen vil
derfor medtage relevante gkonomiske og sociale aspekter i forbindelse med et
generationsskifte 1 processen med det europeiske semester for at sikre, at de nationale
politikker er i overensstemmelse med EU's mal, og at der gennemfares passende reformer.

For dem, der ikke har mulighed for at arve jord, er kab den vigtigste vej ind i landbruget, men
ogsa den vanskeligste. Prisen pr. hektar er i gennemsnit 11 791 EUR i hele EU, men nar i
visse regioner op pa mere end 280 000 EUR. Begraensede muligheder for at optage lan,
vanskelige tilbagebetalingsvilkar og ofte beskedne og uregelmassige investeringsafkast
udger store adgangsbarrierer for unge landbrugere. Medlemsstaterne kan lette dette gennem
gkonomisk overkommelige laneordninger, forkabsrettigheder til fordel for unge landbrugere
(der ikke udger forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet) og serlige
formidlingsordninger, der kan skabe forbindelse mellem pensionerede landbrugere eller
jordejere og kommende landbrugere. Samtidig skal medlemsstaterne gribe ind over for
erhvervelser i spekulationsgjemed og land grabbing for at sikre, at der er landbrugsjord til
radighed for landbruget®’.

Forpagtning kan vere en mere tilgeengelig mulighed. Nasten halvdelen af EU's landbrugsjord
er lejet jord, men kortsigtede ordninger setter nye aktgrer i en sarbar situation. Mere solide
langsigtede kontrakter kombineret med prioritering af unge landbrugere i tildelingen af
kommunal eller offentlig jord vil skabe mere stabilitet og forbedre tilliden.

Der opstar ogsa alternative modeller, fra jordbanker og sakaldte "community land trusts" til
udviklingsmiljger for landbrug. Der er behov for understgttende retlige rammer og regional
opbakning, hvis disse skal blive levedygtige i starre malestok. Samtidig medfarer
konkurrencen om jord, der anvendes til andre formal, at der er mindre landbrugsjord
tilgeengeligt, og at prisen pa jord stiger, hvilket er til skade for landbruget. Arealinddragelse
reducerer tilgzengeligheden af landbrugsjord. Den igangvaerende omlagning af landbrugsjord
til bymaessige og industrielle anvendelsesformal driver priserne i vejret og begraenser
adgangen for unge landbrugere. Medlemsstaterne ber sigte mod EU's mal om ingen
nettoarealinddragelse senest i 20508 ved hjalp af sterkere beskyttelse af landbrugsarealerne
i den fysiske planlegning.

Jordpolitikken i hele EU vil drage fordel af et steerkere samarbejde og datadeling mellem
medlemsstaterne. Med henblik pa at stette dette er Kommissionen i feerd med at udarbejde
det analytiske grundlag for et europaisk jordobservationscenter, som er udformet som et
diskussionsforum, der skal bidrage til at lukke informationshuller og gge gennemsigtigheden
I handel med jord, priser, brugsendringer og markedstendenser. Det vil give medlemsstaterne
den dokumentation og de veerktajer, der skal til for at udforme mere rimelige og effektive
foranstaltninger, der er skraeddersyet til deres nationale forhold og bidrager til faelles EU-mal,
herunder et generationsskifte.

87 Komitéen for Verdens Fadevaresikkerhed (2012), Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of
Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security, FAO, Rom.

38 Europa-Kommissionen (2011), Kareplan til et ressourceeffektivt Europa, COM(2011) 571, Bruxelles,
hvormed malet om ingen nettoarealinddragelse senest i 2050 blev fastsat; bekraftet i Europa-Kommissionen
(2021), EU's jordbundsstrategi for 2030, COM(2021) 699, Bruxelles.
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Flagskibsinitiativer

e Et europeeisk jordobservationscenter, der skal forbedre gennemsigtigheden med hensyn til
jord, hjeelpe landbrugerne med at f& adgang til tilgeengelige arealer, stgtte overdragelse af
bedrifter, danne grundlag for politikudformning og forebygge jordspekulation, hvilket vil gare
det lettere for nytilkomne at starte et landbrug.

o Nationale jordpolitikker, der skal afhjeelpe adgangsbarrierer, forhindre erhvervelser i
spekulationsgjemed og sikre overensstemmelse med EU's mal for et generationsskifte, og som

\_

semester.

vil blive omfattet af det europeiske semester og anvendelsesomradet for det europaiske

)

Foranstaltninger, der foreslas under andre EU-politikker

Vurdering af
markedet for jord
med henblik pa et
generationsskifte

Gennemfare to indbyrdes forbundne undersggelser for bedre at forstd
jordrelaterede hindringer for et generationsskifte i landbruget med henblik
pa at:
1. undersgge finansialiseringen af landbrugsjord og de
sociogkonomiske og miljgmassige konsekvenser heraf samt
2. analysere udviklingen i priserne pa landbrugsjord i forhold til
landbrugsmiljemaessige og sociale faktorer.

Senest i
fjerde kvartal
2026

Frivillige tiltag pa medlemsstatsniveau

Jordmobilitets—
tjenester

Statte fortrolige jordmobilitetsordninger, der skaber forbindelse mellem
jordejere og nytilkomne gennem forpagtningsaftaler, partnerskaber, delt
landbrug og jordformidlingsveerktgjer. Tilskynde til retlige rammer, der
sikrer langsigtede forpagtningsaftaler og fremmer forpagtningsstabilitet
for at gere det muligt for unge landbrugere gradvis at overtage
landbrugsbedrifter og investere. Med udgangspunkt i medlemsstaternes
initiativer vil et EU-netveerk skabe forbindelse mellem nationale
platforme.

Fra  fjerde
kvartal 2025

Alternative modeller
for ejerskab og
virksomheds—
overdragelse

Stgtte overdragelser mellem generationer og arbejdstagerledede
overdragelser, herunder arbejdstageres opkgb, hvor ansatte erhverver
andele i landbruget, samt kooperative arealforvaltningsmodeller.
Prioritere stette til modeller, der muligger gradvis eller kollektiv
overdragelse af ejerskab.

Fra  fjerde
kvartal 2025

Jordbanker og
genanvendelse af
arealer, der er taget
ud af drift

Statte offentlige jordbanker med henblik pa at forvalte og genanvende
arealer, der er taget ud af drift, eller fragmenterede arealer og lette
adgangen for unge landbrugere og nytilkomne. Tilskynde til
samarbejdsbaserede forpagtningsordninger, hvis det er relevant.

Fra fjerde
kvartal 2025

Inddragelse af
statsejede finansielle
institutioner

Tilskynde finansielle institutioner til at statte adgangen til og udviklingen
af landbrugsjord ved at tiloyde finansielle produkter sasom kabslan,
lanegarantier og subsidierede priser pa jordforbedring og -konsolidering
og derved hjelpe unge landbrugere med at overvinde finansielle
hindringer og forbedre bedrifternes levedygtighed.

Fra  fjerde
kvartal 2025

Lavere

transaktions—
omkostninger
sma bedrifter

for

Statte reformer og tilskud for at mindske hgje tinglysnings- og
transaktionsomkostninger, som udggr en stor hindring for unge
landbrugere. Overveje fritagelse eller reducering af gebyrer for sma
bedrifter, f.eks. ved at fastsette teerskler eller tilpasse omkostningerne til
starrelsen pa arealet, for at modvirke spekulation uden at skabe hindringer
for nytilkomne.

Fra  fjerde
kvartal 2025
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D. Modstandsdygtighed, rimelige levevilkar og adgang til nye indkomstmuligheder

Et generationsskifte i landbruget afhaenger ikke kun af adgangen til jord, feerdigheder eller
finansiering, men ogsa af de overordnede gkonomiske muligheder inden for landbruget og
landdistrikternes tiltreekningskraft. Mange unge tgver med at blive i eller vende tilbage til
landbruget og landdistrikterne, hvis indtjeningsmulighederne, tjenesteydelserne og
livskvaliteten ikke er pa linje med standarden i byerne. Den felles landbrugspolitik spiller i
komplementaritet med samhgrighedspolitikken og andre EU-politikker en afgagrende rolle
med hensyn til at sikre landbrugets og andre aktiviteters gkonomiske levedygtighed og
tiltreekningskraft i EU's landdistrikter. Observatoriet for landdistrikterne® leverer ajourfarte
data og analyser om forholdene, modstandsdygtigheden og livskvaliteten i landdistrikterne til
stgtte for evidensbaseret politikudformning.

I overensstemmelse med den europeeiske sgjle for sociale rettigheder er det desuden afgerende
at forbedre adgangen til sundhedspleje, barnepasning, &ldrepleje, transport, boliger, lokal
infrastruktur, uddannelse, beskeaftigelsesmuligheder (for unge og landbrugeres
familiemedlemmer) og social statte, der skal ydes i fleksible og tilgaengelige former og styrkes
af digitale veerktgjer og lokale netveerk, for at gere det muligt at forene landbrug og familieliv
og for at modvirke isolation og affolkning.

Eksempler pa tjenester i landdistrikterne til statte for landbrugerne

e @strig -  bgrnepasningsordninger i  landdistrikterne:  lokalsamfundsbaserede
bgrnepasningsinitiativer, der ger det muligt for familier i landbruget at forene familie- og
arbejdsmaessige forpligtelser.

e Finland — mobile afdelinger for sundhedsydelser og social ydelser: ydelse af grundleeggende
sundhedsmassig og social stgtte direkte til fjerntliggende landdistrikter, forbedre livskvaliteten og
lette presset pa landbrugshusholdningerne.

En steerkere social beskyttelse og sociale tjenesteydelser, der er skraeeddersyet til landbrugerne,
kan ogsa spille en afggrende rolle. Stabile indkomster, sundhedsdakning (herunder i
forbindelse med mental sundhed og langtidspleje), foraldreorlov og pleje og tilstreekkelige
pensioner giver de nytilkomne den sikkerhed, der er ngdvendig for at patage sig risici og
opbygge en Karriere inden for landbruget. Inklusive systemer, der stgtter, forbinder og
tiltrekker alle typer landbrugere, herunder deltidslandbrugere, kvinder og grupper i sarbare
situationer, og som handterer mentale sundhedsudfordringer i landdistrikterne samt styrker
rimelige vilkar og modstandsdygtigheden i landdistrikterne.

Samtidig er gkonomisk diversificering afggrende for modstandsdygtigheden. Unge
landbrugere, der kan kombinere det traditionelle landbrug med klimaintelligent praksis, nye
biogkonomiske projekter og vaerdikaeder, turisme i landdistrikterne, produktion af vedvarende
energi eller digitalisering, bliver konkurrencedygtige og opnar langsigtet levedygtighed.
Lokale fgdevaresystemer — fra korte forsyningskeder til feellesskabsstettet landbrug — ager
indkomststabiliteten og styrker de sociale band, samtidig med at der skabes en tettere
forbindelse  mellem  forbrugeren og det ferdige produkt. Desuden kan
finansieringsmuligheder for anleg til vedvarende energi pa bedrifterne mindske
investeringshindringer pa forhand og fere til langsigtede omkostningsreduktioner og

39 EU's observatorium for landdistrikterne, rural-vision.europa.eu.

17



potentielle

indkomststrgmme,

hvilket styrker bade bedrifternes

energimodstandsdygtigheden i landdistrikterne.

levedygtighed og

Opfattelsen af landbruget er fortsat en udfordring: landbruget betragtes stadig ofte som et
besveerligt og foraeldet erhverv. Det vil veaere afgerende at endre denne opfattelse ved at
demonstrere innovation og baredygtighed og vise, hvilke stattemuligheder, der er til
radighed, hvis nye generationer skal tiltreekkes. Brugen af nye kommunikationskanaler og
sociale medier kan na ud til og inddrage et yngre publikum og tilskynde dem til at betragte
landbrug som en karrierevej, der kan give fleksibilitet, livskvalitet teet pa naturen og et
meningsfyldt bidrag til samfundet.

Samlet set kan disse foranstaltninger skabe mere dynamiske, forskelligartede og
modstandsdygtige landdistrikter, hvor unge har lyst til at bo, arbejde og investere i deres
fremtid. Dette udger grundlaget for et varigt generationsskifte i europeaeisk landbrug.

(Iagskibsinitiativer

e Som led i det nye forslag til den feelles landbrugspolitik vil der blive indfert vikarordninger for
at hjelpe landbrugerne med at tage fri i forbindelse med sygdom, skader, foraeldreansvar, pleje
for blandt andre @ldre landbrugere, ferie eller uddannelse. Finansieringen bgr daekke
etableringen af vikarordninger og lgnninger til aflasere under kortvarige fraveer.

e Ungeambassadgrer i landdistrikterne. Europa-Kommissionen vil etablere et program for
ungeambassadgrer i landdistrikterne. Unge vil blive udvalgt og stettet for at fungere som
fortalere for landbruget og livet i landdistrikterne og aktivt bidrage til politiske draftelser.
Gennem opsggende arbejde, historieforteelling og peerinddragelse vil ambassadgrerne bidrage
til at @ndre offentlighedens opfattelse, skabe stgrre interesse blandt unge og forbedre

k landbrugets og landdistrikternes overordnede omdgmme i hele Europa.

~

/

Foranstaltninger, der foreslas under den nuverende faelles landbrugspolitik og i forslaget
til den fzelles landbrugspolitik 2028-2034

Investeringer i | Statte til projekter vedrgrende vedvarende energi pa bedriften og | Nuveerende og

energi- og | Klimatilpasningsinvesteringer ~ for at  @ge  unge  landbrugeres | nye strategiske

klima— modstandsdygtighed over for klimarisici. planer  under

omstillingen den felles
landbrugs—
politik

Strategier, Fremme en integreret tilgang til landdistrikterne i planerne for regionalt og | Nuvarende

infrastrukturer | nationalt partnerskab og programplanleegningen af instrumenter til integreret | feelles

og erhvervs— | territorial udvikling ved at yde finansiering til tilgengelige infrastrukturer og | landbrugs—

diversificering i | tjenester i landdistrikterne, navnlig i fjerntliggende omrader sdsom regionerne | politik for

land- i EU's yderste periferi, herunder konnektivitet og transport, for at forbedre | investeringer i

distrikterne livskvaliteten i landdistrikterne. infrastruktur,
den nye felles
landbrugs—
politik, NRP-
planerne — fra
2028

Leader/lokal- | Stette lokal udvikling af landdistrikterne og netveerkssamarbejde gennem | Den

udvikling styret | Leader/lokaludvikling styret af lokalsamfundet, fremme inddragelse af unge | nuvarende

af og kvinder og mindske isolationen i landdistrikterne. feelles

lokalsamfundet landbrugs—
politik og
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Foranstaltninger, der foreslas under andre EU-politikker

En koordineret

indsats for
land-
distrikterne péa
EU-plan

Fremme tiltag, der fremhaever landdistrikternes tiltreekningskraft pa tveers af
flere politikomrader, herunder uddannelse, energifellesskaber, konnektivitet,
biogkonomi og inddragelse af unge ved hjelp af den ajourfgrte EU-
handlingsplan for landdistrikterne.

Styrke indsatsen for at forsteerke landdistrikternes indflydelse,
netvaerkssamarbejde og koordinere tiltagene til fordel for landdistrikterne ved
hjeelp af pagten for landdistrikterne i 2026 og 2027.

Farste kvartal
2026

Fremme socialt

Tilskynde til frivilligt arbejde pa grenne og sociale landbrugsbedrifter ved at

Fjerde kvartal

landbrug® inddrage Det Europziske Solidaritetskorps og samtidig stette | 2026
medlemsstaterne i at udvikle initiativer for unge landbrugere, der
tilvejebringer  tilgeengelige sociale tjenester og plejetjenester i
landdistrikterne.
Kulstof— EU's forordning om kulstoffjernelse og kulstofbindende dyrkning (CRCF) | Fra fjerde
bindende giver mulighed for pa frivillig basis at forbinde landbrugere, skovbrugere og | kvartal 2025
dyrkning, COz- | arealforvaltere med kulstofmarkeder, hvilket giver dem en vyderligere
markeder og | indkomststram og styrker deres bedrifters konkurrenceevne og
modstands— modstandsdygtighed.
dygtighed over
for kulstof
Frivillige tiltag pa medlemsstatsniveau Frivilligt
Lokal Stgtte lokale og regionale fadevarestrategier og fadevarerelaterede | Fra fjerde
merverdi i | innovationsstrategier, fremme direkte saly pa lokale markeder og | kvartal 2025
fodevare— landbrugsmarkeder og skabe bedre forbindelser mellem by og land, hjelpe
systemerne unge og nye landbrugere med at f& adgang til muligheder og tilskynde til

lokalsamfundsbaseret landbrug, forarbejdning og detailhandel.

E. Overdragelse og pensionering

Pensionsordninger og planer for overdragelse er afggrende for at sikre et
generationsskifte i landbruget. Det er afggrende, at &ldre landbrugere, der gnsker at ga pa
pension, har muligheden for og midlerne til at gore dette med verdighed og finansiel
sikkerhed. | hele EU venter mange &ldre landbrugere med at ga pa pension pa grund af
utilstreekkelig pensionsdeekning og mangel pa brugbare alternativer til indkomsten fra
landbruget. Denne finansielle usikkerhed farer ofte til modvilje mod at overdrage jord eller
treekke sig tilbage fra et aktivt arbejdsliv, hvilket mindsker jordmobiliteten og hindrer unge
landbrugeres muligheder for at ga ind i og etablere sig i sektoren.

Den feelles landbrugspolitik spiller ofte en social rolle i denne sammenhang. For mange aldre
landbrugere uden tilstreekkelige pensionsrettigheder er betalingerne under den felles
landbrugspolitik deres eneste indkomst og bliver dermed et sikkerhedsnet. Dette understreger

40 gocialt landbrug (ogsa kaldet "gren omsorg") henviser til ved hjelp af landbrugsaktiviteter at levere
sundhedsmaessige, sociale eller uddannelsesmaessige tjenester til grupper i sarbare situationer og samtidig
diversificere landbrugsaktiviteterne og bidrage til udviklingen af landdistrikterne.
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behovet for supplerende nationale foranstaltninger, der kan styrke den sociale beskyttelse og
pensionsmulighederne, og som i tilstreekkelig grad vil deekke landbrugerne.

Planleegning af overdragelse er lige sa vigtig, men udger stadig en veasentlig hindring.
Uden juridisk og radgivningsmassig statte er der risiko for, at overdragelse af bedrifter
forsinkes eller forvaltes darligt, hvilket farer til konflikter og usikkerhed. Tidlig planleegning
er afgarende for landbrugssektorens langsigtede levedygtighed, samtidig med at de eldre
generationer far mulighed for gradvist at treekke sig tilbage, forblive deltagende, hvis de
gnsker det, og overdrage ansvaret pa en struktureret made med respekt for deres rolle og
erfaring.

Det europziske semester vil fortsat overvage, hvordan nationale pensionspolitikker og
politikker for socialbeskyttelse bidrager til at opna en tilstraekkelig &ldreindkomst og adgang
til social beskyttelse for forskellige erhvervsgrupper, herunder landbrugere.

Eksempler pa pensionsordninger, der stgtter generationsfornyelse

e Tyskland — Tysklands landbrugspensionsbank stgtter overdragelse af bedrifter ved at tilbyde
pensionsindteegter og socialforsikring til pensionerede landbrugere.

e Frankrig — Skreeddersyede pensionsordninger tiloyder lignende stgtte og viser, hvordan tilpasset
social beskyttelse kan lette et generationsskifte i landbruget.

Vellykkede ordninger har centrale elementer til felles: deres dekning omfatter alle
familiemedlemmer for at undga huller i bidragene, de tilbyder fleksible, indkomstbaserede
eller faste bidrag for at afspejle udsving i landbrugsindkomsterne og er afhangige af offentlige
tilskud, der med rette betragtes som investeringer i rimelige vilkar og fedevaresikkerhed i
landdistrikterne. Klare juridiske definitioner og test af fair metoder sikrer yderligere
inklusivitet.

| sidste ende er investering i tilstreekkelige og stabile pensionsordninger for landbrugere ikke
kun et spgrgsmal om social retfeerdighed, men ogsa en strategisk lgftestang for at sikre et
generationsskifte, jordmobiliteten og langsigtet beeredygtighed i EU's landbrug.

¢ Sammenkadning af direkte betalinger med landbrugeres pensionsalder inden 2032 som
foresldet i den felles landbrugspolitik efter 2027. Landbrugere i pensionsalderen, der
modtager pension, vil ikke lengere veere berettiget til direkte betalinger, hvilket tilskynder til
overdragelse fra den ene generation til den naste.

e Indarbejdelsen i det europaiske semester af relevante aspekter vedrgrende et
generationsskifte i forbindelse med overdragelse, indarbejdelse af pensions- og
bedriftsoverdragelsesreformer i de nationale politikrammer vil lette rettidig overdragelse,

k jordmobiliteten og indkomstsikkerheden for landbrugere, der gar pa pension.

ﬁlagskibsinitiativer

Foranstaltninger foreslaet inden for rammerne af den feelles landbrugspolitik 2028-2034 Tidsplan
Statte Tilbyde mélrettede uddannelses- og radgivningstjenester gennem AKIS med | Den nye falles
planlaegning henblik pé at statte en gnidningsfri og rettidig overdragelse af bedrifter. Z£ldre | landbrugs—
af landbrugere bgr fa vejledning om juridisk og finansiel planlegning og | politik — fra
overdragelse | planlagning i forbindelse med arveforhold, mens unge landbrugere | 2028
af bedrifter undervises i rammerne for overdragelse samt driftskontinuitets- og
gennem AKIS | moderniseringsplaner.  Lette  feelles  planlegningsmeder  mellem

generationerne med stgtte fra uddannede radgivere eller maglere for at

udarbejde Kklare og realistiske omstillingsplaner.




Foranstaltninger, der foreslas under andre EU-politikker

Forbedre
viden om
beskatning og
overdragelse
af bedrifter

Undersggelse af, hvilken indflydelse politikkerne for arve- og gaveafgifter
har pa overdragelsen af bedrifter i medlemsstaterne, pé grundlag af
dokumentation fra det europaiske jordobservationscenter. Afdaekke de
skattemaessige og juridiske hindringer, der forsinker eller komplicerer
rettidige overdragelser, og skabe et grundlag for reformer, der fremmer
tidligere pensionering, en mere gnidningsfri overdragelse og et mere effektivt
generationsskifte.

Fra fjerde
kvartal 2026

Udveksling af
bedste praksis

Stgtte overgangen fra landbrugsaktivitet til pensionering, keede de direkte
betalinger sammen med pensionsalderen og fremme udveksling af bedste
praksis vedrgrende landbrugeres adgang til sociale sikringsordninger gennem
en felles draftelse med medlemsstaterne.

Andet kvartal
2026

Frivillige tiltag pa medlemsstatsniveau Frivilligt
Pensions— Sikre tilstreekkelig adgang til pensionsordninger, der giver tilstreekkelig | Fra fjerde
ordninger pensionssikkerhed for &ldre landbrugere og arbejdstagere i landbruget. kvartal 2025
Lovgivning, Vedtage lovgivningsmaessige foranstaltninger pd omrader som beskatning, | Fra fjerde

der skal lette
overdragelsen
af bedrifter

arv og overdragelse af jord, der letter overfarslen af landbrugsaktiver fra den
ene generation til den naeste generation.

kvartal 2025

Social sikring

Sikre stabilitet, fjerne kansskaevheder og statte livsomstillinger ved hjelp af

Fra fjerde

0g sociale | inklusiv social sikring for landbrugere, herunder kvinder, pensionister og | kvartal 2025
tjeneste— personer med handicap samt andre grupper i sarbare situationer, og adgang
ydelser til gkonomisk overkommelige sociale tjenesteydelser af hgj kvalitet, herunder
langtidspleje.
Frivillige tiltag for interessenter Frivilligt
Feelles Landbrugsorganisationer, der repraesenterer bade de @ldre og de yngre | Fra fjerde

overdragelse
af  bedrifter
mellem
generationer

generationer, sammen med kooperativer, radgivningstjenester og netveerk i
landdistrikterne med henblik pa at arbejde sammen om samarbejde mellem
generationerne og tilbyde uddannelse i overdragelse af bedrifter, planleegning
af overdragelse og de juridiske/finansielle aspekter af overdragelsen.

kvartal 2025

KONKLUSION

Strategien for et generationsskifte i landbruget bygger pa centrale flagskibsinitiativer, der
understgttes af en lang raekke initiativer, som kan gennemfgres pa indbyrdes forbundne
niveauer: initiativerne under den nuverende og fremtidige feelles landbrugspolitik, initiativer
inden for andre EU-politikker, tiltag anfert af medlemsstaterne, der har kompetence pa vigtige
omrader som adgang til jord, skatte- og afgiftspolitik, uddannelse og pension, og slutteligt
tiltag fra interessenternes side. Overvindelse af store hindringer kraever et steerkt nationalt og
regionalt engagement.

Med denne strategi udstikkes en klar retning for at stgtte et generationsskifte i europeaeisk
landbrug ved at omsatte politiske ambitioner til konkrete foranstaltninger. Den omfatter en
ramme, der forbinder forskellige politikker og forvaltningsniveauer med henblik pa at
overkomme de hindringer, som unge star over for, og fremme rimelige vilkar for &ldre
landbrugere, der treekker sig tilbage fra sektoren, herunder gennem tilstreekkelige
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tilbagetraeknings- og pensionsordninger. Der indfgres ogsa en ny platform for kvinder i
landbruget for at fremme lige muligheder og netvaerkssamarbejde. Der leegges serlig vaegt pa
landbrugere under 40 ar, som er dem, der har sverest ved at fa adgang til finansiering og lan,
og den afgarende rolle, som nye landbrugere i alle aldre spiller med hensyn til at opretholde
EU's fadevaresystemer, landdistrikternes levedygtighed og det miljgmaessige eftermele,
anerkendes.

Kommissionen har foreslaet, at alle medlemsstater fastleegger deres egen strategi for et
generationsskifte for landbruget senest i 2028 som led i deres planer for regionalt og
nationalt partnerskab, hvori foranstaltningerne inden for rammerne af EU's
landbrugspolitik, nationale politikker for landdistrikterne samt finanspolitiske og sociale
rammer kombineres. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at skraeddersy
foranstaltninger, sd de passer til deres sarlige behov, i erkendelse af de forskellige
landbrugssystemer, arveretlige og skatte- og afgiftsmassige regler samt situationen i
landdistrikterne i hele Europa.

Hvis strategiens mal skal nas, kraever det et teet samarbejde mellem nationale og regionale
myndigheder og landbrugere i alle generationer, der understgttes af politisk lederskab,
gremarkede midler og langsigtet tilsagn fra alle aktarers side. Disse faktorer er afggrende
for at udforme effektive, kontekstspecifikke interventioner og frigere den naste generations
potentiale.

Som supplement til disse bestreebelser gares landbruget ved hjeelp af kommunikation, fremme
og stette til diversificering til en mere attraktiv og meningsfuld potentiel karrierevej, samtidig
med at der leegges vaegt pa den bredere samfundsmassige betydning af et generationsskifte
for fremtiden for Europas fedevaresystemer og landdistrikter.

Sammen udger disse foranstaltninger grundlaget for et varigt generationsskifte i
europeisk landbrug.

| overensstemmelse med denne ambition og understgttet af forslaget til den felles
landbrugspolitik for 2028-2034 fastsettes der i strategien et ambitigst mal om senest i 2040
at gge den nuveerende andel pa 12 % af unge landbrugere i EU med et mal pa 24 %, nar
ogsd nye landbrugere medtages. Dette er i overensstemmelse med Kommissionens
anbefaling om at afsatte mindst 6 % af landbrugsudgifterne til et generationsskifte,
hvilket er sarlig vigtigt for medlemsstater, der halter bagefter pa dette omrade.

Kommissionen vil fortsaette sit samarbejde med unge landbrugere og agter at gare status over
fremskridtene under de ungdomspolitiske dialoger, navnlig dialogen i foraret 2029 i det sidste
ar af kommisserkollegiets nuvaerende mandatperiode.
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