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BAGGRUND

Ved forordning (EU) 2016/792' blev der indfart en faelles ramme for udvikling,
udarbejdelse og offentliggarelse af det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP), det
harmoniserede  forbrugerprisindeks  til ~ faste  skattesatser ~ (HICP-CT),
ejerboligprisindekset (OOHPI) og boligprisindekset (HPI). Disse fire indeks
benavnes under ét "de harmoniserede indeks".

I henhold til forordningens artikel 8 har Kommissionen mulighed for at iveerksatte
pilotundersggelser, der gennemfgres af medlemsstaterne pa frivillig basis. Det kan
den foretage ved behov for forbedrede grundleeggende oplysninger til udarbejdelse af
harmoniserede indeks eller ved behov for forbedret sammenlignelighed imellem de
harmoniserede indeks.

Unionens almindelige budget bidrager til finansieringen af disse pilotundersggelser,
hvor det er relevant.

Ved pilotundersggelserne skal det vurderes, om det er gennemfarligt at tilvejebringe
forbedrede grundleeggende oplysninger eller vedtage nye metodologiske tilgange.

Resultaterne af pilotundersggelserne evalueres af Kommissionen (Eurostat) i neert
samarbejde med medlemsstaterne og de vigtigste brugere af de harmoniserede indeks.
Dette sker under hensyntagen til fordelene ved at have forbedrede grundleeggende
oplysninger eller nye metodologiske tilgange i forhold til de yderligere omkostninger
ved udarbejdelse af harmoniserede indeks.

I henhold til artikel 8, stk. 5, i forordning (EU) 2016/792 foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport med en evaluering, hvis det er relevant, af
hovedkonklusionerne af pilotundersggelserne. Den ferste rapport blev forelagt i
december 2020. Dette er den anden rapport, der skal forelegges senest den 31.
december 2025.

| den farste rapport?> blev hovedkonklusionerne af pilotundersggelserne for
gennemforelsesperioden  2016-2017  evalueret.  Denne  rapport  omfatter
pilotundersggelser, der er gennemfert med finansiering fra Unionens almindelige
budget for 2018-2022. Der er i de senere ar iverksat yderligere runder, men de
relevante undersggelser er endnu ikke afsluttet og kan ikke evalueres.

Det samlede budget for finansieringen af HICP i 2018-2022 var pa 5 548 290 EUR.
Ca. 65 % af dette belgb var afsat til pilotundersggelser. Budgettet for finansieringen af
HPI/OOHPI var pa 2640861 EUR. Omkring 20 % af dette belgb var afsat til
pilotundersggelser.

'Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/792 af 11. maj 2016 om harmoniserede
forbrugerprisindeks og det harmoniserede boligprisindeks og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
2494/95 (EUT L 135 af 24.5.2016, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/792/0j).

2 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om evaluering af hovedkonklusionerne af de
pilotundersaggelser, der er foretaget i henhold til forordning (EU) 2016/792 om harmoniserede
forbrugerprisindeks og det harmoniserede boligprisindeks (COM(2020) 810 final af 14. december 2020), eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020DC0810&0id=1763626037139.
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2.1.

2.2.

PILOTUNDERS@GELSER AF HARMONISEREDE FORBRUGERPRISINDEKS

OVERBLIK

Der var to overordnede prioriteter for pilotundersggelser af HICP: forbedrede metoder
og nye datakilder for HICP.

Disse prioriteter afspejler, at der fortsat er behov for, at HICP er relevant og
metodologisk forsvarlig. Dataindsamlingen skal ogsa moderniseres som reaktion pa
e@ndringer i forbrugsmenstre, datatilgeengelighed og udviklingen i den digitale
gkonomi, samtidig med at der sikres overholdelse af forordning (EU) 2016/792.

Farste prioritet for nye metoder til HICP er at forbedre de statistiske veerktgjer, der
anvendes til udarbejdelsen af dette indeks. Malet er, at HICP skal forblive teoretisk
velfunderet, robust over for &ndrede forbrugsmgnstre og forenelig med bedste
internationale praksis for prismaling. Finansieringen af undersggelser under denne
aktivitet har omfattet arbejde med metoder til maling af digitalisering,
kvalitetsjustering og multilaterale indeksmetoder. Disse temaer omhandler
mangedrige metodologiske spgrgsmal og nye udfordringer som fglge af mere
komplekse forbrugsdynamikker. Malet er at sikre, at HICP maler inflationen med
starre ngjagtighed og sammenlignelighed imellem medlemsstaterne, samtidig med at
man forbereder sig til fremtidige statistiske standarder.

Anden prioritet er at indarbejde data fra alternative datakilder i HICP. Malet er at
modernisere dataindsamlingen i overensstemmelse med digitaliseringen af
detailmarkederne for at forbedre dakningen, effektiviteten og aktualiteten. De
finansierede undersggelser omfattede stregkodedata, web-scraped data og inddragelse
af forskellige kilder. Dette afspejler behovet for at tilpasse forbrugerprisstatistikkerne
til et miljg, hvor mange oplysninger indsamles elektronisk. Dette kraever ikke blot ny
IT-infrastruktur, men ogsa reviderede statistiske metoder til indarbejdelse af
forskellige kilder pa palidelig vis.

Der er et vist begrebsmaessigt overlap mellem de to prioriteter, selv om de fremlaegges
hver for sig. Flere nationale projekter deekkede ngdvendigvis begge prioriteter, sasom
anvendelse af multilaterale indeksmetoder pa data fra salgstransaktioner eller web-
scraped data. Dette arbejde er beskrevet i rapporten under det relevante metodologiske
emne og indeholder krydshenvisninger, hvor det er ngdvendigt.

DET UDF@RTE ARBEJDE
Pilotundersggelser af metoder til maling af digitalisering

| disse pilotundersggelser blev det undersggt, hvordan HICP kan tilpasses til nye
former for forbrug i den digitale gkonomi. Malet var at udforme metoder og
datakilder til maling af priserne pa platformbaserede tjenester og greenseoverskridende
internetkgb samt at forbedre udformningen af stikpragver. Det er blevet undersggt, om
det er gennemferligt at registrere delegkonomitjenester, og der er udarbejdet
forsggsindeks pa grundlag af administrative data. Andre undersggelser omfattede
grenseoverskridende internetkeb og udviklede metoder til at kvantificere
onlineudgiftsandele og indarbejde dem i indeks for kategorier som beklaedning og
fodtgj. Sidelgbende undersggelser viste malbare virkninger pa de arlige satser. Det



metodologiske arbejde omfattede ogsa udformning af stikpraver til digitalisering og
afprgvede optimerede tildelingsmetoder baseret pa udgifts- og prisforskelle.

Pilotundersggelser af metoder i forbindelse med kvalitetsjustering

| disse pilotundersggelser blev det undersggt, hvordan kvalitetseendringer i produkter
bedre kan indfanges i HICP for at mindske skeevheder som fglge af omsatning eller
relanceringer. Malet var at afprgve og videreudvikle metoder samt udvikle varktgjer,
hvor traditionelle overlapningsmetoder ikke slar til. Undersggelserne viste, at
hedoniske tidsseriemodeller afspejlede kvalitetsjusterede prisdynamikker bedre end
basisgennemsnit, navnlig for varer med hyppige modelendringer. Andet arbejde
omhandlede relanceringer i supermarkeder ved at kombinere multilaterale indeks med
hedoniske tilgange for at bevare kontinuiteten. Yderligere projekter var med til at give
veerktgjer til prisindsamlere, herunder beslutningstreer i forbindelse med
justeringsmetoderne og udvidede produktegenskaber i forbindelse med online- og
stregkodedata.

Pilotundersggelser af multilaterale metoder

| disse pilotundersggelser blev det undersggt, hvordan multilaterale indeksmetoder
kunne anvendes til at konstruere HICP-serier ud fra store datasaet med hgj omsatning,
sasom stregkodedata og web-scraped data. Her blev forskellige tilgange undersagt og
deres resultater vurderet under alternative splejsnings- og keedestrategier. | flere
undersggelser var der fokus pa produktgrupper som fedevarer, bekledning,
husholdningsapparater og elektronik, og de viste, hvordan metoderne klarer sig pa
bade stabile og volatile markeder. Undersggelsen omhandlede ogsa udfordringer
sasom i) udvidelse af indeks over tid, ii) udledning af stratifikationer, nar oplysninger
om produktet er begrensede, og iii) integrering af valideringsvaerktgjer i
produktionssystemer. Samlet set har dette arbejde tilvejebragt solid dokumentation for
gennemfgrligheden  og  udformningen  af  multilaterale =~ metoder il
forbrugerprisstatistikker.

Pilotundersggelser af stregkodedata

| flere projekter blev anvendelsen af stregkodedata fra detailhandlere til HICP
undersggt. Her var der fokus pa end-to-end-processer fra indsamling og rensning af
data til klassificering og udarbejdelse af indeks. Der blev opbygget systemer til
handtering af store dataset ved at anvende filtre for datauoverensstemmelser og
udformning af workflows, der er egnede til hgjfrekvente varer med stor omsetning
(f.eks. fgdevarer, drikkevarer, husholdningsapparater og personlige plejeprodukter). |
nogle pilotundersagelser blev maskinlering til produktklassificering ogsa afprevet for
at reducere manuel kodning. Nogle medlemsstater undersggte ogsa egnede
indeksformler og afprgvede bilaterale indeks- og kadestrategier til manedlig
udarbejdelse.

Pilotundersggelser om web-scraped data

| disse pilotundersggelser blev gennemfarligheden af web-scraping for HICP afpragvet
inden for omrader som beklaedning, elektronik, transporttjenester og turistprodukter
(f.eks. flybilletter og pakkerejser). | forbindelse med projekterne blev der udviklet
automatiserede web-scrapingverktgjer, undertiden kombineret med maskinlaering til
produktklassificering. | forbindelse med projekterne blev statistiske modeller ogsa
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undersggt for at forbedre udarbejdelsen af indeks. I nogle tilfelde blev web-scraped
data koblet sammen med traditionelle data eller stregkodedata for at udarbejde
forsggsindeks (f.eks. for baerbare computere, hotelpriser og forbrugerelektronik). Den
operationelle anvendelse er fortsat begraenset, men web-scraping har allerede erstattet
eller er blevet fgjet til den manuelle indsamling for visse produktgrupper og har vist et
klart potentiale for bredere anvendelse.

Pilotundersggelser om indarbejdelse af priser fra forskellige datakilder

| disse pilotundersggelser blev det undersggt, hvordan forskellige datastramme kunne
kombineres for at forbedre daekningen, aktualiteten og ngjagtigheden af HICP. Der
var primert fokus pa huslejer og andre omrader, hvor traditionelle undersggelsesdata
er omkostningskraevende eller ufuldsteendige. Der blev inddraget administrative data
om private huslejer fra branchesammenslutninger. Dette @gede antallet af
observationer og geografiske oplysninger betydeligt. | forbindelse med andre
undersggelser blev brugen af onlineannonceringsdata og dataseet fra professionelle
udlejere til udlejningsindekser undersggt. Her blev en tilsvarende model og hedoniske
metoder til at inddrage disse data afprgvet. | forbindelse med bredere
pilotundersggelser blev workflows til at kombinere stregkodedata, web-scraped data
og feltundersggelsesdata i integrerede workflows udviklet for at tackle udfordringerne
med klassificering, imputering og konsistens pa tveers af kilder.

PILOTUNDERS@GELSER OM BOLIGPRISINDIKATORER
OVERBLIK

| forbindelse med pilotundersggelserne om boligprisindikatorer var der fokus pa tre
hovedprioriteter: i) forbedring af hyppigheden og aktualiteten af HPI og OOHPI, ii)
forbedring af sammenligneligheden imellem vegtene for OOHPI og iii) tackling af
specifikke metodologiske spargsmal i forbindelse med udarbejdelsen af OOHPI.

Den farste serie af projekter havde til formal at undersgge, om der kunne udarbejdes
manedlige indikatorer eller flashindikatorer ud over den kvartalsvise hyppighed og
tidsfristen pa 85 dage, der i gjeblikket kraeves i henhold til forordning (EU) 2016/792.
Dette skal gge relevansen af disse indikatorer for brugerne og potentielt bidrage til at
indarbejde OOHPI i HICP. En anden gruppe projekter blev udformet med henblik pa
at bringe vaegtene for OOHPI i overensstemmelse med forordning (EU) 2023/1470°
for at udarbejde harmoniserede og ajourferte tidsserier. Endelig blev der set pa
spgrgsmal omkring maling for at forsgge at forbedre behandlingen af jord- og
strukturkomponenter og finjustere delindeks (sdasom selvbyggede boliger,
renoveringsarbejder og starre reparationer).

Disse aktiviteter havde alle til formal at styrke det metodologiske grundlag for HPI og
OOHPI, forbedre sammenligneligheden imellem medlemsstaterne og forberede
fremtidig integration med forbrugerprisstatistikker.

3 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2023/1470 af 17. juli 2023 om fastsattelse af metodologiske
og tekniske specifikationer i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/792
for sd vidt angar boligprisindekset og ejerboligprisindekset samt om @ndring af Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EVU) 2020/1148 (EUT L 181, 18.7.2023, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2023/1470/0j).
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3.2

DET UDF@RTE ARBEJDE

Pilotundersggelser om udarbejdelse af et HPI og/eller OOHPI med manedlige
mellemrum og inden for en kortere tidsfrist

I henhold til forordning (EU) 2016/792 skal HPI og OOHPI udarbejdes kvartalsvis og
senest 85 kalenderdage efter udgangen af referencekvartalet. | forbindelse med disse
projekter blev det undersggt, om indeksene kan udarbejdes manedligt og inden for en
kortere tidsfrist. Dette skal gge deres relevans for brugerne og i sidste ende muliggere,
at OOHPI kan indarbejdes i HICP. Disse projekter omfattede undersggelse af
datakilder (f.eks. web-scraping) samt skans- eller ekstrapoleringsteknikker. Nar de
manedlige datakilder adskiller sig fra de datakilder, der i gjeblikket anvendes til at
udarbejde de kvartalsvise indeks, er det nedvendigt at undersgge metoder til at
kombinere disse kilder.

| forbindelse med pilotundersggelser i tre af medlemsstaterne blev gennemferligheden
af udarbejdelse af mere rettidige og hyppigere boligprisindikatorer undersggt. Den
forste malsetning var at endre dataindsamlingsprocessen eller at undersgge
forskellige datakilder. Den anden malsatning blev naet ved at finde skansmetoder, der
ger det muligt at beregne et palideligt indeks med fa (eller faerre) data til radighed.
Der blev ogsa fundet mere pracise datasat, hvilket har resulteret i palidelige indeks
med en hgjere hyppighed. Undersggelserne trak pa nye datakilder sasom byggepriser,
web-scraped oplysninger og forbedrede administrative dataset. | den forbindelse
demonstrerede de bade potentialet for at @ge hyppigheden og aktualiteten af
prisindeksene og begraensningerne.

Pilotundersggelser om forbedring af vaeegtene for OOHPI

Medlemsstaterne skal foreleegge Eurostat veegtene for OOHPI i henhold til opdelingen
i artikel 22 i forordning (EU) 2020/1148*. Datakilder og sammenlignelighedsmetoder
fremgar ikke af denne lovgivning, sa Eurostat indledte arbejdet med en
gennemfarelsesretsakt for at fastseette feelles kvalitetsstandarder. Denne proces farte
til vedtagelsen af forordning (EU) 2023/1470, som fastlegger detaljerede
specifikationer for disse vaegte.

Pa denne baggrund reviderede og ajourferte to medlemsstater, der deltog i
pilotprojekterne, deres veegte og indeks. De fik ogsa mulighed for at gennemfare
projekter pa dette omrade. Disse projekter forventedes at tilvejebringe veegte, der var i
overensstemmelse med forordningen. Ajourfarte tidsserier af veegte fra 2010 og
fremefter kunne derefter udarbejdes, og de saledes udarbejdede data kunne sendes til
Eurostat.

| forbindelse med pilotundersggelser i to medlemsstater blev kilderne til veegtene og
deres overensstemmelse med udkastet til gennemfarelsesretsakten for OOHPI og HPI
vurderet. De undersggte spergsmal omfattede ajourfaring af vaegte til sidste kvartal af
det foregaende ar, som kreevet i forordningen. Relevansen og gennemfgrligheden af

4 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2020/1148 af 31. juli 2020 om fastsattelse af metodologiske
og tekniske specifikationer i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/792
for s& vidt angadr harmoniserede forbrugerprisindeks og det harmoniserede boligprisindeks (EUT L 252 af
4.8.2020, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1148/0j).
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beregning af veegten for "Eksisterende boliger, som er nye i husholdningssektoren™
(som ogsa er et delindeks i OOHPI) blev ogsa vurderet.

EVALUERING AF PILOTUNDERS@GELSERNE

Kommissionen  evaluerer og godkender de endelige rapporter om
pilotundersggelserne. Resultaterne deles med de nationale statistiske kontorer, EFTA-
landene og med Den Europeaiske Centralbank. Projekterne blev prasenteret pa arlige
workshopper, og de endelige rapporter blev rundsendt via en onlineplatform, sa
resultaterne kunne deles med og drgftes af statistikerne. Denne udveksling bidrager til
at identificere bedste praksis og opbygge en falles forstaelse af metodologiske
muligheder, hvilket igen bidrager til at forbedre sammenligneligheden af HICP.

Pilotundersggelserne af det metodologiske arbejde mundede ud i nye verktajer og
tilgange til HICP. Multilaterale indeksmetoder blev grundigt undersggt og viste sig at
veere palidelige pa tveers af mange produktgrupper. Dette er sterke beviser for, at de
kan forbedre kontinuiteten og sammenligneligheden. Arbejdet med kvalitetsjustering
viste 0gsa, at hedoniske metoder forbedrer behandlingen af produktrelanceringer og
hurtige kvalitetsaendringer.

Projekter om digitalisering omhandlede nye forbrugskanaler og &ndring af stikprever
af HICP under hensyntagen til tilgengeligheden af onlinedata. Forsggsindeks for
indlogerings- og transporttjenester blev beregnet ud fra administrative data om
delingsplatforme.  Undersggelserne  blev ogsa anvendt til at registrere
graenseoverskridende internetudgifter. Undersggelser af udformningen af stikpraver
viste, at effektiviteten kan gges ved at omfordele ressourcer efter udgiftsvaegte og
prisforskelle. Disse tilgange demonstrerede brugbare metoder til handtering af
digitalisering inden for HICP.

| forbindelse med pilotundersggelserne blev anvendelsen af nye datakilder desuden
afprevet og udvidet. Projekter om stregkodedata og web-scraped data udvidede
reekken af alternative  kilder. Arbejdet med stregkodedata gik fra
gennemfarlighedsanalyse til udvikling af produktionssystemer. Nogle medlemsstater
anvender allerede produktionssystemerne for udvalgte produktgrupper, mens andre er
ved at forberede sig pa at tage dem i brug. | forbindelse med projekterne blev der
skabt rutiner for databehandling, udviklet maskinlaeringsveerktgjer til klassificering og
afprgvet metoder til handtering af manglende attributter. Stregkodedata har vist sig
effektive til at udvide dekningen og @ge observationshyppigheden, samtidig med at
omkostningerne ved dataindsamling er blevet lavere.

Web-scrapingprojekter demonstrerede potentialet ved automatiseret dataindsamling
pa tvers af forbrugeromrader. Der er opnaet erfaring med scrapingteknikker,
klassificering og indsattelse af links til eksisterende HICP-strukturer. | flere
pilotundersggelser blev inddragelsen af flere kilder desuden afprevet. Dette viste, at
det er muligt at kombinere stregkodedata, webdata og administrative data, hvilket
forbedrer daekningen.

Undersggelserne bekreaftede, at metodologisk innovation og nye datakilder er teet
forbundne. Mange undersggelser dakkede begge prioriteter ved at anvende
multilaterale metoder pa stregkodedata eller webdata. De preciserede ogsa
betingelserne, hvorunder nye teknikker kan indarbejdes med et godt resultat. Nogle
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undersggelser forte ikke til umiddelbar anvendelse, men de gav ikke desto mindre
afprevede tilgange, der bidrager til en gradvis modernisering af HICP og HPI og
skaber grundlaget for mere ngjagtige og rettidige statistikker i fremtiden.

Pilotundersggelserne af boligprisindikatorer bidrog til fremskridt pa flere omrader, der
er centrale for den fremtidige udvikling af HPI og OOHPI. Arbejdet med at forbedre
aktualiteten og hyppigheden viste, at manedlig udarbejdelse er teknisk mulig. Dette er
iseer tilfeeldet, nar der anvendes administrative registre, byggedata eller web-scraped
kilder. Disse undersggelser fremhavede ogsa de praktiske vanskeligheder ved at sikre
tilstreekkelig deekning, stabilitet i dataadgangen og konsistens mellem manedlige og
kvartalsvise indeks. Ikke desto mindre danner resultaterne grundlag for at vurdere,
hvordan flash- eller manedlige indikatorer i sidste ende kan fgjes til de eksisterende
kvartalsvise rammer og ggre statistikkerne mere relevante for den politiske
anvendelse.

Yderligere projekter omhandlede kvaliteten og sammenligneligheden af veegtene for
OOHPI samt behandlingen af begrebsmaessige spargsmal. Arbejdet med vaegte gjorde
det muligt for medlemsstaterne at afprgve, hvordan nationale kilder kunne tilpasses
forordning (EU) 2023/1470 for at forbedre sammenhangen i de historiske serier og
muligggre mere regelmessige opdateringer. Disse pilotundersggelser var af
undersggende karakter, og ikke alle resultater er Kklar til brug. De gav dog veerdifuld
dokumentation, afklarede metodologiske udfordringer og bidrog til den falles
videnbase, der er ngdvendig for at forbedre boligprisindikatorerne pa tveers af
medlemsstaterne.

KONKLUSIONER

De pilotundersggelser, der blev finansieret i 2018-2022, bidrog vesentligt til at
forbedre Unionens prisstatistikker. De styrkede det metodologiske grundlag og
datagrundlaget for HICP og bidrog til fremskridt med hensyn til boligprisindikatorer.
Dette hjeelper medlemsstaterne med at tilpasse sig til digitaliseringen, nye datakilder
og udviklingen i statistiske standarder. Ud over deres umiddelbare resultater udvidede
projekterne i) den felles pulje af viden, ii) forbedrede sammenligneligheden pa tvers
af medlemsstaterne og iii) demonstrerede, hvordan innovation kan anvendes i praksis.
Kommissionen anser pilotundersggelserne for at veere af afggrende betydning for den
igangverende modernisering af prisstatistikkerne og vil fortsat stgtte dem. Den
opfordrer ogsa medlemsstaterne til aktivt at anvende de finansieringsmuligheder til
pilotundersggelser, som den tilbyder.



