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RESUMÉ 

 

Dette er Den Europæiske Unions 43. rapport om handelsbeskyttelsesaktiviteter. Den omfatter 

EU's antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesaktiviteter, tredjelandes 

handelsbeskyttelsesaktiviteter i forbindelse med importerede varer fra EU samt 

høringskonsulentens aktiviteter i 2024. Den ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens 

tjenestegrene, der indeholder flere detaljerede oplysninger og statistikker. 

 

2024 var et skelsættende år for EU's handelsbeskyttelsesaktiviteter. Kommissionen indledte 33 

nye undersøgelser, hvilket var et rekordstort antal nye sager, der ikke er set siden 2006. I 

betragtning af at det gennemsnitlige antal nye sager, der indledes, traditionelt ligger på omkring 

12 om året, var aktivitetsniveauet i 2024 bestemt højt. Over en tredjedel af de nye sager, der 

blev indledt, vedrørte den kemiske sektor. Samtidig var narrativet omkring 

handelsbeskyttelsesaktiviteter i vid udstrækning domineret af den stærkt politiserede, 

økonomisk vigtige og meget omtalte antisubsidieundersøgelse af batteridrevne elektriske 

køretøjer fra Kina. Med denne undersøgelse viste Kommissionen sit engagement i en streng 

anvendelse af EU's og WTO's regler. Stålbeskyttelsesforanstaltningen havde også en 

fremtrædende plads, idet der blev indledt en fornyet undersøgelse i lyset af forværringen af 

situationen i EU's stålindustri.   

    

På baggrund af en stigning i den illoyalt handlede import, der ramte EU-producenterne, 

besluttede Kommissionen i oktober 2024 at sende et klart signal om, at EU mener det alvorligt, 

når det drejer sig om at bekæmpe illoyal konkurrence fra importen, ved automatisk at registrere 

importen i alle antidumping- og antisubsidieundersøgelser.  Ved tiltrædelsen bekræftede den 

nye Kommission desuden åbent, at den fortsat er fast besluttet på at bekæmpe illoyal 

konkurrence og forsvare EU's industri.  

  

Ved årets udgang var antallet af gældende foranstaltninger steget til i alt 199 (endelige og 

foreløbige) fra 186 ved udgangen af 2023. Antallet af arbejdspladser, der er beskyttet af disse 

foranstaltninger, steg eksponentielt fra næsten en halv million direkte arbejdspladser ved 

udgangen af 2023 til over 625 000 i december 2024, og alene foranstaltningerne vedrørende 

batteridrevne elektriske køretøjer beskyttede over 115 000 arbejdspladser. 

   

Det er fortsat en høj prioritet for Kommissionen at sikre foranstaltningernes effektivitet, da det 

er uløseligt forbundet med instrumenternes styrke. Overvågningen af importniveauer og 

markedsudviklingen i samarbejde med erhvervsgrenen og bekæmpelsen af omgåelse fortsatte i 

hele 2024. I løbet af året resulterede antiomgåelsesundersøgelser i, at to foranstaltninger blev 

udvidet for at udrydde toldunddragelse gennem omladning, som begge involverede mere end 

ét andet land. Antidumpingforanstaltningerne over for importen af birkekrydsfiner fra Rusland 

blev udvidet til at omfatte Tyrkiet og Kasakhstan, og antidumping- og 

antisubsidieforanstaltningerne over for importen af koldvalsede flade produkter af rustfrit stål 

fra Indonesien blev udvidet til at omfatte Taiwan, Tyrkiet og Vietnam. Hvis der ikke var blevet 

truffet sådanne foranstaltninger, ville de gældende foranstaltninger være blevet alvorligt 

undergravet, og EU-erhvervsgrenen ville igen blive udsat for de skadelige virkninger af 

dumpingimport og subsidieret import.  

 

2024 bragte vigtige domme fra Domstolen, ikke mindst bekræftelsen fra Domstolen af Rettens 

konklusioner vedrørende grænseoverskridende støtte, såsom dem, der ydes af Kina inden for 
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rammerne af deres "ét bælte, én vej"-initiativ, om, at det er muligt at tilskrive et tredjelands 

finansielle støtte til regeringen i oprindelses- eller eksportlandet. Kommissionens tilgang i 

forbindelse med beregningen af den normale værdi, når der konstateres væsentlige 

fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, blev også bekræftet i en vigtig 

domstolsafgørelse. Disse domme bekræftede EU's tilgang til håndtering af særligt skadelig 

urimelig handelspraksis.    

 

Stigningen i EU's efterforskninger blev modsvaret af en stigning i antallet af tredjelandssager 

mod EU eller dets medlemsstater, idet der blev indledt 34 sager i 2024, hvilket er en stigning 

fra 20 i 2023. Selv om EU ikke anfægter tredjelandes ret til at anvende de handelspolitiske 

beskyttelsesinstrumenter, hvor det er berettiget, var nogle af disse sager, navnlig tre indledt af 

Kina, desværre uberettigede og motiverede af repressalier mod EU's legitime 

antisubsidieundersøgelse af batteridrevne elektriske køretøjer. Selv om overvågningen af 

tredjelandes handelsbeskyttelsesaktiviteter allerede er krævende, skaber disse uberettigede 

undersøgelser unødvendige yderligere udfordringer for de berørte eksportører, og de udgør 

ulovlige hindringer for markedsadgang. Mødt med disse udfordringer forsvarede og støttede 

Kommissionen ikke desto mindre kraftigt de berørte eksportører, herunder ved at gribe ind 

gennem WTO's tvistbilæggelseskanaler over for Kinas midlertidige 

antidumpingforanstaltninger over for brandy og indledningen af antisubsidieundersøgelsen 

vedrørende mejeriprodukter.   

 

I hele 2024 deltog handelsbeskyttelsestjenesterne i omfattende kommunikations- og 

informationsaktiviteter, herunder specifikke informationsmøder om undersøgelsen af 

batteridrevne elektriske køretøjer samt præsentationer, der havde til formål at hjælpe små og 

mellemstore virksomheder med at navigere i kompleksiteten i forbindelse med 

handelsbeskyttelse. Samlet set demonstrerede EU's handelsbeskyttelsesaktiviteter i 2024 et 

engagement i fair handel, gennemsigtighed og beskyttelse af EU's industri og arbejdspladser. 

I ANVENDELSE AF HANDELSPOLITISKE BESKYTTELSESINSTRUMENTER I 2024 

1. UNDERSØGELSESAKTIVITET 

1.1. Generelt overblik 

Ved udgangen af 2024 var der 192 endelige handelsbeskyttelsesforanstaltninger i EU, 

bestående af 124 antidumpingforanstaltninger, 38 forlængelser af antidumpingforanstaltninger 

efter antiomgåelsesundersøgelser, 22 antisubsidieforanstaltninger, 7 forlængelser af 

antisubsidieforanstaltninger efter antiomgåelsesundersøgelser og 1 beskyttelsesforanstaltning. 

Der var også indført syv midlertidige antidumpingforanstaltninger, hvilket betød, at der i alt var 

199 foranstaltninger ved udgangen af 2024. Foranstaltningerne beskytte over 625 000 direkte 

arbejdspladser i EU. 

I 2024 arbejdede Kommissionen på 33 nye undersøgelser og 31 fornyede undersøgelser, der 

blev indledt, samt 39 undersøgelser, som var i gang i begyndelsen af året. Kommissionen 

afsluttede 8 nye undersøgelser og 34 fornyede undersøgelser i løbet af året.  

Denne rapport ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der indeholder 

flere oplysninger og statistikker samt bilag til afsnittene nedenfor. 
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1.2. Antidumping- og antisubsidieundersøgelser (se bilag A til I) 

I 2024 indledte Kommissionen 33 nye undersøgelser (29 antidumpingundersøgelser, 3 

antisubsidieundersøgelser og 1 beskyttelsesforanstaltning). Dette er et rekordstort antal 

undersøgelser, hvor man skal helt tilbage til 2006 for at finde et lignende antal, og til 

sammenligning blev der indledt 12 nye undersøgelser i 2023. Over en tredjedel af de nye sager 

(12) vedrørte varer i den kemiske sektor, alle fra Kina. Dette var en fordobling af nye tilfælde i 

denne sektor i forhold til 2023 og en betydelig kontrast til tidligere år, hvor der ikke var nogen 

nye sager i den kemiske sektor i 2022 og kun én i hvert af årene 2018 til 2021. Denne tendens 

kan tilskrives en opbygning af massiv overkapacitet i denne sektor i Kina kombineret med 

fjernelsen af pandemirestriktionerne og de logistiske hindringer (skibscontainerkrisen), som 

kan have ført til en strøm af illoyalt handlet eksport fra Kina til EU.  

 

Kommissionen indledte 30 fornyede undersøgelser i 2024, hvilket var et lille fald i forhold til 

31 i 2023. Størstedelen (21) af disse var udløbsundersøgelser, og resten omfattede 4 

interimsundersøgelser, 3 antiomgåelsesundersøgelser og 2 beskyttelsesundersøgelser. 

Stigningen i antallet af udløbsundersøgelser hænger sammen med foranstaltningernes femårige 

livscyklus. 

  

I alt blev der indledt 63 nye og fornyede undersøgelser, hvilket var en betydelig stigning i 

forhold til de 43 undersøgelser, der blev indledt i 2023. 

 

Kommissionen indførte 10 midlertidige foranstaltninger (9 antidumpingforanstaltninger og 1 

antisubsidieforanstaltning) og afsluttede 7 antidumpingundersøgelser ved at indføre endelige 

foranstaltninger. Kommissionen afsluttede 1 antisubsidieundersøgelse (alkylfosfatestere) uden 

at indføre foranstaltninger, da klagen blev trukket tilbage. Den fortsatte imidlertid 

antidumpingundersøgelsen af samme vare, som førte til indførelsen af endelige foranstaltninger 

i september 2024.  

 

I 2024 blev der afsluttet 11 udløbsundersøgelser, og tolden blev bekræftet. To 

antidumpingforanstaltninger udløb automatisk ved udgangen af den 5-årige indførelsesperiode. 
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1.3. Beskyttelsesundersøgelser 

Der blev indledt to beskyttelsesundersøgelser i 2024. Den ene var en undersøgelse af 

stålbeskyttelsesforanstaltningens funktionsmåde, og der blev indledt en ny undersøgelse 

vedrørende importen af mangan- og siliciumbaserede legeringselementer. En gennemgang af 

de bilaterale beskyttelsesforanstaltninger over for indica-ris fra Cambodja og Myanmar/Burma 

blev også afsluttet i 2024.  

 

Undersøgelse af funktionsmåden – beskyttelsesforanstaltning vedrørende visse stålprodukter  

 

EU's beskyttelsesforanstaltning over for stål blev indført i juli 2018, og der blev indført endelige 

foranstaltninger i januar 2019. Efterfølgende gennemførte Kommissionen flere undersøgelser. 

Kommissionen afsluttede den seneste undersøgelse i juli 2024, hvilket resulterede i en 

forlængelse af foranstaltningen til dens maksimale varighed på otte år indtil juli 2026.  

 

I november 2024 modtog Kommissionen en anmodning fra flere medlemsstater om at indlede 

en fornyet undersøgelse af beskyttelsesforanstaltningen for stål. Det fremgik af de fremlagte 

oplysninger, at situationen i EU's stålindustri var blevet forværret siden den foregående 

undersøgelse. I en situation med faldende efterspørgsel forblev importens markedsandel stabil 

eller steg. Desuden udøvede importen et betydeligt prispres. Den fornyede undersøgelse, der 

blev indledt den 17. december 2024, viste, at der var behov for justeringer af kvoteforvaltningen 

for at sikre foranstaltningens effektivitet under de nuværende markedsvilkår. Undersøgelsen 

blev afsluttet ved udgangen af marts 2025, og ændringerne trådte i kraft den 1. april 2025.  

  

Ny beskyttelsesundersøgelse vedrørende importen af mangan- og siliciumbaserede 

legeringselementer 

 

Den 13. december 2024 modtog Kommissionen en anmodning fra flere medlemsstater om at 

indlede en beskyttelsesundersøgelse vedrørende importen af visse legeringselementer baseret 

på silicium og mangan. Anmodningen indeholdt tilstrækkelige beviser for, at tendensen i 

importen af varerne og de betingelser, hvorunder de importeres, synes at kræve 

beskyttelsesforanstaltninger. På dette grundlag indledte Kommissionen en 
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beskyttelsesundersøgelse den 19. december 2024. Undersøgelsen bør normalt afsluttes inden 

for ni måneder, dvs. september 2025, men kan forlænges indtil november 2025. 

 

Beskyttelsesforanstaltning under den generelle præferenceordning vedrørende indica-ris  

 

De bilaterale beskyttelsesforanstaltninger, der blev indført i 2019 vedrørende import af indica-

ris fra Cambodja og Myanmar under den generelle præferenceordning, udløb i januar 2022. En 

fornyet undersøgelse med henblik på gennemførelse af Rettens dom blev afsluttet i marts 2024, 

hvor Kommissionen genindførte beskyttelsesforanstaltninger over for importen af indica-ris 

med oprindelse i Cambodja og Myanmar/Burma i foranstaltningernes anvendelsesperiode, dvs. 

fra den 18. januar 2019 til den 18. januar 2022.  

 

1.4. Kontrol i forbindelse med undersøgelser 

Kommissionen sikrer, at de oplysninger, der anvendes i handelsbeskyttelsesundersøgelser, er 

nøjagtige og fuldstændige for at sikre juridisk velfunderede afgørelser og en korrekt indførelse 

af foranstaltninger.  

 

I 2024 kontrollerede Kommissionen data fra 346 virksomheder, heraf 148 i EU og 191 i 

tredjelande. Næsten alle disse kontroller fandt sted på stedet hos virksomhederne. Kun syv 

virksomheders data blev kontrolleret på afstand i en proces, der blev indført i 2020 for at 

håndtere covid-19-rejserestriktionerne, men som i stigende grad ikke længere anvendes. 

 

2. KONSEKVENT OG EFFEKTIV ANVENDELSE OG HÅNDHÆVELSE AF 

HANDELSPOLITISKE BESKYTTELSESINSTRUMENTER 

2.1. Tilsagn om konsekvent anvendelse af handelsbeskyttelsesinstrumenter 

I forbindelse med den nye Kommissions tiltrædelse i 2024 var der et fornyet tilsagn om 

konsekvent at beskytte EU's industri mod illoyal konkurrence som følge af illoyalt handlet 

import. I kommissionsformand von der Leyens opgavebeskrivelse til den daværende indstillede 

kommissær for handel og økonomisk sikkerhed bekræftede hun på ny EU's engagement i fri og 

fair handel, samtidig med at hun forpligtede sig til en mere konsekvent holdning over for illoyal 

konkurrence.  

 

Kommissær Šefčovič talte i sin høring i Europa-Parlamentet til gengæld om at forsvare EU's 

virksomheder mod urimelig praksis og forpligtede sig til at sikre lige vilkår. Han forsikrede, at 

selv om EU fortsat vil kæmpe for fri og fair handel, vil det gøre resolut brug af det robuste 

system af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter på en juridisk forsvarlig måde ved at agere 

fast og stærkt over for illoyalt handlet import.   

 

2.2. Registrering af import 

I oktober 2024 begyndte Kommissionen som led i sine bestræbelser på at styrke de 

handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter for at tackle virkningerne af illoyal konkurrence, 

herunder overkapacitet, automatisk at registrere importen i alle igangværende antidumping- og 

antisubsidieundersøgelser. Indtil da blev importen kun registreret efter modtagelse af en 

begrundet anmodning fra erhvervsgrenen. Formålet med registrering af import er at muliggøre 

opkrævning af told med tilbagevirkende kraft, hvis det er berettiget, og hvis specifikke retlige 
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betingelser er opfyldt. Denne ændring af praksis betyder ikke, at anvendelsen af foranstaltninger 

med tilbagevirkende kraft er automatisk. En sådan beslutning træffes først i den endelige fase 

af hver undersøgelse.   

 

Overgangen til automatisk registrering af import bidrager ikke blot til at forenkle procedurerne, 

men letter også den byrde, der pålægges industrien, ved at fjerne behovet for at udarbejde 

anmodninger. Samtidig giver det Kommissionen præcise og nøjagtige oplysninger om kilden 

til og mængderne af importen af den undersøgte vare samt om den bredere markedsudvikling. 

Registreringen foretages af medlemsstaternes toldmyndigheder som anvist i de enkelte 

gennemførelsesforordninger. 

  

2.3. Overvågning og håndhævelse af foranstaltninger (se bilag J, K, M og Q) 

Hvis de erhvervsdrivende unddrager sig handelsbeskyttelsesforanstaltninger, udhules systemets 

styrke. Derfor er overvågning af importen efter indførelsen af foranstaltninger afgørende for at 

sikre, at foranstaltningerne har den ønskede virkning.  

 

Hvis der findes eller fremlægges tegn på omgåelse af industrien, træffer Kommissionen 

omgående foranstaltninger for at løse problemet. Omgåelse defineres som en ændring i 

handelsmønstret mellem tredjelande og EU, der skyldes en praksis, forarbejdning eller 

bearbejdning, for hvilken der ikke foreligger nogen tilstrækkelig årsag eller økonomisk 

begrundelse ud over indførelsen af tolden. Kommissionen har observeret en række former for 

omgåelsespraksis, selv om omladning af varer gennem tredjelande stadig synes at være den 

mest almindelige. Mere komplekse praksisser vedrører samleprocesser, der kræver en vis 

industriel aktivitet, som kan ændre produktets art og samtidig tilføre slutprodukterne en meget 

begrænset værdi. Disse yderligere forarbejdede varer importeres derefter til EU, normalt under 

en anden position i den kombinerede nomenklatur (KN), hvorved man unddrager sig betaling 

af den gældende told.  

 

Hvis Kommissionen har tilstrækkelige beviser for, at foranstaltningerne omgås, indleder den 

antiomgåelsesundersøgelser. I 2024 indledte Kommissionen to antiomgåelsesundersøgelser: 

  

• antidumpingforanstaltninger over for importen af mononatriumglutamat fra Kina, som 

angiveligt blev omgået via Malaysia, og  

• antidumpingforanstaltninger over for importen af grafitelektrodesystemer fra Kina via påstået 

omgåelsespraksis i EU.  

 

Kommissionen afsluttede tre antiomgåelsesundersøgelser i rapporteringsåret. Kommissionen 

udvidede antidumpingforanstaltningerne over for importen af birkekrydsfiner fra Rusland til 

Tyrkiet og Kasakhstan og udvidede antidumpingforanstaltningerne og 

antisubsidieforanstaltningerne over for importen af koldvalsede flade produkter af rustfrit stål 

fra Indonesien til Taiwan, Tyrkiet og Vietnam. I forbindelse med disse undersøgelser 

konstaterede Kommissionen, at varer blev omladet via tredjelande, og også at 

foranstaltningerne blev omgået gennem yderligere forarbejdningsaktiviteter med begrænset 

merværdi i de undersøgte tredjelande. 

 

I forbindelse med undersøgelsen vedrørende importen af koldvalsede flade produkter af rustfrit 

stål kræves der i lyset af alvoren af omgåelsespraksissen med henblik på overvågning ud over 

den obligatoriske handelsfaktura og valseværkscertifikatet en erklæring fra de eksporterende 

producenter, der er fritaget for de udvidede foranstaltninger, med angivelse af, om det sted, 
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hvor det rustfri stål til fremstilling af koldvalsede flade produkter af rustfrit stål oprindeligt blev 

smeltet og støbt, var det land, der var omfattet af de oprindelige foranstaltninger, dvs. 

Indonesien. 

  

I 2024 fortsatte samarbejdet mellem tjenestegrenene for handelspolitiske 

beskyttelsesinstrumenter, andre tjenestegrene i Kommissionen (GD TAXUD), relevante EU-

agenturer (OLAF) og håndhævelsesorienterede nationale myndigheder (toldmyndigheder i 

medlemsstaterne) samt regelmæssige udvekslinger med EU-erhvervsgrenen for at holde styr på 

markedsudviklingen.  

 

Der finder regelmæssige udvekslinger sted med GD TAXUD vedrørende klassificering af varer, 

der er omfattet af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. Så snart den relevante lovgivning 

er offentliggjort i Den Europæiske Unions Tidende, indarbejder GD TAXUD desuden straks 

de tilsvarende foranstaltninger i TARIC (Den Europæiske Unions integrerede toldtarif). Dette 

sikrer en ensartet anvendelse af handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger, da TARIC-data 

automatisk overføres dagligt til medlemsstaternes importsystemer.  

 

Når Kommissionen modtager oplysninger om uregelmæssigheder fra EU-erhvervsgrenen, 

enten på ad hoc-basis eller inden for rammerne af formelle klager, underretter den OLAF. På 

samme måde opretholder Kommissionen regelmæssige kontakter om disse spørgsmål med 

medlemsstaternes toldmyndigheder, f.eks. ved at offentliggøre specialiserede risikoadvarsler i 

EU's fælles toldrisikostyringssystem. Da undersøgelser af ovennævnte praksis foretaget af 

OLAF eller medlemsstaternes retshåndhævende myndigheder imidlertid er fortrolige, kan der 

ikke gives yderligere oplysninger. OLAF offentliggør en årlig rapport om sine aktiviteter i det 

foregående år samt statistikker over sine undersøgelsesresultater og eksempler på sager.  

 

Kommissionen udførte særlige overvågningsopgaver i 15 undersøgelser i 2024, som alle 

vedrørte antidumpingforanstaltninger, 12 vedrørende import fra Kina, 2 fra Indien og 1 fra 

Egypten. Systemet for efterfølgende overvågning af importen af stål og aluminium fortsatte i 

2024, og de månedlige data blev offentliggjort på handelsafsnittet på Kommissionens websted. 

 

Overvågning af tilsagn er også en del af håndhævelsesaktiviteterne, da tilsagn giver mulighed 

for suspension af antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger. Kommissionen godtager 

sådanne tilsagn, når den finder det godtgjort, at de effektivt kan afhjælpe de skadelige 

virkninger af dumping eller subsidiering, og kontrollerer regelmæssigt, om eksportørerne 

overholder tilsagnene.  

 

I begyndelsen af 2024 var der 11 gældende tilsagn vedrørende to procedurer, biodiesel fra 

Argentina og citronsyre fra Kina. For så vidt angår tilsagnene vedrørende biodiesel viste 

overvågningen, at de eksporterende producenter overholdt dem fuldt ud. Med hensyn til 

citronsyre fandt Kommissionen imidlertid, at visse betingelser i tilsagnene vedrørende 

citronsyre fra Kina blev misligholdt af China Chamber of Commerce of Metals, Minerals & 

Chemicals Importers & Exporters ("CCCMC"), og som følge heraf trak den sin godtagelse af 

tilsagnene fra tre virksomheder tilbage i marts 2024. 

 

Der blev ikke afgivet tilsagn i antidumpingundersøgelser, der blev afsluttet i 2024. I 

antisubsidieundersøgelsen vedrørende batteridrevne elektriske køretøjer fra Kina afgav flere 

eksporterende producenter pristilsagn, som blev anset for utilstrækkelige til at opveje den 

skadevoldende subsidiering af den kinesiske eksport. Ikke desto mindre var Kommissionen 
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fortsat åben over for at fortsætte arbejdet med at nå til enighed om WTO-kompatible og 

effektive pristilsagn. Denne komplekse proces fortsatte i resten af 2024. 

 

2.4. Prøvelse ved EU-retsinstanser (bilag S) 

I 2024 afsagde Retten og Domstolen 25 domme og kendelser i sager vedrørende 

handelsbeskyttelsesforanstaltninger. Som i det foregående år afsagde Retten 14 domme, mens 

Domstolen traf afgørelse i 10 appelsager og en anmodning om præjudiciel afgørelse. Der blev 

anlagt færre nye retssager vedrørende handelsbeskyttelsesforanstaltninger i 2024 (ti i alt) 

sammenlignet med det foregående år (18 i alt i 2023). Ud af ti nye retssager blev der indbragt 

seks annullationssøgsmål for Retten og tre appeller og en anmodning om præjudiciel afgørelse 

for Domstolen.  

Kommissionen fik medhold i alle undtagen én dom (sag T-762/20, Sinopec Chongqing SVW 

Chemical m.fl. mod Kommissionen), som efterfølgende blev appelleret af Kommissionen, og 

appellen verserer i øjeblikket.   

Sidste års retspraksis bekræfter Kommissionens skønsbeføjelse i forbindelse med fastsættelsen 

af den normale værdi, når der konstateres væsentlige fordrejninger, jf. 

antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 6a. Retten godkendte Kommissionens 

antiomgåelsespraksis, navnlig ved at opretholde tilgangen om, at samleprocesser omfatter 

færdiggørelsesprocesser, og ved at bekræfte analog anvendelse af 

antidumpinggrundforordningens artikel 13, stk. 2, på omgåelse af udligningstold via 

samleprocesser i tredjelande (under appel). I flere domme stadfæstede Domstolen 

Kommissionens konklusioner om vigtige aspekter af handelsbeskyttelsespraksis, herunder:  

- at det er muligt at tilskrive et tredjelands finansielle støtte til regeringen i oprindelses- 

eller eksportlandet for de subsidierede varer  

- lovligheden af Kommissionens praksis med at justere omkostninger, der ikke er på 

armslængdevilkår, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 5, og  

- anvendelsen af grundforordningens artikel 7, stk. 2a, vedrørende graduering af reglen 

om den lavest mulige told i tilfælde af forvridninger af råvarepriserne til det fulde 

dumpingbeløb. 

3. SOCIALE OG MILJØMÆSSIGE STANDARDER FOR HANDELSPOLITISKE 

BESKYTTELSESINSTRUMENTER 

EU's engagement i høje sociale og miljømæssige standarder blev afspejlet i ændringerne af 

lovgivningen om handelsbeskyttelse i 2017 og 2018. 

Indførelsen af den specifikke dumpingberegningsmetode i 2017, hvor statslig indgriben i 

væsentlig grad fordrejer markedet, betød, at der skal vælges et egnet repræsentativt land til at 

fastsætte en ikkefordrejet normalværdi. Ved udvælgelsen af et sådant land kan Kommissionen 

tage hensyn til forskelle i niveauerne for social og miljømæssig beskyttelse, hvis der er mere 

end ét land at vælge imellem. 

I 2024 anvendte Kommissionen metoden med væsentlige fordrejninger i fire 

antidumpingundersøgelser, hvor der blev indført endelige foranstaltninger. I alle tilfældene var 

der imidlertid kun ét potentielt repræsentativt land, som havde de relevante tilgængelige data, 
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og spørgsmålet om sociale og miljømæssige standarder kom derfor ikke i spil i 

udvælgelsesprocessen.  

I 2018 førte moderniseringen af de handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter til en yderligere 

bekræftelse af EU's engagement i sociale og miljømæssige standarder. Siden da har 

Kommissionen taget hensyn til omkostningerne ved sociale og miljømæssige forpligtelser ved 

beregningen af en skadesmargen. Nu kan omkostningerne ved overholdelse af multilaterale 

miljøaftaler og Den Internationale Arbejdsorganisations konventioner i løbet af 

foranstaltningernes levetid medregnes i EU-industriens produktionsomkostninger. De kan 

omfatte de yderligere fremtidige omkostninger, der er forbundet med at overholde EU's 

emissionshandelssystem, som er en hjørnesten i EU's politik for overholdelse af multilaterale 

miljøaftaler. Disse omkostninger indgik i to antidumpingsager, der blev afsluttet i 2024: 

elektrolytiske mangandioxider og alkylfosfatestere, begge sager vedrørende Kina. Tilføjelsen 

af disse omkostninger forhøjede de ikkeskadevoldende priser1 og dermed skadesmargenerne. 

Dette påvirker imidlertid kun foranstaltningernes endelige niveau, hvis den indførte told er 

baseret på skadesmargener, og i 2024 var tolden kun baseret på skadesmargenen i sagen om 

elektrolytiske mangandioxider. I sagen om alkylfosfatestere var de indførte foranstaltninger 

baseret på dumpingmargener2.  

 

Sociale og miljømæssige standarder kan også tages i betragtning ved gennemgangen af tilsagn. 

I 2024 modtog Kommissionen imidlertid ingen tilsagn i antidumpingsager, og i sagen 

vedrørende batteridrevne elektriske køretøjer blev tilsagnene afvist af andre årsager, så der blev 

ikke taget hensyn til sociale og miljømæssige spørgsmål i den forbindelse.  

4. HØRINGSKONSULENTENS AKTIVITETER 

Høringskonsulenten spiller en afgørende rolle med hensyn til at sikre, at interesserede parter, 

der er berørt af procedurer og foranstaltninger i henhold til EU-lovgivningen om international 

handel, kan udøve deres proceduremæssige rettigheder, herunder retten til at blive hørt. I 2024 

modtog høringskonsulenten 12 anmodninger om intervention, som alle vedrørte 

handelsbeskyttelsesprocedurer. 

Anmodningerne kom fra forskellige parter, herunder brugere (2), eksporterende producenter 

(4), repræsentanter for EU-erhvervsgrenen (2), en regering i et tredjeland (1) og importører (3). 

Især én sag gav anledning til tre anmodninger om intervention fra to importører og en 

eksporterende producent, hvilket resulterede i tre høringer. To andre sager gav anledning til to 

anmodninger hver. 

De vigtigste betænkeligheder, som de anmodende parter havde givet udtryk for, omfattede 

yderligere fremlæggelse af oplysninger eller indsigelser mod kendsgerninger og konklusioner 

(5 anmodninger) og indsigelser mod anvendelsen af de bedste foreliggende faktiske oplysninger 

(5 anmodninger). I nogle tilfælde modtog høringskonsulenten anmodninger, der mere 

hensigtsmæssigt blev rettet til undersøgelsesafdelingerne, og som derefter straks blev 

videresendt til de relevante hold. I 2024 forlængede høringskonsulenten ikke nogen frister. 

I 2024 afholdt høringskonsulenten tre høringer, som alle vedrørte samme procedure. 

Høringskonsulenten fortsatte med at følge den etablerede praksis med at tilskynde parterne til 

 
1 Den pris, som erhvervsgrenen forventes at have opkrævet under normale omstændigheder, dvs. i fravær af 

dumpingimport eller subsidieret import. 
2 Toldsatsen er baseret på dumpingmargenen, medmindre en lavere sats vil afhjælpe skaden. 
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at give udtryk for deres betænkeligheder over for de af Kommissionens tjenestegrene, der er 

ansvarlige for undersøgelsen, inden der anmodes om en høring. Denne tilgang gjorde det muligt 

for de fleste parter at løse deres problemer direkte med undersøgelsesholdene, og 

høringskonsulenten overvågede nøje processen og stod fortsat til rådighed med henblik på at 

behandle eventuelle yderligere spørgsmål. 

I sidste ende fandt høringskonsulenten, at alle parters proceduremæssige rettigheder var blevet 

respekteret i alle sager.  

5. HÅNDTERING AF HANDELSBESKYTTELSESAKTIVITETER RETTET MOD EU 

I 2024 blev den betydelige stigning i antallet af nye undersøgelser indledt af EU afspejlet i en 

stigning i antallet af undersøgelser foretaget af tredjelandes myndigheder. Overvågning af disse 

sager er afgørende for at sikre, at uberettigede handelsbeskyttelsesforanstaltninger ikke udgør 

en hindring for EU-industriens eksport.  

Betydningen af at overvåge tredjelandes sager mod EU blev sat skarpt i fokus i 2024, da EU-

eksportører stod over for en række undersøgelser, der var indledt på et tvivlsomt retsgrundlag. 

Desuden blev tre sager indledt af Kina tydeligvis indledt som gengældelse mod EU's 

antisubsidieundersøgelse af batteridrevne elektriske køretøjer.   

De specifikke sager vedrørte antidumpingundersøgelser af brandy og svinekød samt en 

antisubsidieundersøgelse af mejeriprodukter foretaget af Kina. Kommissionen mener, at alle tre 

undersøgelser manglede tilstrækkelige beviser til, at den kunne indlede og indføre 

foranstaltninger, og den greb i vid udstrækning ind i alle tre undersøgelser i tæt samarbejde med 

den pågældende industri. Misbrug af instrumenterne til gengældelsesformål er uacceptabelt, og 

Kommissionen forsvarer resolut de berørte EU-producenters interesser gennem alle 

tilgængelige kanaler, herunder i WTO. I den forbindelse anfægtede Kommissionen 

indledningen af undersøgelsen af mejeriprodukter og indledningen af undersøgelsen samt 

indførelsen af midlertidige foranstaltninger i sagen om brandy i WTO.  

I andre tilfælde, hvor Kommissionen greb ind, var der nogle resultater, der var mere gunstige 

for EU-eksportører, end det ellers kunne have været tilfældet. Kommissionens resultater i 2024 

er beskrevet i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med nogle 

eksempler herpå. 

 

• I januar 2024 afsluttede USA en antidumpingundersøgelse af importen af 

tinfabriksprodukter fra Nederlandene, efter at handelsministeriet havde konstateret, at 

der ikke fandt dumping sted. I februar 2024 blev undersøgelsen vedrørende importen af 

samme vare fra Tyskland afsluttet, fordi USA's International Trade Commission havde 

konkluderet, at der ikke var sket skade. Kommissionen var meget aktiv med hensyn til 

at støtte de pågældende eksportører lige fra indledningen af undersøgelserne i februar 

2023. Økonomisk set var disse sager meget vigtige, da de repræsenterer en værdi på ca. 

1 mia. EUR i eksport, hvilket er højere end nogen anden amerikansk 

handelsbeskyttelsessag mod EU eller dets medlemsstater. 

• I november 2024 fastslog USA's International Trade Commission, at den indenlandske 

industri ikke blev forvoldt skade på grund af importen af ekstruderet aluminium fra 

Italien, og undersøgelsen blev afsluttet uden foranstaltninger. Undersøgelsen blev 

indledt i oktober 2023, og Kommissionen støttede aktivt de pågældende eksportører 

gennem hele undersøgelsen. Den økonomiske interesse i denne sag udgjorde 104 mio. 

EUR.  
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• I juli 2024 indførte USA antidumpingforanstaltninger på 6,14 % på importen af 

papirindkøbsposer fra Portugal. Kommissionen støttede meget aktivt de pågældende 

eksportører, og den indførte told var meget lavere end de dumpingmargener på op til 

189 %, som andragerne oprindeligt hævdede. Den økonomiske interesse i denne sag 

udgjorde 17 mio. EUR.  

 

Ved udgangen af 2024 var der 168 gældende handelsbeskyttelsesforanstaltninger, der påvirkede 

EU's eksport, hvilket er 8 færre end ved udgangen af 2023. Hovedparten af foranstaltningerne 

var 124 antidumpingforanstaltninger, 37 beskyttelsesforanstaltninger, og resten var 7 

antisubsidieforanstaltninger. Dette skal sammenholdes med 125 antidumpingforanstaltninger, 

44 beskyttelsesforanstaltninger og syv antisubsidieforanstaltninger i 2023. 

 

I 2024 var USA fortsat den hyppigste bruger af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter over 

for EU's eksport med 41 gældende foranstaltninger. Tyrkiet og Kina fulgte efter med 

henholdsvis 23 foranstaltninger og 18 foranstaltninger. Brasilien og Indonesien har hver 10 

gældende foranstaltninger. Canada og Madagaskar er også nævneværdige brugere med ni 

endelige foranstaltninger hver. Sydafrika har sammen med Toldunionen for Det Sydlige Afrika 

(SACU) syv foranstaltninger. Andre hyppige brugere er Argentina, Mexico og Marokko, som 

hver har fem foranstaltninger, mens Australien og Indien hver har fire foranstaltninger. 

Thailand har tre gældende foranstaltninger, mens Republikken Korea, New Zealand og Pakistan 

hver har to foranstaltninger. Derudover opretholdt Colombia, Egypten, Ghana, GCC-landene, 

Libanon, Filippinerne, Tunesien, Det Forenede Kongerige og Vietnam hver én gældende 

foranstaltning over for EU's eksport. 

 

I 2024 blev der indledt 34 nye undersøgelser mod EU og dets medlemsstater, hvilket er en 

betydelig stigning i forhold til de 20 undersøgelser, der blev indledt i 2023. De 34 undersøgelser 

bestod af 17 antidumpingundersøgelser, 14 beskyttelsesforanstaltningsundersøgelser og tre 

antisubsidieundersøgelser.  

 

Blandt antidumpingundersøgelserne indledte Indien, USA og Kina de fleste med henholdsvis 

fem, fire og tre. Tyrkiet fulgte efter med to undersøgelser, mens Australien, Canada og Det 

Forenede Kongerige indledte én hver. 

 

Tyrkiet indledte de fleste beskyttelsesforanstaltningsundersøgelser med tre nye sager, efterfulgt 

af Indonesien og Madagaskar, som hver indledte to. Andre lande, der indledte 

beskyttelsesforanstaltningsundersøgelser, omfattede Kina, Indien, Jordan, Marokko, 

Filippinerne, Sydafrika og USA, som hver indledte 1 ny undersøgelse. 

 

Der blev også konstateret en stigning i vedtagelsen af nye foranstaltninger. I 2024 blev der 

indført i alt 17 nye foranstaltninger over for EU's eksport, bestående af ni 

antidumpingforanstaltninger og otte beskyttelsesforanstaltninger. Dette er en stigning i forhold 

til 2023, hvor der blev indført fire antidumpingforanstaltninger og syv 

beskyttelsesforanstaltninger. USA og Tyrkiet indførte hver især tre nye 

antidumpingforanstaltninger, efterfulgt af Canada, Kina og Indien, som hver indførte én 

antidumpingforanstaltning. Madagaskar indførte tre nye beskyttelsesforanstaltninger, mens 

Tyrkiet indførte to sådanne foranstaltninger. Desuden indførte Ghana, Sydafrika og USA hver 

én beskyttelsesforanstaltning i løbet af året. 
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Denne stigning i anvendelsen af beskyttelsesundersøgelser er særligt bekymrende i betragtning 

af, at beskyttelsesforanstaltninger i henhold til WTO-reglerne finder anvendelse på import fra 

alle oprindelser i modsætning til kun at være rettet mod oprindelser, hvor der foreligger 

urimelige handelsvilkår. Dette gør beskyttelsesforanstaltninger til de mest restriktive af alle 

handelsforanstaltninger, og de bør kun anvendes som reaktion på en kraftig stigning i importen 

som følge af en uforudset udvikling, og når strenge kriterier er opfyldt. Kommissionen greb ind 

i alle tilfælde, hvor systemiske problemer og mangler er blevet identificeret. 

 

6. WTO-RELATEREDE AKTIVITETER 

WTO er vært for møder i udvalgene for subsidier, udligningsforanstaltninger, antidumping og 

beskyttelsesforanstaltninger hvert år i foråret og efteråret. I regi af antidumpingudvalget er 

WTO også vært for to grupper: en arbejdsgruppe om gennemførelse og en uformel gruppe om 

antiomgåelsespraksis, hvor medlemmerne udveksler oplysninger om de praktiske aspekter af 

undersøgelser. Der er også uformelle møder for "Friends of Safeguards Investigations".  

I de forskellige udvalg overvåger WTO-medlemmerne gennemførelsen af de relevante aftaler 

af undersøgelsesmyndighederne, giver udtryk for betænkeligheder og udveksler synspunkter 

om handelsbeskyttelsessager. EU er meget aktiv i alle udvalgene og henleder opmærksomheden 

på bekymringer af generel og systemisk karakter samt specifikke handelsbeskyttelsessager, der 

påvirker vores eksportører. EU forsvarer også kraftigt sine egne handelsbeskyttelsesaktiviteter. 

EU deltog i begge møder i antidumpingarbejdsgruppen vedrørende gennemførelse. 

Medlemmerne drøftede følgende emner: Tilpasninger af anvendelsesområdet for den 

undersøgte vare, covid-19's indvirkning på undersøgelser og indhøstede erfaringer til fremtiden, 

konkurrencevilkår i forbindelse med skadesanalyser samt håndtering af truslen om væsentlig 

skade og væsentlig forsinkelse i undersøgelser. 

 

Den uformelle gruppe om antiomgåelsespraksis mødtes i oktober 2024, det første møde i nogle 

år, hvor deltagerne udvekslede oplysninger og erfaringer om, hvordan og med hvilke midler de 

håndterer omgåelse.  

I det særlige udvalg for subsidier og udligningsforanstaltninger fortsatte medlemmerne 

gennemgangen af de subsidieanmeldelser, der blev indgivet i 2023. EU's meddelelse blev 

gennemgået i forbindelse med spørgsmål fra Australien om EU's fiskeristøtte. WTO-

sekretariatets ajourføring af meddelelser viste, at overholdelsen af meddelelsesforpligtelserne i 

henhold til aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger (ASU) fortsat er lav. Mindre end 

halvdelen af WTO-medlemmerne indgav en anmeldelse af subsidier i 2023. EU fortsatte med 

at understrege betydningen af at overholde forpligtelserne og pressede på for større 

gennemsigtighed med hensyn til subsidier, hvor de næste meddelelser skal indgives i juni 2025.    

I det ordinære udvalg for subsidier og udligningsforanstaltninger forsvarede EU sine 

antisubsidieundersøgelser af batteridrevne elektriske køretøjer fra Kina og aluminiumshjul fra 

Marokko. Til gengæld gav EU udtryk for bekymring og fremhævede mangler i Australiens 

antisubsidieundersøgelser af tomater på dåse fra Italien, Kinas undersøgelser af mejeriprodukter 

fra EU og USA's undersøgelser af melamin fra Tyskland.  

I antidumpingudvalget svarede EU på kritikken af sine antidumpingundersøgelser af 

varmvalsede flade produkter fra Japan, optiske fiberkabler fra Indien og en udløbsundersøgelse 

af rørfittings fra Rusland. EU udtrykte bekymring over Australiens antidumpingundersøgelser 

af tomater på dåse fra Italien samt Kinas undersøgelser af brandy og svinekødsprodukter fra 

EU. Med hensyn til Kinas undersøgelser fremhævede EU, at disse var baseret på tvivlsomme 
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påstande og utilstrækkelige beviser og udgjorde en urimelig anvendelse af handelspolitiske 

beskyttelsesinstrumenter i betragtning af den klare overlapning i timingen mellem Kinas 

foranstaltninger og forskellige milepæle i Europa-Kommissionens antisubsidieundersøgelse af 

batteridrevne elektriske køretøjer.    

I udvalget for beskyttelsesforanstaltninger gav EU og mange delegationer udtryk for bekymring 

over misbruget af beskyttelsesforanstaltninger på verdensplan, deres varighed, det forhold, at 

de anvendes som gengældelsesvåben og ofte ikke overholder WTO-reglerne. I nogle 

udviklingslande, som er relativt nye brugere af instrumentet, er der sket en eksponentiel stigning 

i antallet af beskyttelsessager, fordi de anser instrumentet for at være et lettere alternativ til 

antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger. Drøftelserne fokuserede også på individuelle 

sager, der gav anledning til bekymring, idet EU's stålbeskyttelsesforanstaltning tiltrak sig stor 

opmærksomhed på møderne. EU forsvarede robust sin stålbeskyttelse mod kritik fra Brasilien, 

Kina, Indien, Japan, Korea, Tyrkiet, Schweiz og Rusland. De fleste af dem gentog tidligere 

argumenter om, at foranstaltningerne burde have været afsluttet og ikke forlænget. Der blev 

ikke opnået enighed om et amerikansk forslag om at overføre den uformelle gruppe "Friends of 

Safeguard Investigations" til udvalget, fordi Indien modsatte sig forslaget. 

 

I 2024, herunder under WTO's 13. ministerkonference, fortsatte WTO-forhandlingerne om de 

udestående spørgsmål med henblik på at nå frem til en samlet aftale om fiskerisubsidier. EU 

gennemførte opsøgende aktiviteter for at tilskynde andre WTO-medlemmer til at acceptere 

WTO-aftalen om fiskerisubsidier, der blev indgået på den 12. ministerkonference i 2022. 

Aftalen træder i kraft, når to tredjedele af WTO-medlemmerne har accepteret den. 

 

Desuden fortsatte EU og andre ligesindede WTO-medlemmer de støtterelaterede 

arbejdsområder under WTO's initiativ til reform af subsidier til fossile brændstoffer og under 

de strukturerede drøftelser om handel og miljømæssig bæredygtighed. 

 

Det trilaterale samarbejde med USA og Japan fokuserede på en sektorspecifik vurdering af 

markedsforvridende politikker og praksis, herunder subsidier, som ikke i tilstrækkelig grad er 

omfattet af WTO-reglerne. Partnerne delte specifikke eksempler og udvekslede oplysninger om 

potentielle værktøjer til håndtering af den identificerede praksis. 

7. SMÅ OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'ER) 

For at hjælpe små og mellemstore virksomheder (SMV'er) med at overvinde deres begrænsede 

ressourcer med hensyn til at forstå og udnytte de handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter 

tilbyder Europa-Kommissionen omfattende støtte og vejledning. Dette er rettet mod SMV'er, 

uanset om de er EU-producenter, -eksportører eller -importører.  

 

I 2024 fortsatte Kommissionen sit opsøgende program for at øge kendskabet til instrumenterne. 

For at nå ud til det størst mulige publikum fremlagde Kommissionen ved at bygge videre på 

eksisterende netværk oplysninger om handelsbeskyttelse i fire Access2Market-arrangementer i 

2024 og i et markedsadgangsarrangement, der blev afholdt i Belgien. Desuden fremlagde 

handelsbeskyttelsestjenesterne oplysninger på en Export Management Masterclass, der blev 

afholdt af Trade Promotion Europe i Bruxelles i maj 2024.  

 

I 2024 var små og mellemstore virksomheder (SMV'er) fortsat involveret i 

handelsbeskyttelsesprocedurer. Nogle nye undersøgelser, der blev iværksat i løbet af året, 

involverede SMV'er som EU-producenter, herunder antidumpingundersøgelser af importen fra 
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Kina af varer såsom stearinlys, krydsfiner af løvtræ, flerlagstrægulve, skruer uden hoved og 

sukkermajs. Desuden indførte Kommissionen i januar 2024 en endelig antidumpingtold på 

vulstfladstål fra Kina og Tyrkiet og ydede beskyttelse til de eneste EU-producenter, som begge 

er SMV'er, der beskæftiger mellem 130 og 160 personer, og støttede dermed disse små 

virksomheder. 

8. INFORMATIONS- OG KOMMUNIKATIONSAKTIVITETER/BILATERALE KONTAKTER 

Kommissionen er fuldt ud engageret i at forbedre gennemsigtigheden af og samarbejdet om 

handelsbeskyttelsesspørgsmål, og i denne sammenhæng organiserede og deltog 

handelsbeskyttelsestjenesterne i forskellige informationsudvekslingsaktiviteter i 2024.    

 

I januar 2024 blev der afholdt et møde i arbejdsgruppen mellem EU og Korea om samarbejde 

om handelsbeskyttelsesforanstaltninger online, hvor eksperter mødtes for at drøfte samarbejdet 

om handelsbeskyttelsesforanstaltninger. Kommissionen afholdt også en dialog om 

handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter med den tyrkiske handelsbeskyttelsestjeneste i juni 

2024, som udgjorde en platform for udveksling af information og idéer. 

 

I oktober 2024 afholdt Kommissionens Generaldirektorat for Handel (GD Handel) et 

uddannelsesseminar for embedsmænd fra tredjelande med fokus på 

handelsbeskyttelsesundersøgelser. Seminaret, som blev godt modtaget, tiltrak deltagere fra fem 

lande: Madagaskar, Malaysia, Tyrkiet, Filippinerne og Den Dominikanske Republik. 

Arrangementet gjorde det muligt at udveksle handelsbeskyttelsesprocedurer og -praksis mellem 

myndigheder i tredjelande og fremme samarbejde og videndeling. 

 

Kommissionen deltog også i et internationalt webinar om undersøgelser af handelsafhjælpende 

foranstaltninger, som det japanske økonomi-, handels- og industriministerium (METI) var vært 

for i november 2024. Webinaret udgjorde en platform for udveksling af synspunkter og 

oplysninger om efterforskningspraksis, hvor embedsmænd fra Verdenshandelsorganisationen 

(WTO) også deltog. 

 

Ud over disse arrangementer samarbejdede Kommissionen i løbet af året med forskellige 

interessentsammenslutninger, herunder Business Europe og AEGIS Europe, for at høre de 

interesserede parters synspunkter. I september 2024 fremlagde Kommissionen en redegørelse 

for civilsamfundsdialogen (Civil Society Dialogue) med en opdatering om udviklingen inden 

for handelsbeskyttelse.  

 

II ANTISUBSIDIEUNDERSØGELSE AF BATTERIDREVNE ELEKTRISKE KØRETØJER FRA 

KINA 

EU's antisubsidieundersøgelse af batteridrevne elektriske køretøjer fra Kina, der blev iværksat 

i oktober 2023, var en meget omtalt og kompleks sag, der vakte betydelig opmærksomhed i og 

uden for EU.  

 

Undersøgelsen blev indledt af Kommissionen på eget initiativ, da den havde tilstrækkelige 

beviser for subsidieret import, der truede med at forvolde økonomisk skade for EU-producenter 

af batteridrevne elektriske køretøjer. Sagen blev annonceret af kommissionsformand von der 

Leyen i hendes tale om Unionens tilstand i 2023. 
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Undersøgelsen viste, at hele Kinas værdikæde for batteridrevne elektriske køretøjer er stærkt 

subsidieret med subsidier til sektorer i tidligere led såsom minedrift og batteriproduktion samt 

sektorer i efterfølgende led såsom forbrugerrabatter for køb af batteridrevne elektriske 

køretøjer. Kommissionen fandt forskellige udligningsberettigede subsidier, herunder 

traditionelle ordninger såsom tilskud og skattefritagelser samt sagsspecifikke ordninger såsom 

de nationale subsidier (producenter af batteridrevne elektriske køretøjer får et vist beløb pr. 

solgt elbil), levering af batterier og deres komponenter mod utilstrækkeligt vederlag og 

anvendelse af grønne obligationer (specifikt for den grønne industri og batteridrevne elektriske 

køretøjer, hvorved producenterne kan rejse midler til præferencesatser, idet bankerne opfordres 

til at købe sådanne obligationer). Undersøgelsen viste, at disse subsidierede batteridrevne 

elektriske køretøjer fra Kina truede med at forårsage økonomisk skade for de konkurrerende 

EU-producenter af elektriske køretøjer. Inden Kommissionen indførte foranstaltninger, 

evaluerede den forskellige interessenters, herunder importørers, brugeres og forbrugeres, 

interesser som led i undersøgelsen af Unionens interesser. Der blev indført midlertidige 

foranstaltninger i juli 2024, og importen af batteridrevne elektriske køretøjer blev registreret fra 

marts 2024. 

 

I mellemtiden indledte EU og Kina forhandlinger for at finde en gensidigt acceptabel løsning 

og undersøgte muligheden for pristilsagn. På trods af politisk vilje til at finde en løsning blev 

der imidlertid ikke opnået enighed inden den lovbestemte frist for at afslutte undersøgelsen. 

 

Som følge heraf indførte Kommissionen en endelig told med virkning fra den 30. oktober 2024 

på mellem 7,8 % og 35,3 %. Disse foranstaltninger var udformet med henblik på at genetablere 

lige konkurrencevilkår og samtidig holde EU-markedet åbent for import fra Kina.  

 

Drøftelserne om pristilsagn fortsatte efter undersøgelsens afslutning, men der er endnu ikke 

fundet en gensidigt acceptabel løsning. 

 

Under hele undersøgelsen opretholdt Kommissionen en omfattende kommunikation for at sikre 

gennemsigtighed og undgå misforståelser i betragtning af kompleksiteten og de store interesser, 

der er forbundet hermed. Undersøgelsen og resultatet heraf viser, at EU er fast besluttet på at 

håndhæve sine handelsregler og beskytte sine industrier mod urimelige subsidier, samtidig med 

at det sikres, at EU's marked fortsat er åbent for import fra Kina. 

 

I august 2024 anmodede Kina om WTO-tvistbilæggelseskonsultationer om indførelse af 

midlertidige foranstaltninger i sagen, som blev efterfulgt af en anmodning i november 2024 om 

WTO-konsultationer om indførelse af endelige foranstaltninger. Panelet blev nedsat den 25. 

april 2025 (DS630). I begyndelsen af 2025 indgav flere producenter af elektriske køretøjer 

(SAIC Motor Corporation, BYD Auto, Zhejiang Geely Automobile, BMW og Tesla 

(Shanghai)) og China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and 

Electronic Products (CCCME) retssager, der anfægtede antisubsidieforanstaltningerne.  


