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1. INDLEDNING

Underjordiske gaslagre er afggrende for energiforsyningssikkerheden i EU. Med en samlet
kapacitet pa 1 147 TWh (ca. 105 mia. m?, hvilket svarer til ca. en tredjedel af EU's samlede
efterspargsel) giver de gassystemet afggrende seesonmaessig fleksibilitet, idet de typisk leverer 25-
35 % af det faktiske gasforbrug i EU, ofte om vinteren som den vigtigste forsyningskilde.
Gasoplagring muligger en mere effektiv anvendelse af EU's gassystem ved at mindske behovet for
store importstremme i spidsbelastningsperioder, hvor gaspriserne er hgjere, og bidrager dermed til
at undga overinvesteringer i transmissionsinfrastruktur, hvilket er med til at skabe prisstabilitet og
absorbere forsyningschok.

| 2021 oplevede EU en lengere periode med svingende og hgje energipriser som felge af bl.a.
lavere lagerfyldningsniveauer end normalt. De ggede geopolitiske spandinger efter Ruslands
fuldskalainvasion af Ukraine i begyndelsen af 2022 forsteerkede usikkerheden og fremhaevede
behovet for tilstrekkeligt fyldte gaslagre til fremtidige vintre.

| juni 2022 vedtog medlovgiverne derfor Kommissionens forslag til ndring?® af forordning (EU)
2017/1938 om gasforsyningssikkerhed (i det faglgende benavnt “forordningen om
gasforsyningssikkerhed™)?. ZEndringsforslaget fastseetter bl.a. obligatoriske arlige fyldningsmal pr.
1. november hvert ar: 80 % i 2022 og 90 % fra 2023 og fremefter samt fyldningsforlgb til
opfyldelse af disse mal. Medlemsstater uden gaslagre skal oplagre mindst 15 % af deres arlige
gasforbrug i en anden medlemsstat. Derudover blev der med forordning (EU) 2022/1032, eller
forordningen om gasoplagring, ogsa indfart en forpligtelse til at certificere lagersystemoperatarer
i hver medlemsstat.

Samlet set har disse foranstaltninger vist sig at veere afgerende for at afhjelpe
gasforsyningsknapheden, og de har bidraget veesentligt til at mindske usikkerheden pa markedet
og prisvolatiliteten. Scenariet med dramatiske gasprisstigninger i 2022 blev ikke gentaget i 2023
eller 2024, og med forpligtelsen til at certificere lagersystemoperatarer fjernedes praksissen fra
2021, hvor nogle af de tredjepartsejede gaslagerfaciliteter bevidst blev fyldt til under kapaciteten
eller for sent forud for vintermanederne.

EU's forsyningssikkerhed er dog fortsat udsat for risici som fglge af den geopolitiske ustabilitet,
navnlig Ruslands mulige yderligere anvendelse af forsyningen som vaben i forbindelse med sin
militeere aggression mod Ukraine. Disse risici vil sandsynligvis forleenge den periode, hvor
gasmarkedet oplever knaphed og usikkerhed, og understrege den afgerende rolle, som
lagerfaciliteter fortsat vil spille for EU's forsyningssikkerhed. Denne konklusion blev for nylig
bekreeftet i en omfattende beretning fra Revisionsretten om EU's
energisikkerhedsforanstaltninger®.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/1032 af 29. juni 2022 om andring af forordning (EU)
2017/1938 og (EF) nr. 715/2009 for sa vidt angar gasoplagring (forordningen om gasoplagring) (EUT L 173
af 30.6.2022, s. 17).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1938 af 25. oktober 2017 om foranstaltninger til
opretholdelse af gasforsyningssikkerheden og ophaevelse af forordning (EU) nr. 994/2010 (forordningen
om gasforsyningssikkerhed) (EUT L 280 af 28.10.2017, s. 1).

3 Saerberetning 09/2024: Gasforsyningssikkerheden i EU.
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-09/SR-2024-09_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-09/SR-2024-09_DA.pdf

| denne rapport gares der status over gennemfarelsen af forordningen om gasoplagring i 2024. Den
falger i vid udstraeekning den struktur, der er fastlagt i de to foregaende arsrapporter, men indfgrer
nogle nye elementer, der afspejler de lovgivningsmaessige &ndringer som fglge af vedtagelsen af
forordning (EU) 2024/1789 om det indre marked for vedvarende gas, naturgas og brint
(forordningen om gasmarkedet), som andrer forordningen om gasforsyningssikkerhed. De nye
elementer vedrgrer hovedsagelig bestemmelserne om risikovurdering og solidaritet. Ajourfgringer
om gasoplagringsforanstaltninger, fremskridt med certificeringsprocedurer samt foranstaltninger
vedrgrende risikovurdering og solidaritet, der preesenteres i denne rapport, er hovedsagelig baseret
pa oplysninger fra medlemsstaterne suppleret med data fra Eurostat, Det Feelles Forskningscenter,
ACER og ENTSOG.

2. RETSGRUNDLAG OG BAGGRUND

I henhold til artikel 17a i forordningen om gasforsyningssikkerhed skal Kommissionen forelaeegge
arlige rapporter for Europa-Parlamentet og Radet. Disse rapporter skal indeholde:

e en oversigt over de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet for at opfylde deres
oplagringsforpligtelser

e en oversigt over den tid, der er behov for til den certificeringsprocedure, der tidligere* er
fastsat i artikel 3a i forordning (EF) nr. 715/2009° (gasforordningen)

e en oversigt over de foranstaltninger, som Kommissionen har anmodet om for at sikre, at
fyldningsforlgbene overholdes, og at fyldningsmalene nas

e en analyse af denne forordnings potentielle virkninger pa gaspriserne og potentielle
gasbesparelser i forbindelse med artikel 6b, stk. 4.

Andringer af artikel 17a i forordningen om gasforsyningssikkerhed, der blev indfert ved
forordningen om gasmarkedet, kreever endvidere, at Kommissionen foretager en generel vurdering
af anvendelsen af artikel 6a-6d, artikel 7, stk. 1, artikel 7, stk. 4, litra g), artikel 13, artikel 13a,
artikel 16, stk. 3, artikel 17a, artikel 18a, artikel 20, stk. 4, og bilag la og Ib.

3. OVERSIGT OVER FORANSTALTNINGER TRUFFET AF MEDLEMSSTATERNE

I henhold til de &ndringer, som er indfert ved forordningen om gasoplagring skal medlemsstaterne
treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at na fyldningsmalene. De bgr sigte mod at anvende
markedsbaserede foranstaltninger, hvor det er muligt, for at undgd ungdvendige
markedsforstyrrelser. Foranstaltningerne kan omfatte lovgivningsmaessige foranstaltninger,
finansielle incitamenter eller kompensation til markedsdeltagerne.

Forordningen om gasoplagring indeholder en illustrativ og ikkeudtemmende liste over potentielle
foranstaltninger og verktgjer. Kommissionen sendte i efteraret 2024 et spegrgeskema til

4 Forpligtelsen til at certificere lagersystemoperatgrer er nu fastsat i artikel 15 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2024/1789 af 13. juni 2024 om det indre marked for vedvarende gas, naturgas og
brint, om a&ndring af forordning (EU) nr. 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 og (EU) 2022/869 og
afggrelse (EU) 2017/684 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 715/2009 (omarbejdning), som begyndte
at finde anvendelse fra den 5. februar 2025 (EUT L 2024/1789 af 15.7.2024) (forordningen om
gasmarkedet).

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for adgang
til naturgastransmissionsnet og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1775/2005 (gasforordningen)

EUTL 211 af 14.8.2009, s. 36.



medlemsstaternes myndigheder for at samle de foranstaltninger og veerktgjer, de havde anvendt
med henblik pa at sikre, at deres lagringsanleeg blev fyldt op. Dette omfattede aftaler,
aftalememoranda eller byrdefordelingsmekanismer undertegnet af medlemsstater uden
underjordiske gaslagre, som omfatter ordninger for anvendelse af underjordiske lagerfaciliteter.

Medlemsstater med underjordiske lagerfaciliteter bekreeftede, at de fleste af de foranstaltninger,
der blev anvendt i 2022 og 2023, blev viderefgrt i 2024. Sidste ar vedtog @strig, Letland,
Nederlandene og Spanien nye foranstaltninger og/eller forleengede eller ophavede de eksisterende
foranstaltninger. @strigs statskontrollerede strategiske reserve blev forlenget, Letland indferte et
nyt bundtet produkt for at tilskynde til langsigtet brug af lagrene, og Nederlandene tildelte den
udpegede part opgaven med at fylde lagerfaciliteten igen. | Spanien blev rabatten pa lagertariffen
for kapaciteter pa mere end 20 dages fast forbrug afskaffet. De gunstige markedsvilkar i
lagerfyldningsseesonen 2024 lettede den effektive opfyldning af lagringsanleeggene i tide, uden at
der var behov for at handhzave foranstaltninger som en sidste udvej. Blandt de mest almindelige
foranstaltninger, som medlemsstaterne gennemfarte, var:

- Minimumsmangde i gaslager: indfarelse af en forpligtelse for lagersystemoperatgrerne til at na
det kreevede minimumsfyldningsniveau i overensstemmelse med det nationale mal

- Udbudskapacitet: krav om, at lagersystemoperatgrerne skal udbyde kapaciteten til
markedsdeltagerne (i de fleste tilfeelde via kapacitetsauktioner)

- Udpegelse af en serlig enhed: udpegelse af en enhed, der skal levere en sidste udvej til
oplagring

- Strategisk oplagring: vedtagelse af effektive instrumenter til offentlige eller private enheders
indkeb og forvaltning af strategiske lagre

- Uudnyttet reserveret kapacitet: sikring af, at de reserverede kapaciteter anvendes effektivt ved
at anvende "use it or lose it"-mekanismer vedrgrende kapacitetshbegraensning med henblik pa
frigivelse af reserveret, men uudnyttet lagerkapacitet.

Yderligere oplysninger om gennemfgrelsesforanstaltningerne findes i tabel 1.

Tabel 1 — Foranstaltninger i henhold til artikel 6b gennemfgrt pr. medlemsstat med underjordiske gaslagre

AT |BE |BG (CZ |DE DK | ES |FR |HR |HU [IT | LV [ NL |PL [ PT | RO | SE | SK

Minimumsmaengde i|x X X X T X X X X

gaslager

Udbudskapacitet

Balanceringslager forvaltet
af TSO'en

Forpligtelser, der paleegges
udpegede enheder

Koordinerede instrumenter

Frivillige faelles
indkgbsmekanismer

Finansielle incitamenter for
markedsdeltagere

Uudnyttet reserveret
kapacitet

Strategisk oplagring




Udpegelse af en serlig X X X T T T X
enhed

Rabat pa lagertariffer X T

Kapital- og driftsudgifter X X

Andet

T betyder midlertidig foranstaltning
Kilde: Medlemsstaternes svar pa Kommissionens undersggelse og ACER's og VIS' gasoplagringsrapport 2023.

4. OVERSIGT OVER CERTIFICERINGSPROCEDUREN

Bestemmelserne i forordningen om gasoplagring, der er indfart i gasforordningen®, fastsatte de
kompetente nationale myndigheders forpligtelse til at certificere lagersystemoperatgrer med
henblik pa at mindske enhver risiko for gasforsyningssikkerheden pa regionalt plan, nationalt plan
eller EU-plan som fglge af bl.a.:

a) ejerskab, forsyning eller andre kommercielle forbindelser, der kan have en negativ indvirkning
pa lagersystemoperatarens incitamenter og evne til at fylde den underjordiske gaslagerfacilitet

b) Unionens rettigheder og forpligtelser over for et tredjeland i henhold til folkeretten, herunder
enhver aftale, der er indgaet med ét eller flere tredjelande, som Unionen er part i, og som
omhandler spgrgsmalet om energiforsyningssikkerheden

c) de pagaeldende medlemsstaters rettigheder og forpligtelser i forhold til et tredjeland i henhold
til aftaler, som de pageeldende medlemsstater har indgaet med et eller flere tredjelande, i det
omfang disse aftaler overholder EU-retten, eller

d) eventuelle andre specifikke forhold og omstendigheder vedrgrende sagen.

Lovgivningen kraever, at medlemsstaterne udsteder udkast til afgarelser om certificering senest
den 2. januar 2024 og meddeler dem til Kommissionen. Nogle medlemsstater forelagde deres
afgarelser om lagringscertificering allerede i 2023, og Kommissionen afgav seks udtalelser’. |
2024 fortsatte certificeringsprocessen, og indtil videre er der afgivet fem udtalelser, mens 17
udtalelser for fire medlemsstater befinder sig i forskellige faser af vedtagelsesproceduren. Nogle
medlemsstater har endnu ikke forelagt udkast til afggrelser. | et begraenset antal tilfeelde afhaenger
udarbejdelsen af udtalelsen af eendringerne af de nationale love eller administrative bestemmelser,
og det tager derfor lengere tid at udarbejde dem. Udsigten til at have afsluttet
certificeringsproceduren inden udgangen af 2025 for de fleste medlemsstater forekommer
realistisk. Gennem en vellykket afslutning af certificeringsprocessen genvandt medlemsstaterne
fuld kontrol over deres strategiske aktiver, hvilket forhindrede en gentagelse af 2021-scenariet,
hvor visse lagersystemoperatgrer bevidst holdt lagrene pa et meget lavt niveau.

Tabel 2 — Oversigt over certificeringsproceduren i 2024

6 Som tidligere naevnt er forpligtelsen til at certificere lagersystemoperatgrer nu fastsat i artikel 15 i
forordningen om gasmarkedet (forordning (EU) 2024/1789).

7 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/gas-storage_en#certification-for-storage-system-
operators.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf

MS Indsendelser | Afventer indsendelser Samlet antal operatgrer
Antal operatgrer (Antal lagringanleeg) [2]
(Antal lagringsanleg)
[1]
AT 4 4 (8)
BE 1 1()
BG 1(1) 1()
cz 4(9) 4(9)
DE 5 20 (24) 25 (50)
DK 1 1(2)
ES 2 2(4)
FR 3 3(16)
HR 1 1(1)
HU 2 2 (5)
IT 3(13) 3(13)
LV 1 1(1)
NL 4 1(3) 4 (7)
PL 1 1(7)
PT 1 1()
RO 2 2 (6)
SE 1 1(1)
SK 2 2(2)
I ALT 31 29 (50) 58 (122)

‘0 Certificeringerne udstedes af operataren og/eller af lagringsanlaegget.
[2 Baseret pa udveksling med medlemsstaterne, GIE AGSI+ og ACER og VIS' gasoplagringsrapport 2023.

5. OVERHOLDELSE AF MALENE FOR LAGERFYLDNING | 2024

| november 2023 blev gennemfarelsesforordning (EU 2023/2633)% om fastsattelse af
mellemliggende fyldningsmal for 2024vedtaget. De mellemliggende fyldningsmal giver
medlemsstaterne den ngdvendige fleksibilitet, sa de kan na det endelige fyldningsmal pa 90 %
inden starten af fyringssesonen i november. | lgbet af 2024 forlgb fyldningsforlgbet i
overensstemmelse med de fastsatte mal.

Ved udgangen af marts 2024 naede niveauet i EU's underjordiske gaslagre op pa 60 % (670 TWh),
hvilket afspejler fortsatte fyldningsgrader over gennemsnittet i forhold til historiske niveauer.
Gaslagerniveauerne i andet og tredje kvartal af 2024 13 teet pa niveauerne i 2023, idet EU naede op
pa et samlet niveau pa 90 % den 19. august, naesten samme dag som i 2023 (16. august). Da
lagerniveauerne allerede var hgje efter udtreeksperioden 2023/2024, var fyldningen langsommere
end normalt i de sidste maneder af fyldningsseesonen. Omkring 60 % af den gas, der blev lagret i

8 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2023/2633 af 20. november 2023 om fastlaeggelse af
fyldningsforlgbet med mellemliggende mal for 2024 for hver medlemsstat med underjordiske
gaslagerfaciliteter, der er beliggende pa dens omrade og direkte sammenkoblet med dens
markedsomrade (EUT L, 2023/2633 af 23.11.2023).

5


https://www.acer.europa.eu/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf
https://www.acer.europa.eu/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf

Igbet af sommeren, blev pafyldt i manederne maj-juli (se figur 1). Pr. 1. november 2024 naede
EU's gaslagre op pa 95 %, og alle medlemsstater med undtagelse af Danmark overskred
fyldningsmalet (se figur 2).

Figur 1 — Daglige historiske nettotilfagrsler

@ 7 gasars ref--periode (2016-2021) 2023 @ 2024
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Kilde: JRC's resultattavle for forsyningssikkerhed?®.

Figur 2 — Gas i EU's underjordiske lagre i 2024 og 2023 (indtil december) sammenlignet med det foregdende 6-
ars gennemsnit og interval.

20162021 @ 2022 @ 2023 @ 2024 @ 2025 @ 90 % fyldningsniveau

100

L

Fyldningsniveau (%)

Jan Mar Maj Jul Sep Nov

Kilde: JRC's resultattavle for forsyningssikkerhed.

° Link til JRC's resultattavle for forsyningssikkerhed.
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Inden den 1. november havde nasten alle medlemsstater fyldt deres lagre op med mere end 90 %,
hvilket opfyldte det mal, der er fastsat i gennemfarelsesforordningen. Den eneste undtagelse var
Danmark, hvor oplagringsniveauet la pa 75 % den 1. november. Den manglende malopfyldning i
Danmark skyldtes en kombination af tekniske infrastrukturproblemer i forbindelse med
idriftseettelsen af Tyra-produktionsplatformen og uplanlagt vedligeholdelse af gasterminalen i
Nybro. Desuden havde Tyskland indtil den 31. december 2024 opkraevet en sakaldt
gasoplagringsafgift, en afgift pa transporteret gas, der blev indfart for at deekke omkostningerne
ved opfyldning af lagre. Importen af gas fra Tyskland havde derfor vist sig at veere mindre attraktiv,
hvilket tilskyndede markedsaktgrerne til i stedet at treekke gas ud af gaslagrene, herunder de danske
lagre. Selv. om malet for den 1. november ikke blev naet, forblev den generelle
energisikkerhedssituation i Danmark stabil, hovedsagelig takket veere den nylige ibrugtagning af
Baltic Pipe og den stadigt stigende andel udgjort af biomethanproduktionen, der daekker nasten
40 % af det indenlandske gasforbrug. Situationen henleder imidlertid opmarksomheden pa de
skadelige virkninger, som en foranstaltning vedtaget i en medlemsstat kan have pa
energisikkerhedssituationen i en anden medlemsstat, og behovet for at undga ensidige nationale
foranstaltninger. Europa-Kommissionen har veeret i aktiv dialog med Danmark og den nationale
kompetente myndighed, der har vedtaget foranstaltninger, der ger det muligt for Danmark at
opfylde det mellemliggende mal den 1. februar 2025.

Det skal bemarkes, at Letlands og Nederlandenes lagerkapacitet er betydeligt starre end det
indenlandske forbrug, og derfor er det endelige arlige mal for disse to medlemsstater i
overensstemmelse med artikel 6a i forordningen om gasoplagring fastsat forskelligt, og begge
lande opfyldte derfor fyldningsmalet pa 90 %, selv om den nominelle verdi var lidt lavere (se ogsa
fodnote 11 for yderligere forklaring af reduktionsmetoden).

For sa vidt angar Energifallesskabet, er der gjort visse fremskridt med gennemfarelsen af
bestemmelserne om gasoplagring i forordningen om gasforsyningssikkerhed. Serbien og Ukraine,
de to kontraherende parter med lagerfaciliteter, opfyldte deres lagermal (situationen pr. maj 2024).
For yderligere oplysninger henvises til arsrapporten for 2024 fra Energifeaellesskabets sekretariat™®.

Tabel 3 — Overholdelse af fyldningsmalene i forordningen om gasoplagring for 20241

Medlemss | Mellemli Fyldnin Mellemligg | Fyldning | Mellemlig Fyldningsn | Mellemligge | Fyldnings | Fyldnings | Fyldnings

tat ggende gsniveau | ende mal sniveau gende mal | iveau pr.1. | nde mal pr. niveau mal pr. 1. | niveau pr.
mal pr.1. | pr. 1. pr. 1. maj pr. 1. pr. 1. juli juli 1. pr. 1. november | 1.
februar februar maj september septembe november

r

AT 50 % 81 % 40 % 75 % 58 % 83 % 2% 92 % 90 % 94 %

BE 30 % 60 % 5% 52 % 40 % 73 % 78 % 94 % 90 % 98 %

BG 52 % 67 % 33 % 44 % 55 % 72 % 77 % 88 % 90 % 100 %

CcZz 40 % 75 % 25 % 62 % 30 % 82 % 60 % 93 % 90 % 92 %

DE 45 % 74 % 10 % 68 % 30 % 82 % 65 % 95 % 90 % 98 %

DK 45 % 75 % 40 % 55 % 60 % 64 % 80 % 75 % 90 %

ES 59 % 81 % 60 % 83 % 66 % 95 % 80 % 100 % 90 % 100 %
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https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2024/05/28b.html.
De reguleringsmaessige mal i tabel 3 er underlagt reduktion i henhold til artikel 6a i forordningen om
gasforsyningssikkerhed. Tabellen med malene er taget fra bilaget til Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
2023/2633. Bilaget er underlagt de enkelte medlemsstaters pro rata-forpligtelser i henhold til forordningen om
gasforsyningssikkerhed, szerlig artikel 6a, 6b og 6¢. For medlemsstater, der er omfattet af artikel 6a, stk. 2, beregnes
det mellemliggende pro rata-mal ved at gange den vaerdi, der er angivet i tabellen, med graensen pa 35 % og dividere
resultatet med 90 %.




FR 41 % 59 % 11% 50 % 39 % 68 % 81 % 90 % 90 % 95 %
HR 46 % 51 % 29 % 33 % 51 % 59 % 83 % 88 % 90 % 91 %
HU 51 % 76 % 37% 71% 65 % 78 % 86 % 90 % 90 % 91 %
IT 45 % 64 % 36 % 65 % 54 % 82 % 2% 93 % 90 % 99 %
LV 45 % 57% 41 % 46 % 63 % 58 % 90 % 71 % 90 % 80 %
NL 43 % 65 % 30 % 55 % 50 % 69 % 68 % 91 % 90 % 89 %
PL 50 % 5% 35% 43 % 60 % 73 % 80 % 98 % 90 % 98 %
PT 70 % 103% | 70% 92 % 80 % 102 % 80 % 102 % 90 % 103 %
RO 40 % 63 % 41 % 58 % 65 % 7% 85 % 94 % 90 % 103 %
SE 59 % 7% 30 % 63 % 61 % 63 % 79% 91 % 90 % 91 %
SK 45 % 73 % 20% 70 % 21% 79 % 67 % 95 % 90 % 95 %

Kilde: fyldningsniveauer baseret pd GIE AGSI+.

Reduktion af efterspgrgslen

Efterspargslen efter gas blev reduceret med 18 % mellem august 2022 og september 2024, hvilket
oversteg det frivillige reduktionsmél pa 15 %, der er fastsat i forordning (EU) 2022/1369'? og
Rédets henstilling C/2024/2476,

Figur 3 — Manedlig gasefterspgrgsel

5-arigt gennemsnit @ Eurostat 2022 Eurostat 2023 @ Skan 2024 @ Eurostat 2024 @ Sken2025 @  Fremtidsudsigter til dato

Gasefterspargsel (mia. m* pr. maned)

0
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Kilde: JRC's resultattavle for forsyningssikkerhed.

Risikovurdering

Den EU-dakkende simulering af forsyningssikkerheden, som ENTSOG udfarte i november 2024,
tager hensyn til scenarier med langvarig afbrydelse af en enkelt forsyningskilde. Navnlig betragtes
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Radets forordning (EU) 2022/1369 om koordinerede foranstaltninger til reduktion af
efterspgrgslen efter gas.

Radets henstilling af 25. marts 2024 om fortsaettelse af koordinerede foranstaltninger til reduktion af
efterspgrgslen efter gas (C/2024/2476).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/0156075b-7d2e-4ded-ba52-6f0e68c52d53/ReportSection1eac4d3ba9d0bebee00d?experience=power-bi

en fuldsteendig afbrydelse af den russiske forsyning som et referencescenarie i alle scenarier. Alle
scenarier antager ogsa useadvanligt lave lagerniveauer i begyndelsen af vintersesonen og
undersgger yderligere infrastrukturafbrydelser, der afspejler risici i forbindelse med kontrol af
infrastruktur, der er relevant for gasforsyningssikkerheden, sasom misbrug af eksisterende
infrastruktur, herunder hamstring af kapacitet eller overtraeedelse af EU-retten. Konklusionerne
bekrafter modstandsdygtigheden i EU's gassystem og fremhaver ogsa den centrale rolle, som
reduktion af  gasefterspgrgslen  spiller ved hjelp af energibesparelser eller
energieffektivitetsforanstaltninger.

6. SOLIDARITET

De solidaritetsmekanismer, der blev indfart ved forordningen om gasforsyningssikkerhed, spiller
en afggrende rolle med hensyn til at sikre, at beskyttede kunder sasom husholdninger og hospitaler
bevarer adgangen til gas under ekstreme kriser. Solidariteten blev oprindeligt gennemfgrt gennem
frivillige bilaterale solidaritetsaftaler mellem direkte forbundne EU-medlemsstater med undtagelse
af Malta, Cypern og Irland, der er omfattet af en undtagelse (da de ikke er direkte forbundet med
nogen anden medlemsstat). Der er indtil videre undertegnet ni ud af de fyrre forventede
solidaritetsaftaler, herunder aftaler mellem Tyskland, Italien og Schweiz, der blev undertegnet i
2024. 1 2022, da gaskrisen var pa sit hgjeste, udsatte det lave antal ratificerede aftaler EU for en
risiko for forsyningssikkerheden, og begrebet frivillige aftaler blev revurderet. Begrebet solidaritet
blev derfor styrket gennem forordningen om gasmarkedet, der fastseaetter standardbestemmelser
for solidaritet med henblik pa at operationalisere solidaritetsprincippet i tilfeelde af en krise og i en
situation, hvor der ikke er indgaet bilaterale solidaritetsaftaler.

Desuden udvider forordningen om gasmarkedet ogsa solidaritetsforpligtelsen til indirekte
forbundne medlemsstater, hvilket giver dem mulighed for at fa adgang til en sterre markedsbaseret
solidaritet, bl.a. via LNG-forsyninger. En skrivebordskrisegvelse ("dry run™), som Kommissionen
afholdt i november 2024, demonstrerede effektiviteten af de nye solidaritetsbestemmelser og
fremhavede den rolle, som spilles af markedsbaserede foranstaltninger, der reducerer de samlede
omkostninger ved solidaritet for EU. Desuden kan LNG spille en central rolle i forbindelse med
solidaritetsanmodninger, da medlemsstaterne kan spille en faciliterende rolle i drgftelserne mellem
markedsaktgrerne, samtidig med at de ikke har nogen retlig forpligtelse til at kraeve, at LNG-
afskibere omdirigerer deres leverancer. @velsen identificerede ogsd omrader, hvor
gennemforelsen af solidaritet i tilfelde af kriser kan forbedres, herunder behovet for klarere
procedurer, retningslinjer for overvagningsforanstaltninger og kontraktlige ordninger mellem de
bergrte parter for at lette gennemfarelsen af solidaritetsmekanismerne.

7. GENNEMF@RELSE AF FORORDNINGEN OM GASOPLAGRING | 2025

De mellemliggende fyldningsforlgbsmal for 2025 er baseret pa oplysningerne fra medlemsstaterne
og Kommissionens vurdering af den generelle forsyningssikkerhedssituation under hensyntagen
til fyldningsniveauet for de foregaende fem ar og ENTSOG's vinterprognose for forsyningen.
2025-malene blev formelt fastsat i november 2024 ved Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU) 2024/2995, bistaet af Udvalget for Gasoplagring. Disse mellemliggende mal betragtes som
minimumsmal, der giver maksimal markedsfleksibilitet til at na de 90 %, sa leenge bestrabelserne
pa at reducere efterspgrgslen fortsaetter, og forsyningerne opretholdes pa et niveau svarende til det
foregaende ar.



Tabel 4 — Mellemliggende mal for 2025 for medlemsstater med underjordiske gaslagerfaciliteter, som
vedtaget ved Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2024/2995 af 29.11.2024
(https:/lenergy.ec.europa.eu/publications/implementing-regulation-setting-filling-trajectory-intermediary-
targets-2025-member-states_en)

Medlemsstat | Mellemliggende | Mellemliggende | Mellemliggende | Mellemliggende | Fyldningsmal
mal pr. 1. mal pr. 1. maj | mal pr. 1. juli mal pr. 1. pr. 1.
februar september november®®

AT 64 % 52 % 66 % 77% 90 %

BE 30 % 5% 40 % 78 % 90 %

BG 55 % 36 % 57 % 77% 90 %

cz 40 % 25% 30 % 60 % 90 %

DE 45 % 10 % 30 % 65 % 90 %

DK 45 % 40 % 60 % 75 % 90 %

ES 58 % 53 % 64 % 80 % 90 %

FR 41 % 11% 39 % 81 % 90 %

HR 46 % 29 % 51 % 83 % 90 %

HU 59 % 38 % 61 % 84 % 90 %

IT 55 % 45 % 54 % 72% 90 %

LV 45 % 41 % 63 % 90 % 90 %

NL 47 % 39 % 57 % 72% 90 %

PL 50 % 35 % 60 % 80 % 90 %

PT 70 % 70 % 80 % 80 % 90 %

RO 41 % 42 % 63 % 84 % 90 %

SE 53 % 5% 5% 5% 90 %

SK 45 % 20 % 29 % 74 % 90 %

ENTSOG's vinterprognoser for forsyningen 2024/2025 tyder pa, at Europa i et referencescenarie
for vinteren (ingen langvarige kuldeperioder) stadig kan opna et gaslagerniveau pa 40 % ved
udgangen af denne vintersason, selv uden russisk rgrledningsgas.

8. ANALYSE AF DE POTENTIELLE VIRKNINGER FOR GASPRISERNE

Gaslagre fortsaetter med at veere afggrende for at lette spandingerne pa gasmarkederne, da de kan
levere betydelige gasmengder, nar forsyningen er knap, og dermed afbgde prisudsving og
stigninger. Det er blevet observeret, at spotpriserne pa gas har en tendens til at veere hgjere, nar
fyldningsniveauerne ligger under gennemsnittet’®. 1 denne sammenhang bemarkede Det
Internationale Energiagentur f.eks. i sin midtvejsgasrapport fra 2023, at et hgjt lagerniveau
sammen med en afdempet efterspargsel pressede gaspriserne pa spotmarkedet i Europa i tredje
kvartal af 2023. Tilsvarende anfgrte ACER i sin rapport fra juni 2023, at lagerfyldningsniveauerne
ligger betydeligt over gennemsnittet i de seneste ar og har bidraget til at presse priserne ned.

Som det fremgar af nedenstaende graf, har engrospriserne pa gas svinget mellem 30 og 50
EUR/MWh i de seneste maneder. Priserne er faldet betydeligt, siden krisen toppede i sommeren

14 Tabellen er underlagt de enkelte medlemsstaters pro rata-forpligtelser i henhold til forordning (EU)
2017/1938, szrlig artikel 6a, 6b og 6¢.

5 Se artikel 6a, stk. 1, litra b), i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/1938 af 25. oktober 2017
om foranstaltninger til opretholdelse af gasforsyningssikkerheden og ophevelse af forordning (EU) nr.
994/2010.

16 What Drives Natural Gas Prices? pa JSTOR.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/f2cf36a9-fd9b-44e6-8659-c342027ff9ac/Medium-TermGasReport2023-IncludingtheGasMarketReportQ4-2023.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://www.jstor.org/stable/41323156
https://www.jstor.org/stable/41323156

2022, hvor priserne naede et hidtil uset niveau pa over 300 EUR/MWh, men de er stadig vasentligt
hgjere end far krisen, og der har veeret en rekke episoder med udtalt volatilitet.

Medlemsstaterne og Kommissionen indfgrte en omfattende pakke af foranstaltninger, der
tilsammen bidrog til at forbedre markedssituationen og lette presset pa priserne. Tilsagnet om at
lagre minimumsmaengder af gas forud for vinteren, jf. forordningen om gasforsyningssikkerhed,
spillede en vigtig rolle i dette seet af initiativer, og det meget hgje niveau af lagerfyldning, der er
observeret siden slutningen af efteraret 2022, har veeret en vigtig (men ikke den eneste) afgerende
faktor for at mindske spandingerne pa markedet og presse gaspriserne ned.

I slutningen af efteraret 2024/begyndelsen af 2025 begyndte det europeeiske gasmarked imidlertid,
i en kontekst med knaphed pa markedet og starre efterspgrgsel pa grund af koldere vejr, at opleve
en tendens til negativ spredning mellem sommer og vinter. Denne priskonfiguration er ikke gunstig
for lagerfyldninger om sommeren, som er den saedvanlige tidsperiode for fyldning af lagrene.
Tendensen er forholdsvis ny, og i januar 2025, hvor denne rapport blev udarbejdet, var der stadig
ikke enighed om de ngjagtige arsager til denne udvikling. Feenomenet kunne ogsa observeres pa
andre markeder (f.eks. Sydgstasien) og kan derfor ikke udelukkende forklares med udbuds- og
efterspgrgselssituationen i Europa. Visse nylige europziske faktorer sasom det kolde vejr og lav
produktion af vedvarende energi kan have bidraget til den seneste stigning i gaspriserne og starre
udtraek fra lagrene. Det er sandsynligt, at den kommende bglge af yderligere LNG-kapacitet, der
vil komme i drift i de kommende ar, vil have en nedadgaende indvirkning pa de fremtidige globale
priser. For at mindske systemstress og undgd markedsforvridninger i forbindelse med
genopfyldning af gaslagrene vil Kommissionen i mellemtiden gere brug af det raderum, der er
fastsat i forordningen, over for medlemsstaterne og udstede en henstilling fra Kommissionen for
at stgtte dem i bedre at kunne koordinere og for at give en endnu hgjere grad af fleksibilitet med
hensyn til fyldningsforlgb, sa medlemsstaterne kan opfylde fyldningsmalene for gaslagring i deres
eget tempo.

Figur 4 — TTF day-ahead- og month-ahead-priser — juni 2021 — september 2025

TTF DA and MA

Kilde: ENER baseret pa globale data fra S&P.

9. KONKLUSION

| 2024 er alle de mal, der er fastsat i forordningen om gasoplagring, stort set naet eller overgaet.
Den 1. november opfyldte naesten alle medlemsstater det lovgivningsmassige mal, hvor Danmark
var den eneste undtagelse fra reglen. De lavere fyldningsniveauer bragte imidlertid ikke Danmarks
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overordnede energisikkerhedssituation i fare, og Danmark var i stand til at opfylde det
mellemliggende mal for den 1. februar 2025.

ENTSOG's vinterprognose for forsyningen 2024/2025 samt Kommissionens kvartalsrapporter om
gasmarkedet for 2024 viser forholdsvis gnidningslase fyldningsforlgb i hele 2024. Dette bekraftes
af, at ingen medlemsstater i 2024 har indfert nye opfyldningsforanstaltninger i forhold til det
foregaende ar. Der blev ikke gjort brug af ikkemarkedsbaserede foranstaltninger, og der er grund
til at tro, at mekanismen med mellemliggende minimumsmal fortsat giver medlemsstaterne
tilstreekkelig fleksibilitet til at fastsaette deres egne foranstaltninger og tidsplaner. Samtidig bidrog
opfyldelsen af de mal, der er fastsat i forordningen om gasoplagring, til at reducere risikopreemien
pa gasmarkedet ved arets udgang.

Certificeringsprocessen for gaslagerfaciliteter fortsatte i 2024. De nationale myndigheder har gjort
fremskridt med hensyn til at vedtage afgarelser om certificering, og Kommissionen har afgivet
flere udtalelser i lgbet af aret. Selv om nogle medlemsstater endnu ikke har fremlagt deres
afgarelser, er EU's kontrol over de strategiske aktiver blevet forbedret, og muligheden for
kursmanipulation er mindsket betydeligt i forhold til 2021.

| lgbet af 2024 har ingen medlemsstater erklaeret nye kriseniveauer, jf. artikel 11 i forordningen
om gasforsyningssikkerhed. Finland nedskalerede fra alarmniveau til tidlig varsling, og Danmark,
Sverige og Estland deaktiverede den tidlige varsling. At erklaere en krise er en forudseatning for,
at en medlemsstat kan anmode om anvendelse af solidaritetsforanstaltninger, og der blev derfor
ikke fremsat nogen solidaritetsanmodninger i 2024. Pa grundlag af undersggelsen blandt
medlemsstaterne blev Kommissionen underrettet om, at der ikke blev undertegnet nogen bilaterale
byrdefordelingsaftaler i 2024.

Testen af de solidaritetsbestemmelser, der blev indfert ved forordning (EU) 2024/1789 om
gasmarkedet, bekrafter ogsa, at medlemsstaterne, Kommissionen og ENTSOG er forberedt pa en
gaskrise, og at anvendelsen af de eksisterende og nyligt vedtagne EU-bestemmelser om solidaritet
generelt udger en passende ramme for at aktivere en hurtig og effektiv kriserespons. De nye
solidaritetsbestemmelser, der udvider mekanismerne til indirekte forbundne medlemsstater, giver
adgang til starre og angiveligt billigere markedsbaseret solidaritet, nar de direkte forbundne naboer
befinder sig i en nadsituation. Dertil kommer, at LNG kan spille en central rolle i tilfelde af en
solidaritetsanmodning, men effektiviteten afhaenger i sidste ende af kontraktlige ordninger mellem
de bergrte parter.

Europas energisikkerhedssituation i 2024 er utvivisomt bedre end i 2022, og stabile
fyldningsforlgb for gaslagrene har bidraget positivt. Den relativt kolde start pa vinteren 2024-25
har imidlertid udtemt gaslagrene i et hurtigere tempo end i 2023, og det samlede EU-
lagringsniveau, der var historisk hgjt i de foregaende ar, faldt til et niveau, der svarede til
gennemsnittet far krisen, pa blot fire uger. Desuden kan den overordnede geopolitiske kontekst,
den stagnerende globale LNG-forsyning og den stabile globale LNG-efterspgrgsel fare til en mere
presset global gasbalance i 2025. Ifglge aktuelle markedsindikatorer er det ikke sandsynligt, at
gaspriserne i EU vil na de rekordhgje niveauer, der blev set i 2022, men de risici, der er forbundet
med en fortsat anstrengt geopolitisk situation, herunder Ruslands mulige anvendelse af deres
gasforsyning som vaben, er fortsat hgje og kan leegge et vist pres pa priserne.

Denne kombination af faktorer bekrafter relevansen af forordningen om gasoplagring og
betydningen af at sikre hgje oplagringsniveauer inden naste vintersaeson.
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