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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Reglerne for beskatning af energiprodukter og elektricitet i EU er fastlagt i Radets direktiv
2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter og elektricitet! ("energibeskatningsdirektivet” eller "direktivet™).

| henhold til direktivets artikel 19, stk. 1, og i tilslutning til bestemmelserne i navnlig artikel 5,
15 og 17 kan Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat
tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser af afgiftssatsen, hvis sarlige
politiske hensyn taler herfor.

Ved Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/11972 af 19.juni 2023 blev der givet
tilladelse til Polen til at anvende nedsatte punktafgiftssatser for sver brendselsolie, naturgas,
kul og koks, der anvendes som brandsel til opvarmning. Denne tilladelse udlgb den
30. juni 2023.

Polen sgger om tilladelse til fortsat at anvende en midlertidig lempelse af de nationale
afgiftssatser for sveer brendselsolie, naturgas, kul og koks, der anvendes som breandsel til
opvarmning, under minimumsafgiftssatserne i direktivets artikel 9 samt i tabel C i bilag I til
direktivet.

Den gnskede gyldighedsperiode er begraenset til 6 maneder, hvilket ligger inden for den
maksimale periode, der tillades i henhold til energibeskatningsdirektivets artikel 19, stk. 2.

Ved brev af 30. juni 2023 meddelte de polske myndigheder Kommissionen, at de har til
hensigt fortsat at anvende ovennavnte midlertidige foranstaltning i en yderligere periode pa
seks maneder med virkning fra den 1. juli 2023 til den 31. december 2023. De polske
myndigheder gav supplerende oplysninger henholdsvis den 8. september 2023 og den 5. og
13. oktober 2023.

Anmodningen om undtagelse vedrgrer lempelse af punktafgiftssatserne for sveer
braendselsolie, naturgas, kul og koks, der anvendes som brandsel til opvarmning.

De polske myndigheder papegede, at den arlige justering, jf. direktivets artikel 13, af
minimumssatserne udtrykt i national valuta for de medlemsstater, der ikke har indfert euroen,
sammen med den midlertidigt hgje — og ugunstige — vekselkurs mellem euro og zloty
(EUR/PLN), der gelder pa den farste arbejdsdag i oktober 2022, vil kreeve en forhgjelse af
afgiftssatserne for de pagaldende produkter®,

Selv om vekselkursen for zloty siden da er vendt tilbage til et mere gunstigt niveau, tages
dette ikke i betragtning ifelge bestemmelserne i artikel 13, og Polen kan derfor kun opretholde
konstante afgiftssatser for de pageeldende energiprodukter ved at anmode om en undtagelse.
Ifalge Polen vil det uden denne undtagelse vere ngdvendigt at forhgje afgiftssatserne for disse
produkter.

! EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
2 EUT L 158 af 21.6.2023, s. 71.
3 Den geldende vekselkurs for 2023 er pa 4,8320 PLN for en euro, mens den for 2022 var pa

4,5826 PLN, og for 2024 vil den veere pa 4,6123 PLN.
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Malet med Polens anmodning er at afbgde den negative virkning, som en justering i henhold
til energibeskatningsdirektivets artikel 13 kan medfgre, ved at holde de relevante nationale
afgiftssatser pa deres nuvaerende niveauer, hvilket er under de relevante
minimumsafgiftssatser, der er fastsat i direktivet. Dette vil svare til en lempelse af de
nationale afgiftssatser udtrykt i euro sammenlignet med minimumssatserne som foelge af
valutaforskellen i EUR/PLN efter den arlige justering, som foretages i overensstemmelse med
direktivets artikel 13. Denne opretholdelse af de nationale afgiftssatser vil ogsa geelde for
andre produkter til opvarmningsformal som omhandlet i samme direktivs artikel 2, stk. 3.

Den sociale og gkonomiske situation, som skyldes den hgje inflation og de stigende priser pa
energiprodukter, udger ifglge de polske myndigheder fortsat et alvorligt problem for det
polske samfund.

Ud over de andre vedtagne foranstaltninger® fremhavede Polen vigtigheden af en sadan
undtagelse som felge af den negative virkning af den kraftige stigning i energipriserne, som er
én af konsekvenserne af Ruslands invasion af Ukraine. De polske myndigheder
understregede, at denne situation sammen med den galoperende inflation pavirker bade
husholdninger og virksomheder direkte.

| denne sammenhang preeciserede Polen, at lempelsen af punktafgiftssatsen er tilgaengelig for
alle forbrugere, der kaber energiprodukter, som er omfattet af anmodningen om undtagelse®.
Derfor fremlagde de polske myndigheder nedenstdende graf, der viser udviklingen i det
samlede forbrug® af disse energiprodukter.

4 Som led i de foranstaltninger, der blev indfert i 2022, vedtog Polen en lovgivningspakke (det sakaldte

anti-inflationsskjold), der har til forméal at minimere de negative virkninger af inflationen. Polen
indfarte i den forbindelse stotte i form af reducerede punktafgiftssatser for visse motorbreendstoffer, let
fyringsolie og elektricitet, der blev nedsat til EU's minimumssatser. Denne midlertidige
lovgivningspakke ophgrte med at finde anvendelse fra den 1. januar 2023.
De polske myndigheder navnte ogsd, at direktivets artikel 15, stk. 1, litrah), er blevet delvist
gennemfart i polsk lovgivning (kulprodukter og gasprodukter, der henhgrer under KN-koderne
270500 00, 2711 11 00, 2711 21 00 og 2711 29 00, og som anvendes til opvarmning af husholdninger
og visse andre specifikke brugere, er fritaget for punktafgift).

5 Ifalge nationale skan er antallet af forbrugere, som vil drage direkte nytte af lempelsen, opgjort til ca.
6100 skatteydere i Polen, primart entreprengrer (hvoraf nasten 5600 er skattepligtige personer, som
angiver deres skatteangivelser pa kulprodukter).

6 Data udtrukket fra det centrale statistiske kontor:
https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag:zu%C5%BCycie+w%C4%99gla+kamiennego.
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Graf 1 — Forbrug af energiprodukter (2006-2021)’

Kul Naturgas Sveer braendselsolie
Ar (1000 ton) (TJ) (1000 ton)
2006 83 483 493 544 1750
2007 84 230 499 571 1711
2008 80 323 505 922 1609
2009 73 842 488 179 1615
2010 81979 519 923 1 587
2011 79 108 515162 1403
2012 75 165 552 579 1171
2013 77 300 560 164 876
2014 72 768 542 598 795
2015 72 283 553 964 1 056
2016 74 176 592 114 1049
2017 74 637 628 517 924
2018 74 232 660 336 813
2019 68 302 691 543 785
2020 62 404 694 653 802
2021 69 621 741 000 889

Ovenstaende graf viser, at kulforbruget mellem 2006 og 2010 var forholdsvis stabilt, mens der
siden 2010 trods visse udsving har veeret et tydeligt fald. 1 2021 var der dog et vist opsving,
og kulforbruget steg i forhold til 2020.

En analyse af dataene fra 2006 til 2021 viser en stigende tendens i naturgasforbruget. Samlet
set steg naturgasforbruget.

De polske myndigheder understregede, at der mellem 2006 og 2021 var et fald i forbruget af
sveer breendselsolie. De tilfgjede ogsa, at selv om tendensen generelt er nedadgaende, var der
en lille stigning i 2015 og 2021.

Ifalge sken fra energiforummet® var kulforbruget i 2022 pa ca. 66 000 000 ton, hvilket svarer
til et fald pa ca. 4 000 000 ton i forhold til det foregaende ar. Dette tyder pa en fortsxttelse af
den generelle nedadgaende tendens, der er observeret i de seneste ar.

7 Data for 2022 bliver farst offentliggjort den 20. december 2023. De polske myndigheder fremhavede
ogsa, at de forbrugskategorier/sektorer, som det centrale statistiske kontor har angivet for individuelle
produkter, ikke behgver at vere de samme som de forbrugskategorier, der er palagt effektiv punktafgift
(f.eks. omfatter listen fra det centrale statistiske kontor naturgas, der anvendes af husholdninger, selv
om dette forbrug er fritaget for punktafgift).
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De polske myndigheder tilfgjede ogsa, at indkeb af gas fra udlandet for at opfylde
forbrugernes behov i Polen i 2022, svarende til 154,5 TWh (556 200 TJ), blev suppleret med
gas fra indenlandske kilder pa 39,8 TWh (143 280 TJ). De samlede gasforsyninger fra
udlandet i 2022 omfattede import og keb inden for EU. I alt blev der i 2022 indkabt gas til
forbrugerne i Polen svarende til 699 480 TJ°. Baseret pd samme informationskilde bemarkede
Polen, at gasindkeb i 2021 svarede til 831 960 TJ og i 2020 til 768 960 TJ. Med henvisning til
dataene i tabellen bemarkede Polen, at den opadgaende tendens i de foregaende ar forventes
at fortseette.

For at illustrere prisstigningen fremlagde de polske myndigheder nedenstaende graf 2, der
viser gennemsnitsprisen pa naturgas fra januar 2020 til maj 2023.

Graf 2 — Gennemsnitspris pa naturgas (2020-2023)1°

PLN Average price of 1 MWh of natural gas in PLN
)
1020,00 -
]
820,00 L
620,00 o
)
R y
420,00 .i—‘—’ | ] "—
[ e
220,00 o %e
e
eo®o0®
20,00 '.Jll.l‘.'.l‘.'.l”l. T T T T T T T T T T T T T T
o o o o o o - - — — - - ('] ('] o~ o~ o~ o~ m o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
[==] o O O o O O o O O o O O o O O o O O [ I ]
e e e e A
— m I~ o o~ o m I~ o o~ o m I~ o o~ o m
gL L L LT EELITELE LS.
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
De polske myndigheder forelagde ogsa nedenstdende graf 3, der viser tendenserne i de

historiske kul- og naturgaspriser pa de respektive engrosmarkeder, herunder prisstigningerne i
2022 i forbindelse med konsekvenserne af Ruslands aggression mod Ukraine.

8 Jf.: https://nettg.pl/gornictwo/196416/gornictwo-wegiel-do-polski-plynal-wartkim-strumieniem.
o Se ogsa: https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/charakterystyka-rynku/11092,2022.html.
10 Data fra den polske elbars (POLPX).
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Graf 3 — Spotpris pa kul og naturgas i USD (2020-2023)"!
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De polske myndigheder fremlagde desuden engrospriserne (2020-2023)2 pd sveer
breendselsolie, som er illustreret i graf 4 nedenfor.

Graf 4 — Engrospriser pa sver brandselsolie (2020-2023)
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Endelig fremlagde de polske myndigheder de daglige energipriser pa den polske elbars
(POLPX) i nedenstaende graf 5.

Graf 5 — Daglige energipriser (2016-2023)

1 Data baseret pd markederne i ARA (Amsterdam-Rotterdam-Antwerpen) og Richards Bay (Sydafrika),
se 0gsa https://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny_wegla/, juni 2023. Ceny wegla — pris pa kul
aktualna warto$¢ — aktuel pris zakres — periode.

12 Baseret pa engrosprisdata fra ORLEN.
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Med hensyn til afgiftssatserne pa de bergrte produkter forelagde de polske myndigheder
nedenstaende tabel A, der sammenligner minimumsafgiftssatserne som omhandlet i direktivet
for hvert produkt, der er omfattet af anmodningen, sammen med de nugeldende tilsvarende
satser i Polen (januar 2023). De understregede, at punktafgifterne pa braeendsel til opvarmning
uanset typen geelder for bade private og erhvervskunder.
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Tabel A

Energi- EU's EUR/P EU's Punktaf Punkt- Forskellen Forskellen | AEndring af
produkt minimum LN minimum | gifteri afgifter i mellem EU's | mellem EU's EU's
ssatser (2023) | ssatser i 2022 2023 uden | minimumsaf | minimumsaf | minimumsaf
(EUR) 2023 (PLN) a&ndring af | giftssatserne | giftssatserne | giftssatserne
(PLN) punktafgifts og den og den i forhold til
satsen faktiske faktiske den faktiske
afgiftssats afgiftssats afgiftssats
(EUR)
(PLN) (EUR) (%)
Sveer 15 4,832 72,48 69 14,2798 3,48 0,72 5,04
braendselsolie
(i PLN opr.
1 000 kg)
Naturgas 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
(i PLN pr.
gigajoule,
gvre
braendveerdi)
Kul og koks (i 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
PLN pr.
gigajoule,
gvre

braendveerdi)

| lyset af ovenstaende tabel er forskellen mellem minimumsafgiftssatserne som fastsat i
direktivet og de polske satser ifglge de polske myndigheder 5,04 % for alle de
energiprodukter, der er omfattet af anmodningen.

Ifelge Polen synes punktafgiften at veere det priselement, hvor det pa kort sigt er muligt at
gribe ind for at afbgde de ugnskede virkninger af den arlige justering, som foretages i henhold
til direktivets artikel 13.

Til stgtte for deres anmodning fremsendte de polske myndigheder nedenstaende grafer til
Kommissionen med i) den vekselkurs, der var geldende den farste arbejdsdag i hver maned
fra januar 2022 til april 2023 (graf 6), ii) fluktuationerne i vekselkursen i oktober 2022 (graf
7) og iii) den gennemsnitlige manedlige vekselkurs for 2022 (graf 8).
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Graf 6 — Vekselkurs for EUR/PLN pa den fgrste arbejdsdag i hver maned (2022-2023)
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Graf 7 — Vekselkurs for EUR/PLN i oktober (2022)
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Pa grundlag af ovenstaende graf understregede de polske myndigheder, at EUR/PLN efter at
have naet sit hgjdepunkt den 11. oktober 2022 gradvist er faldet.

Pa grundlag af grafen nedenfor fremhaevede de ligeledes, at vekselkursen i oktober 2022 var
den hgjeste i 2022.
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Graf 8 — Gennemsnitlig manedlig vekselkurs for EUR/PLN (2022-2023)
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| lyset af ovenstdende grafer understregede de polske myndigheder, at det havde en negativ
virkning at anvende oktober 20222 som reference for den arlige justering, jf. direktivets
artikel 13, navnlig i betragtning af fluktuationerne i den polske valuta. Ifglge de polske
myndigheder tager denne justering ikke hgjde for dynamikken i de gkonomiske &ndringer, og
den betragter valutakursudsvingene i perioden fra oktober i et givet ar til udgangen af
september i det felgende ar som irrelevante. Som yderligere dokumentation for denne
negative virkning forelagde de nedenstdende eksempel (tabel B), som understreger, at
punktafgiftssatserne for de energiprodukter, der er omfattet af anmodningen, ville have ligget
inden for de minimumssatser, der er fastsat i direktivet, hvis den arlige justering havde vearet
baseret pad omregningskursen for januar 2022.

13 Pa den farste arbejdsdag i oktober 2022 var den neaevnte veerdi pa det hgjeste niveau for 2022 med
kursen 4,832 PLN pr. euro.
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Tabel B

EU's Punktafgift | Afgiftssatsen baseret pa Sats
EnergiprOdUkter mlnimumsaf Iftssatser . den ménedlige Vekselkurs
omfattet af _ J (i polske for EUR/PLN i januar 2023
anmodningen (i euro) Zloty) 2022
Kul og koks Intet
(pr. gigajoule, 03 1,38 03*455~187 | behov for
gvre braendveerdi) &naringer
Naturgas Intet
(pr. gigajoule, 03 1,38 0.3*4,55~1,37 penov for
gvre breendvzerdi) &naringer
Sveer Intet
braendselsolie (pr. 15 69 15* 455~ 68 behov for
1 000 kg) endringer

| betragtning af at PLN/EUR-vekselkursen, der skal anvendes for 2023, er pa 4,8320 (for
2022 var kursen 4,5826, og for 2024 vil den vende tilbage til et niveau pa 4,6123), og for at
opretholde de kreevede EU-minimumssatser, der er fastsat i direktivet, mener Polen, at der
ville have veret behov for en forhgjelse af de geaeldende punktafgiftssatser for ovennzavnte
energiprodukter. Undtagelsen synes derfor at veere ngdvendig ifalge de polske myndigheder.

De polske myndigheder mente, at det var svert at vurdere, hvilken virkning @ndringen af
punktafgiftssatserne for de omfattede energiprodukter havde pa budgettet. De bekraftede
imidlertid, at endringen af satserne grundet dens beskedne stgrrelse ikke burde have nogen
vaesentlig indvirkning pa budgetindtaegterne, iser fordi hgje priser pa energibzrere giver
hgjere budgetindtagter fra moms*.

Budgetudgifterne for den periode, der er omfattet af anmodningen om undtagelse, skannes til
6,5 mio. PLN, baseret pa forbrugsdata og indtegter for 2022. Nedenstaende tabel C, som de
polske myndigheder har forelagt, viser i denne forbindelse de budgetmaessige virkninger for
hvert af de pageeldende energiprodukter.

14 For de forbrugere, som ikke drager nytte af fritagelse for punktafgifter (de fleste af de enheder, der
anvender kul og naturgas til opvarmningsformal, f.eks. husholdninger eller energiintensive
virksomheder, er fritaget for punktafgifter), betyder andringen ifalge de polske myndigheders skan en
forggelse af omkostningerne: for sveer brandselsolie pa ca. 0,4 PLN/kg. (ca. 0,5 PLN/kg inklusive
moms), for kul pa ca. 1,67 PLN/ton (2 PLN/ton inklusive moms) og for gruppe E-naturgas med hgj
methanveerdi pa ca. 0,2 PLN/kubikmeter (0,27 PLN/kg/m? inklusive moms).
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Tabel C

Punktafgiftspligtig vare Budgetmaessige virkninger
med hensyn til
punktafgifter for perioden
pa 6 maneder af 2023

[mio. PLN]
Svear brandselsolie og anden brendsel, som anvendes til 0,5
Naturgas og andre gasbraendstoffer, som anvendes til 4.2
Kul og koks 1.8
. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Direktivets artikel 19, stk. 1, farste afsnit, har fglgende ordlyd:

"Ud over bestemmelserne i de foregaende artikler, navnlig artikel 5, 15 og 17, kan Radet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indremme
yderligere fritagelser eller lempelser, hvis serlige politiske hensyn taler herfor."

For medlemsstater, som ikke har indfgrt euroen, fastsettes vekselkursen for euro ved
beregning af afgiftssatserne i de nationale valutaer én gang om aret, jf. direktivets artikel 13,
stk. 1. De kurser, der anvendes, er dem, der gelder den farste arbejdsdag i oktober, og som
offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende; de finder anvendelse fra den 1. januar i det
falgende kalenderar.

| direktivets artikel 13, stk. 2, fastlas det, at: "Medlemsstaterne kan opretholde de afgiftssatser,
der gelder ved den arlige justering, der er omhandlet i stk. 1, hvis omregningen af
afgiftssatserne udtrykt i euro medfarer en forhgjelse af afgiftssatserne udtrykt i national valuta
pa mindre end 5 % eller under 5 EUR, idet det laveste af disse to belgb er geeldende.”

De relevante polske nationale satser, der omregnes pa grundlag af artikel 13, stk. 1, ligger lige
over den tolerance pa 5 %, der er tilladt i henhold til samme direktivs artikel 13, stk. 2. Ved at
anmode om en undtagelse, der tillader ikke at skulle foretage indeksregulering af deres
nationale satser, anmoder de polske myndigheder om en meget lille (mindre end 1
procentpoint) midlertidig forhgjelse af det tilladte niveau for den arlige justering af satserne i
en begranset periode.

Med den anmodede undtagelse, som er tidsbegraenset, har de polske myndigheder til hensigt
at afbgde den negative virkning af en forhgjelse af afgiftssatserne grundet en hgj vekselkurs
mellem euro-zloty (EUR/PLN) i anvendelsen af direktivets artikel 13. Lempelsen svarer til
det belgh, der felger af valutaforskellen efter den arlige justering, som foretages i
overensstemmelse med direktivets artikel 13.

Polen mener, at den midlertidige foranstaltning delvist ber lette den sociale og gkonomiske
byrde, som de polske forbrugere lever med i den nuvaerende geopolitiske situation. De polske
myndigheder papegede i denne sammenhang, at afgiftslempelsen ogsa er gunstig for selgere
af de omfattede energiprodukter.
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Muligheden for at beholde en sadan afgiftslempelse kan tillades i henhold til direktivets
artikel 19, idet dens formal er at tillade medlemsstaterne at indfare yderligere fritagelser eller
lempelser, hvis serlige politiske hensyn taler herfor.

Den begransede gyldighedsperiode pa 6 maneder ligger inden for den maksimale periode, der
er fastsat i energibeskatningsdirektivets artikel 19, stk. 2, der for denne type foranstaltning
fastsatter en maksimumsperiode pa 6 ar med mulighed for forleengelse.

Undtagelsen ber dog ikke underminere Radets fremtidige vedtagelse af en retsakt baseret pa
et forslag fra Kommissionen om &ndring af energibeskatningsdirektivet®.

Statsstattereglerne

Den midlertidige afgiftslempelse, som de polske myndigheder patenker, ligger inden for de
relevante minimumsafgiftssatser, der er fastsat i direktivet.

Dette forslag bergrer ikke en eventuel vurdering af den polske foranstaltning efter
statsstettereglerne. Forslaget til Radets gennemfarelsesafgerelse bergrer heller ikke
medlemsstatens forpligtelse til at sikre overholdelse af statsstattereglerne.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Alle anmodninger om undtagelse i medfer af artikel 19 i energibeskatningsdirektivet skal
behandles af Kommissionen under hensyntagen til: i) et velfungerende indre marked, ii)
behovet for at sikre fair konkurrence og iii) EU's politikker for sundhed, miljg, energi og
transport.

Som understreget af de polske myndigheder er malet med afgiftslempelsen at hjelpe med at
lette den sociale og gkonomiske byrde, som en afgiftsforhgjelse vil medfere for den polske
befolkning grundet den hgje vekselkurs sammen med den galoperende inflation, som pavirker
bade husholdninger og virksomheder, og som til dels skyldes den nylige prisstigning i
forbindelse med konflikten i Ukraine.

Som fglge af denne situation vil den midlertidige lempelse sandsynligvis ikke pavirke
samhandelen i EU. Pa grund af foranstaltningens begraensede virkninger og varighed burde
den ikke fordreje konkurrencen eller hindre det indre marked i at fungere.

Som understreget i RePowerEU-meddelelsen'® opfordrer Kommissionen, samtidig med at den
fokuserer pa sarbare husholdninger og virksomheder, medlemsstaterne til at vedtage
foranstaltninger, der tilskynder til energibesparelser og reducerer forbruget af fossile
brendstoffer. 1 betragtning af den korte varighed og de nuvarende ekstraordinare
omstendigheder i forbindelse med den geopolitiske situation synes den undtagelse, der
anmodes om, ikke desto mindre at veere hensigtsmaeessig og sta i rimeligt forhold til malet.
Foranstaltningen tager ogsa hensyn til behovet for at afveje de specifikke politiske mal, der er
anfgrt i energibeskatningsdirektivets artikel 19, og navnlig EU's miljgpolitik, med
ngdvendigheden af at sikre overkommelige energipriser for virksomheder og husholdninger.

15 Forslag til Radets direktiv om omstrukturering af EU-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter
og elektricitet (omarbejdning), 14.7.2021, 563 final, 2021/0213 (CNS).
16 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europeiske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — REPowerEU: En falles europaisk indsats for
mere sikker og baredygtig energi til mere overkommelige priser (COM(2022) 108 final af 8.3.2022).
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Under disse omstendigheder og i betragtning af at foranstaltningen er midlertidig og
begranset, er det hensigtsmaessigt at give den tilladelse, der anmodes om.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Indirekte beskatning, som er omfattet af artikel 113 i TEUF, er ikke i sig selv et omrade, der
falder ind under Den Europziske Unions enekompetence i den i artikel 3 i TEUF fastlagte
betydning.

| henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF har Radet imidlertid enekompetence til i form af
afledt ret at give en medlemsstat tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller
lempelser med hjemmel i denne artikel. Medlemsstaterne kan derfor ikke satte sig i stedet for
Radet. Nerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse i forbindelse med denne
gennemforelsesafgarelse. Eftersom denne afgarelse ikke er et udkast til lovgivningsmaessig
retsakt, skal den ikke fremsendes til de nationale parlamenter efter protokol nr. 2 til
traktaterne med henblik pa vurdering af overholdelsen af narhedsprincippet.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
Afgiftslempelserne gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na det pageeldende mal.
Afgiftslempelserne finder anvendelse i en begraenset periode pa seks maneder.

. Valg af retsakt

Den foreslaede retsakt er en gennemfarelsesafgarelse vedtaget af Radet.
Artikel 19 i direktiv 2003/96/EF abner kun mulighed for denne type foranstaltning.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Foranstaltningen kraever ikke en evaluering af geeldende lovgivning.
. Hgringer af interessenter
Forslaget er baseret pa en anmodning fra Polen og vedrgrer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Der har ikke veeret behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget vedrerer en tilladelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om, og
kraever ikke en konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling
Foranstaltningen indeberer ikke nogen forenkling.
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Den falger af en anmodning fra Polen og vedrarer kun denne medlemsstat.

. Grundlaeggende rettigheder
Foranstaltningen har ingen indvirkning pa grundlaeeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Foranstaltningen indebarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for EU. Forslaget
har derfor ingen virkninger for EU's budget.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Der er ikke behov for en gennemfarelsesplan. Forslaget vedrgrer en tilladelse til en
afgiftslempelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om. Den gives for en
begranset periode pa 6 maneder.

De geldende afgiftssatser ligger under de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i
energibeskatningsdirektivets artikel 9.

Foranstaltningen kan evalueres, hvis der anmodes om en fornyelse, efter at
gyldighedsperioden er udlgbet.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Forslaget kraever ingen forklarende dokumenter om gennemfarelsen.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| artikel 1 fastseettes det, at Polen gives tilladelse til at anvende lavere afgiftssatser under
minimumsafgiftssatserne for svaer braendselsolie, naturgas, kul og koks, der anvendes som
breendsel til opvarmning.

| artikel 2 fastszttes det, at den tilladelse, der anmodes om, gives for 6 maneder som gnsket af
Polen, hvilket ligger inden for den maksimalt tilladte periode pad 6 ar, der er fastsat i
direktivet.

2024/0004 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om at give Polen tilladelse til at anvende lavere punktafgiftssatser for sveer
braendselsolie, naturgas, kul og koks, der anvendes som brandsel til opvarmning
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RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet!’, seerlig artikel 19,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

(1)  Ved Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/1197*® blev der givet tilladelse til
Polen til at anvende nedsatte punktafgiftssatser for sveer breendselsolie, naturgas, kul
og koks, der anvendes som brandsel til opvarmning, i overensstemmelse med artikel
19 i direktiv 2003/96/EF. Denne tilladelse udlgb den 30. juni 2023.

(2)  Ved skrivelse af 30. juni 2023 anmodede Polen om tilladelse til fortsat at anvende en
lempelse af punktafgiftssatserne for sveer braendselsolie, naturgas, kul og koks, der
anvendes som brandsel til opvarmning, i overensstemmelse med artikel 19 i direktiv
2003/96/EF. De polske myndigheder afgav supplerende oplysninger og forklaringer til
stgtte for anmodningen den 8. september, 5. oktober og 13. oktober 2023. Der blev
anmodet om tilladelse for en periode pa 6 maneder fra den 1. juli 2023 til 31.
december 2023.

3) Ifelge de polske myndigheder har anmodningen om en lempelse af afgiftssatserne til
formal at afbgde de negative virkninger, der ville opstd som fglge af en forhgjelse af
afgiftssatserne grundet en hgj vekselkurs mellem euro og zloty, jf. artikel 13 i
direktiv 2003/96/EF. Lempelsen svarer til det belgb, der fglger af valutaforskellen
efter den arlige justering, som foretages i overensstemmelse med navnte direktivs
artikel 13.  Lempelsen  bringer de pagzldende afgiftssatser under de
minimumsafgiftssatser, der er omhandlet i artikel 9 i direktiv 2003/96/EF.

4) Den tilladelse, der anmodes om, forventes ikke at fordreje konkurrencen eller hindre,
at det indre marked fungerer korrekt. | betragtning af den korte varighed og de
nuvaerende ekstraordinere omstendigheder i forbindelse med den geopolitiske
situation anses den undtagelse, der anmodes om, for at vaere passende og sta i et
rimeligt forhold til malet. Tilladelsen afvejer de specifikke politiske hensyn, der er
omhandlet i artikel 19, stk. 1, i direktiv 2003/96/EF, og navnlig Unionens miljgpolitik,
med ngdvendigheden af at sikre overkommelige energipriser for virksomheder og
husholdninger. Afgiftslempelsen opvejer delvis de ggede energiomkostninger og er
ikke kumulativ med nogen anden form for afgiftslempelse

(5) Polen bgr derfor gives tilladelse til fortsat at anvende lempelse af punktafgiftssatserne
for sveer breendselsolie, naturgas, kul og koks, der anvendes som brandsel til
opvarmning, som gnsket.

(6) I henhold til artikel 19, stk. 2, i direktiv 2003/96/EF skal enhver tilladelse, der gives i
medfgr af navnte bestemmelse, veere tidsbegraenset. For ikke at underminere den
fremtidige udvikling af de eksisterende retlige rammer ber det dog fastslas, at denne
tilladelse, hvis Radet med henvisning til artikel 113 eller andre relevante bestemmelser
i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade indfarer et @ndret generelt
system for beskatning af energiprodukter og elektricitet, som denne tilladelse ikke vil

e EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
18 EUT L 158 af 21.6.2023, s. 71.
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veere tilpasset til, ophgrer med at finde anvendelse pa den dato, hvor disse generelle
regler treeder i kraft.

(7) For at sikre en gnidningslgs handtering af de negative virkninger for forbrugere af
energiprodukter bgr det sikres, at Polen kan anvende afgiftslempelsen som gnsket med
virkning fra den 1. juli 2023.

(8) Denne afgarelse bergrer ikke anvendelsen af Unionens regler vedrgrende statsstgtte —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Polen gives tilladelse til at anvende lavere punktafgiftssatser for sveer braendselsolie, naturgas,
kul og koks, der anvendes som brandsel til opvarmning, under de minimumsafgiftssatser, der
er omhandlet i artikel 9 i direktiv 2003/96/EF.

Artikel 2
Denne afggrelse anvendes fra den 1. juli 2023 til den 31. december 2023.

Hvis Radet under henvisning til artikel 113 eller enhver anden relevant bestemmelse i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade imidlertid indferer et @ndret generelt
system for beskatning af energiprodukter og elektricitet, som den tilladelse, der gives i denne
afgarelses artikel 1 ikke vil veare tilpasset til, udlgber denne afggrelse pa den dato, hvor dette
system traeder i kraft.

Artikel 3

Denne afggrelse er rettet til Republikken Polen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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