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1. Indledning

EU har i de seneste ar undergaet omfattende tilpasninger og tilpasset sine politiske
prioriteter for at reagere pa nye udfordringer. Gennem en kollektiv indsats har EU formaet
at navigere gennem adskillige kriser og styrket medlemsstaternes modstandsdygtighed. Den
gkonomiske aktivitet forventes gradvist at stige, idet beskeftigelsen stadig er pa sit hgjeste
niveau, og kebekraften forbedres, efterhanden som inflationen neermer sig sit mal. For at sikre
fortsat baeredygtig velstand er det imidlertid yderst ngdvendigt, at EU fjerner hindringerne for
veekst og konkurrenceevne. Dette kraever en konsekvent og ambitigs politisk dagsorden.

EU vil arbejde pa at sikre baeredygtig velstand og lgfte konkurrenceevnen og samtidig
styrke den sociale markedsgkonomi og veaerne om vores suveranitet, gkonomiske
sikkerhed og globale indflydelse som understreget af EU's stats- og regeringschefer i
Budapesterklzaringen og af kommissionsformand Ursula von der Leyen i sine politiske
retningslinjert. | bade Enrico Lettas rapport "Much more than a market"2 og Mario Draghis
rapport "The future of European competitiveness"? fremhaves de strukturelle hindringer, som
bremser EU's gkonomiske veakst og produktivitet og udger en trussel mod vores fremtidige
velstand. Et af den nye Kommissions ferste stgrre initiativer, som vil blive offentliggjort i
januar, er et konkurrenceevnekompas, som bygger pa Draghi-rapportens tre sgjler, nemlig i)
lukke innovationsklgften i forhold til USA og Kina, ii) en felles plan for dekarbonisering og
konkurrenceevne for at fremskynde omstillingen og saenke energiomkostningerne, og iii) gge
sikkerheden og mindske afhangighedsforhold. Fremskridt inden for disse tre omrader
afhanger af tveergdende og indbyrdes forbundne katalysatorer for konkurrenceevne og inklusiv
veekst, dvs. uddybning af det indre marked, forenkling, udvikling af faerdigheder og
kvalitetsjob, finansiering af investeringer og bedre koordinering.

Det europaiske semester er den centrale mekanisme til samordning af medlemsstaterne
gkonomiske og beskaftigelsesmaessige politikker og udger dermed rammen til at fremme
ngdvendige investeringer og reformer. Det europaiske semester vil fortsat bidrage til at
afdaekke sociogkonomiske udfordringer og tilvejebringe vejledning om politiske tiltag, der er
ngdvendige for at handtere disse, med henblik pa at forbedre EU's konkurrenceevne,
beeredygtighed og sociale retfaerdighed.

2. Det europeiske semester 2025

2025-forlgbet for det europaiske semester er skudt i gang med offentliggerelsen af
efterarspakken. Den 26. november offentliggjorde Kommissionen farste del af pakken og
igangsatte dermed det farste gennemfarelsesforlgb under den nye ramme for gkonomisk
styring. Denne forste del omfattede vurderingen af de mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag for 21 medlemsstater, Kommissionens udtalelse om udkastet til
budgetplaner for 2025 for 17 euromedlemsstater samt skridt til gennemfarelse af procedurer i
forbindelse med uforholdsmassigt store underskud over for otte medlemsstater. Nar de er
blevet vedtaget af Radet, vil henstillingerne om de mellemfristede planer udgere et
sammenhangende politisk ankerpunkt for medlemsstaternes gkonomiske og finanspolitiske
ageren i de kommende ar, hvilket vil hjeelpe med at geere EU mere konkurrencedygtigt og bedre
forberedt pa fremtidige udfordringer ved at stette fremskridtene hen imod en grgn, digital,

1 politiske retningslinjer for den naeste Europa-Kommission 2024-2029.
2 Enrico Letta, "Much more than a market" (april 2024).
3 EU competitiveness: Looking ahead - European Commission.
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inklusiv og robust gkonomi. Gennemfgarelsen af de mellemfristede planer vil blive overvaget i
forbindelse med det europeiske semester, og allerede i foraret 2025 skal medlemsstaterne
foreleegge de farste arlige statusrapporter.

Dagens pakke fuldender indledningen af 2025-forlgbet for det europaiske semester. Den
omfatter Kommissionens henstilling med henblik pa Radets henstilling om den gkonomiske
politik i euroomradet, rapporten om varslingsmekanismen inden for rammerne af proceduren i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer og den feelles beskeftigelsesrapport.

I henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet opfordres euromedlemsstaterne
til bade pa egen hand og i fellesskab i Eurogruppen at treeffe foranstaltninger til at
forbedre konkurrenceevnen og fremme produktivitet. Dette kreever mere innovation,
herunder inden for kritiske teknologier, bedre adgang til finansiering for virksomheder,
herunder for SMV'er, et bedre erhvervsklima ved at reducere den administrative byrde og
regelkompleksiteten, feaerre investeringshindringer og stette til offentlige og private
investeringer pa omrader af falles interesse sasom inden for gren og digital omstilling og
opbygning af forsvarskapacitet samt yderligere udvikling af en kvalificeret arbejdsstyrke. 1
henstillingen understreges ogsa behovet for at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen, fremme
kvalitetsjob, styrke incitamenterne til at arbejde og undga forskelle i konkurrenceevne. Endelig
bagr euromedlemsstaterne sgrge for at overholde den nye finanspolitiske ramme med henblik
pa at sikre en mere holdbar gald og overvage risiciene for den makrofinansielle stabilitet.
Henstillingen ledsages af et arbejdsdokument, der indeholder en analyse af de gkonomiske
udfordringer relateret til konkurrenceevne, modstandsdygtighed og makrogkonomisk stabilitet.

I rapporten om varslingsmekanismen udpeges 10 medlemsstater, for hvilke der bgr
foretages dybdegdende undersggelser for at undersgge, om de er bergrt af ubalancer.
Rapporten udger startskuddet pa det arlige gennemfarelsesforlgb af proceduren i forbindelse
med makrogkonomiske ubalancer, som har til formal at afdekke, forebygge og korrigere
ubalancer, der har eller risikerer at have negative konsekvenser for en medlemsstats — eller hele
EU's — gkonomi. Pa grundlag af en gkonomisk fortolkning af resultattavlen udpeges i rapporten
de medlemsstater, som anses for at vaere pavirket af eller risikere at vaere pavirket af ubalancer.
Naeste forar vil der blive udarbejdet dybdegdende undersggelser for disse medlemsstater. Hvad
angar Greaekenland, Cypern, Italien, Ungarn, Slovakiet, Rumanien, Nederlandene, Sverige og
Tyskland er der tale om en opfalgning pa ubalancer eller uforholdsmaessigt store ubalancer,
som blev konstateret den 19. juni 2024* mens den dybdegdende undersggelse for Estlands
vedkommende vil fokusere pa nyopstaede ubalancer.

I den feelles beskaeftigelsesrapport undersgges gennemfagrelsen af
beskaeftigelsesretningslinjerne og den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Rapporten
indeholder en opdatering af fremskridtene med hensyn til at nd EU's overordnede mal og de
nationale mal for 2030 inden for i) beskeaftigelse, ii) styrkelse af ferdigheder og iii)
fattigdomsbekaempelse. Det fremgar af rapporten, at EU er godt pa vej til at na det farste mal,
mens der stadig er behov for en betydelig indsats inden for de to andre. Ligesom under de
foregaende forlgb ses der i rapporten ogsa pa potentielle risici mod opadgaende social
konvergens ud fra principperne i rammen for social konvergens®. Til trods for visse
forbedringer er der fortsat risici relateret til den opadgaende konvergens i EU inden for
udvikling af ferdigheder. Dette kan skabe endnu sterre udfordringer med hensyn til
konkurrenceevne og mangel pa arbejdskraft og kvalifikationer. Arbejdsmarkederne er fortsat
robuste, idet beskaftigelsen er rekordhgj, mens arbejdslgsheden er pa et historisk lavt niveau,

4 Det europaiske semester 2024: forarspakken.
5 | overensstemmelse med forordning (EU) 2024/1263.
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men arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt visse befolkningsgrupper halter stadig bagefter.
Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt en smule i 2023, men
ligger dog stadig over niveauet for krisen.

Det europeaiske semester vil fortsat veaere drivkraften bag samordningen af EU's
gkonomiske og sociale politik og sikre sammenhang mellem EU-dimensionen og de
nationale og lokale dimensioner. Det vil kraeve en betydelig indsats fra medlemsstaterne —
bade pa nationalt og regionalt plan — at opfylde EU's gkonomi- og socialpolitiske prioriteter og
handtere nationale udfordringer. Som led i forarspakken under det europziske semester vil der
blive udstedt landespecifikke henstillinger, som tager udgangspunkt i de vesentligste
landespecifikke udfordringer, der afdeekkes i landerapporterne. Ejerskabet vil blive styrket
gennem bedre anvendelse af strukturerede dialoger med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets
parter og andre interessenter, herunder lokale og regionale myndigheder og relevante
civilsamfundsorganisationer. Disse dialoger vil omfatte droftelser af efterlevelsen af
eksisterende henstillinger, aktuelle eller kommende politiske tiltag til at handtere konstaterede
udfordringer samt af mulighederne for yderligere skonomisk veekst og social fremgang. Med
henblik herpa vil Kommissionens tjenestegrene tidligt i semesterforlgbet besgge
medlemsstaterne og felge op herpa med udvekslinger forud for ferdiggerelsen af de
landespecifikke henstillinger for at berige analysen. Den interinstitutionelle dialog med
Europa-Parlamentet og Radet vil forblive helt central for at sikre demokratisk ansvarlighed,
abenhed og samarbejde gennem hele semesterforlgbet.

De landespecifikke henstillinger 2025 vil indeholde omfattende og sammenhangende
politisk vejledning. Genopretnings- og resiliensfaciliteten udlgber i 2026, og derfor vil der i
forbindelse med det europaiske semester i 2025 gradvist blive udstedt et mere omfattende saet
landespecifikke henstillinger, i takt med at den tilgang, der blev indfart i de tidligere faser af
gennemfarelsen af faciliteten, udfases. Den gradvise udvikling af en sddan omfattende politisk
vejledning for hver medlemsstat vil bidrage til opfyldelsen af faelles malseatninger i lyset af
forberedelsen af den naeste flerarige finansielle ramme, samtidig med at der tages hensyn til
serlige nationale forhold. Det europziske semester 2025 vil saledes veere et "overgangsforlgb",
som vil tage udgangspunkt i en forbedret analyse til afdeekning af relevante strukturelle
udfordringer og tilvejebringe vejledning om reform- og investeringsprioriteterne i hver
medlemsstat.



