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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Estlands gkonomiske, sociale, beskeeftigelsesmaessige, strukturelle og budgetmaessige
politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzvelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97%, szrlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager falgende i betragtning:

(1)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241%> om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten tradte ikraft den19. februar 2021.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til
gennemfarelsen af reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk
impuls finansieret af EU. | overensstemmelse med prioriteterne for det europeaiske
semester bidrager den til den gkonomiske og sociale genopretning og til
gennemfgrelsen af baeredygtige reformer og investeringer, som navnlig skal fremme
den grenne og den digitale omstilling og gagre medlemsstaternes gkonomier mere
modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at styrke de offentlige finanser og satte skub
i veekst og jobskabelse pa mellemlang og lang sigt samt til at forbedre den territoriale
samhgrighed i EU og stette den fortsatte gennemfarelse af den europziske sgjle for
sociale rettigheder.

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten (EUT L 57 af18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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REPowerEU-forordningen?, der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en
hurtig udfasning af EU's afhaengighed af import af russiske fossile breendstoffer. Dette
vil bidrage til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning og samtidig
gge udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten  og
energieffektiviteten. Estland tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale
genopretnings- og resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der
vil bidrage til at na REPowerEU-malene.

Den 16. marts 2023 offentliggjorde Kommissionen meddelelsen "EU's
konkurrenceevne pa lang sigt efter 2030"* for at give input til den politiske
beslutningstagning og skabe gode rammebetingelser for at gge veeksten. | meddelelsen
opstilles der ni gensidigt forsterkende indsatsomrader til fremme af
konkurrenceevnen. Blandt disse indsatsomrader udger adgang til privat kapital,
forskning og innovation, uddannelse og ferdigheder og det indre marked serligt
vigtige politiske prioriteter, som bgr veere genstand for reformer og investeringer med
henblik pa at handtere de aktuelle produktivitetsmassige udfordringer og styrke EU's
0og medlemsstaternes langsigtede konkurrenceevne. Den 14. februar 2024 fulgte
Kommissionen op pa denne meddelelse med arsrapporten om det indre marked og
konkurrenceevnen®. | rapporten gennemgas de konkurrencemaessige styrker og
udfordringer, der praeeger Europas indre marked, og der gares status over den arlige
udvikling med udgangspunkt i de ni udpegede indsatsomrader for konkurrenceevnen.

Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen den arlige undersggelse af baredygtig
vaekst 2024°%, som markerede starten pa det europziske semester 2024 for samordning
af de gkonomiske politikker. Det Europziske Rad godkendte prioriteterne
I undersggelsen, som er struktureret omkring de fire dimensioner af konkurrencedygtig
baeredygtighed, den 22. marts 2024. Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr.1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen 2024, hvori Estland ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, der kan vere bergrt eller kan veere irisiko for at blive bergrt af
ubalancer, og for hvilken der skulle gennemfares en dybdegaende undersggelse.
Samme dag vedtog Kommissionen en udtalelse om Estlands udkast til budgetplan
2024. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pa Radets henstilling om
den gkonomiske politik i euroomradet, som Radet vedtog den 12. april 2024, samt
forslaget til den falles rapport om beskaftigelsen 2024 med en analyse af
gennemfgrelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen og principperne iden
europziske sgjle for sociale rettigheder, som Radet vedtog den 11. marts 2024.

Den 30. april 2024 tradte EU's nye ramme for gkonomisk styring i kraft. Rammen
omfatter Europa-Parlamentets og Radets nye forordning (EU) 2024/1263 om effektiv
samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt
om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97. Den omfatter ogsa den &ndrede
forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemfgrelse af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud og det @ndrede direktiv 2011/85/EU om

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om andring af
forordning (EU) 2021/241 for s vidt angér kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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medlemsstaternes budgetmaessige rammer’. Formalet med den nye ramme er at sikre
holdbarhed af den offentlige geeld samt baeredygtig og inklusiv vaekst gennem gradvis
finanspolitisk konsolidering samt reformer og investeringer. Den fremmer det
nationale ejerskab og leegger starre veegt pa det mellemfristede sigte, samtidig med at
der fokuseres pa en mere effektiv og sammenhangende handhavelse. Hver
medlemsstat skal foreleegge Radet og Kommissionen en national mellemfristet plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag. De nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag indeholder en medlemsstats finanspolitiske tilsagn samt reform-
og investeringstilsagn og dakker en periode pa fire eller fem ar, afhaengigt af den
normale varighed af den pageeldende medlemsstats valgperiode. Nettoudgiftskursen® i
de nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag bgr stemme
overens med kravene i forordning (EU) 2024/1263, herunder kravet om, at den
offentlige gald skal fastholdes eller bringes pa en troveerdig nedadgdende kurs ved
udgangen af tilpasningsperioden eller forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
BNP, og at det offentlige underskud skal bringes og/eller fastholdes under
referenceveerdien pd 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en medlemsstat giver
tilsagn om at gennemfgre et st relevante reformer og investeringer
i overensstemmelse  med  kriterierne  iforordning (EU) 2024/1263, Kkan
tilpasningsperioden forleenges med op til tre ar. Til stette for udarbejdelsen af planerne
vil Kommissionen den [21. juni] 2024 udstede vejledning til medlemsstaterne
vedrgrende indholdet af planerne og de efterfalgende arlige statusrapporter, som de
skal foreleegge, og i overensstemmelse med artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263 vil
den meddele dem teknisk vejledning om den finanspolitiske tilpasning (en
referencekurs og tekniske oplysninger, hvor det er relevant). Medlemsstaterne skal
forelegge deres mellemfristede planer for finans- og strukturpoliske tiltag senest
den 20. september 2024, medmindre medlemsstaten og Kommissionen bliver enige
om at forleenge fristen med en rimelig periode. Medlemsstaterne skal sgrge for at
inddrage deres nationale parlamenter og hgre uafhangige finanspolitiske institutioner,
arbejdsmarkedets parter og andre nationale interessenter, alt efter omsteendighederne.

I 2024 forlgber det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfare genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element
i opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europaiske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er blevet udstedt i
de senere ar. De landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020, 2022 og 2023 er fortsat
lige relevante for genopretnings- og resiliensplaner, der er blevet revideret, ajourfart
eller endret i henhold til artikel 14, 18 og 21 i forordning (EU) 2021/241.

Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om @ndring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) og Radets
direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om &ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til
medlemsstaternes  budgetmaessige  rammer  (EUT L,  2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 (EUT L,
2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Nettoudgifter er offentlige
udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii) diskretionzre foranstaltninger pa indtaegtssiden, iii) udgifter til
EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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Den 18. juni 2021 indgav Estland sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har imedfer af artikel 19 iforordning (EU) 2021/241 wvurderet
genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og
sammenhang i overensstemmelse med vurderingskriterierne i bilag V til forordningen.
Den 29. oktober 2021 vedtog Radet en afggrelse om godkendelse af vurderingen af
Estlands genopretnings- og resiliensplan®, som blev &ndret den 16. juni 2023
i henhold til artikel 18, stk.2, iforordning (EU) 2021/241 for at ajourfgre det
maksimale finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige stette samt for at
tilfgje kapitlet om REPowerEU™. Tilradighedsstillelsen af trancher er betinget af, at
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, i forordning (EU) 2021/241
har truffet en afggrelse om, at Estland pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante
milepale og mal, der er anfert i Radets gennemfarelsesafgerelse. En tilfredsstillende
opfyldelse forudsetter, at opfyldelsen af forudgaende milepaele og mal ikke er blevet
tilbagerullet.

Den 25. april 2024 forelagde Estland sit nationale reformprogram 2024 og den 30.
april 2024 sit stabilitetsprogram 2024 i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1,
i forordning (EF) nr.1466/97. Det nationale reformprogram 2024 afspejler
i overensstemmelse med artikel 27 iforordning (EU) 2021/241 ogsa Estlands
halvarlige rapportering om de fremskridt, der er gjort med opfyldelsen af
genopretnings- og resiliensplanen.

Den 19. juni 2024 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for 2024 for
Estland!!. Heri foretages der en vurdering af Estlands fremskridt med gennemfarelsen
af de relevante landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af Radet mellem 2019
0g 2023, og der gares status over Estlands gennemfarelse af genopretnings- og
resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse er der i landerapporten udpeget mangler
med hensyn til udfordringer, som enten ikke handteres eller kun handteres delvist
i genopretnings- og resiliensplanen, ligesom der ogsa afdekkes nye udfordringer.
Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Estlands fremskridt med gennemfarelsen af
den europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af EU's overordnede mal
vedrgrende beskeftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekempelse samt af
fremskridtene med gennemfarelsen af FN's mal for beeredygtig udvikling.

Ifzlge data valideret af Eurostat steg Estlands offentlige underskud fra et underskud pa
1,0 % af BNP i 2022 til et underskud pa 3,4 % i 2023, mens den offentlige geald steg
fra 18,5 % af BNP ved udgangen af 2022 til 19,6 % ved udgangen af 2023. Som
bebudet i de finanspolitiske retningslinjer for 20242 vil Kommissionen
i overensstemmelse med de geldende regler tage det farste skridt til at indlede
underskudsbaserede procedurer pa grundlag af endelige data for 2023. Den
19. juni 2024 vedtog Kommissionen en rapport i medfgr af artikel 126, stk.3, i
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Radets gennemfarelsesafgarelse af 29. oktober 2021 om godkendelse af vurderingen af Estlands
genopretnings- og resiliensplan (0319/2021).

Radets gennemfarelsesafgerelse af 16. juni 2023 om endring af gennemfarelsesafgarelsen
af 29. oktober 2021 om godkendelse af vurderingen af Estlands genopretnings- og resiliensplan
(9367/2023).

SWD(2024) 606 final.

Rapport fra Kommissionen udarbejdet i medfar af artikel 126, stk. 3, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméade (COM(2024) 598 final af 19.6.2024).
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TEUF®. Irapporten blev der redegjort for budgetsituationen i Estland, eftersom
landets offentlige underskud i 2023 oversteg referencevaerdien pa 3 % af BNP. Det
blev konkluderet, at Kommissionen pa baggrund af denne redeggrelse og efter at have
taget Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse, jf. artikel 126, stk. 4, i TEUF,
i betragtning ijuli ikke har til hensigt at foresla, at der indledes en procedure
I forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud i Estland.

Den 12. juli 2022 henstillede Radet, at Estland skulle treeffe foranstaltninger med
henblik pd at sikre, at vaeksten i 2023 i nationalt finansierede primare lgbende udgifter
var ioverensstemmelse med en overordnet neutral finanspolitisk kurs, under
hensyntagen til fortsat midlertidig og malrettet stette til de husholdninger og
virksomheder, der er mest sarbare over for stigninger i energipriserne, og til personer
pa flugt fra Ukraine. Samtidig skulle Estland veere rede til at tilpasse de lgbende
udgifter til den omskiftelige situation. Det blev ogsa henstillet til Estland at gge de
offentlige investeringer i den grenne og den digitale omstilling og i energisikkerhed
under hensyntagen til REPowerEU-initiativet, herunder ved at anvende genopretnings-
og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde. Ifelge Kommissionens skgn var den
finanspolitiske kurs i2023 ekspansiv med 1,6 % af BNP i en situation med hgj
inflation. Vaeksten i nationalt finansierede primare lgbende udgifter (ekskl.
diskretionzre foranstaltninger pa indtaegtssiden) i 2023 indebar et ekspansivt bidrag pa
1,0 % af BNP til finanspolitikken. Dette omfatter en reduktion pa 0,1 % af BNP af
omkostningerne til malrettede ngdstgtteforanstaltninger til fordel for de husholdninger
og virksomheder, der er mest sarbare over for stigninger ienergipriserne. Dette
omfatter ogsa hgjere omkostninger ved at yde midlertidig beskyttelse til fordrevne
personer fra Ukraine (0,2 % af BNP). Det ekspansive bidrag fra nationalt finansierede
primare lgbende nettoudgifter i 2023 skyldtes derfor kun delvis statte til personer pa
flugt fra Ukraine. Den ekspansive veekst inationalt finansierede primeare lgbende
udgifter (ekskl. diskretionaere foranstaltninger pa indtegtssiden) skyldtes hgjere
offentlige lgnudgifter og pensioner kombineret med yderligere nye permanente
udgiftsprogrammer til forsvaret, uddannelse og bgrneydelser, som ikke modsvares af
forholdsmaessige stigninger pa indtegtssiden. Alt ialt var vaksten i nationalt
finansierede primare lgbende udgifter i 2023 ikke i overensstemmelse med Radets
henstilling. Udgifter finansieret af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre EU-fonde belgb sig til 1,4 % af BNP i 2023. Nationalt finansierede investeringer
udgjorde 5,8 % af BNP i 2023 med en arlig stigning pa 1,4 procentpoint i forhold
til 2022. Estland finansierede yderligere investeringer gennem genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-fonde. Estland finansierede offentlige investeringer
i den grenne og den digitale omstilling og i energisikkerhed sasom udvikling af
arrangementstjenester og en digital portal for iveerksattere, kapitalisering af den
grenne  fond  (som  foretager  investeringer i venturekapitalfonde og
egenkapitalinvesteringer i virksomheder) og styrkelse af elnettet for at gge
produktionskapaciteten for vedvarende energi og tilpasse sig klimagndringer, som
finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

De centrale prognoser i stabilitetsprogrammet 2024 kan opsummeres som falger.
Ifolge  det  makrogkonomiske  scenario, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, vil det reale BNP stige med 0,0 % i 2024 og 2,0 % i 2025,
mens HICP-inflationen vil veare pa 3,6 % i2024 og2,7% i2025. Det offentlige

13

Rapport fra Kommissionen udarbejdet i medfar af artikel 126, stk. 3, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméade (COM(2024) 598 final af 19.6.2024).
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underskud ventes at stige til 3,5 % af BNP i 20244 og 3,0 % af BNP i 2025, mens den
offentlige geeldskvote ventes at stige til 22,6 % ved udgangen af 2024 og 24,9 % ved
udgangen af 2025. Efter 2025 ventes det offentlige underskud at falde gradvist
til 2,2 % af BNP i 2026, 1,4 % af BNP i 2027 og 0,8 % af BNP i 2028. Den offentlige
saldo forventes derfor at veere under referenceveerdien pa 3,0 % af BNP fra 2026.
Samtidig ventes den offentlige geeldskvote efter 2025 at stige til 26,2 % i 2026 og
derefter falde gradvist til 26,0 % i 2027 og 25,0 % i 2028.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 ventes det reale BNP at falde med 0,5 %
i 2024 og stige med 3,1 % i 2025, mens HICP-inflationen ventes at vaere pa 3,4 %
i 2024 0g 2,1 % i 2025.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 ventes det offentlige underskud at udgare
3,4% af BNP 12024, mens den offentlige geeldskvote vil stige til 21,4 % ved
udgangen af 2024. Stigningen i galdskvoten 2024 afspejler hovedsagelig det
offentlige underskuds indvirkning. Ifglge Kommissionens skgn vil finanspolitikken
veere stort set neutral med 0,1 % af BNP i 2024.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 forventes der at blive finansieret udgifter
via ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
svarende til 0,9 % af BNP i 2024 sammenlignet med 0,3 % i 2023. De udgifter, der
finansieres med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere
investeringer af hgj kvalitet og produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har
direkte indvirkning pa Estlands offentlige saldo og offentlige geld.

Den 14. juli 2023 henstillede Radet, at Estland skulle sikre en forsigtig finanspolitik,
navnlig ved at begrense den nominelle stigning i nationalt finansierede primare
nettoudgifter 12024 til hgjst 4,9 %. Medlemsstaterne blev i forbindelse med
gennemfgrelsen af deres budgetter for 2023 og udarbejdelsen af deres udkast til
budgetplaner for 2024 opfordret til at tage hensyn til, at Kommissionen vil foresla
Radet at indlede underskudshaserede procedurer i forbindelse med uforholdsmeessigt
store underskud pa grundlag af de endelige data for 2023. Ifglge Kommissionens
forarsprognose 2024 forventes Estlands strukturelle saldo at udgere -0,7 % af BNP
1 2024 i forhold til -1,3 % i 2023, og den vil dermed svare til landets mellemfristede
budgetmalsatning om en strukturel saldo pa -0,75 % af BNP. Det vurderes derfor, at
Estland har fulgt Radets henstillinger.

Derudover henstillede Radet, at Estland skulle treeffe foranstaltninger med henblik pa
at afvikle de geeldende energistattengdforanstaltninger og bruge de deraf fglgende
besparelser til at nedbringe det offentlige underskud sa hurtigt som muligt i 2023
0g 2024. Radet praciserede endvidere, at hvis nye stigninger i energipriserne
ngdvendigger nye eller fortsatte stgtteforanstaltninger, skulle Estland sikre, at disse er
rettet mod at beskytte sarbare husholdninger og virksomheder, er finanspolitisk
overkommelige og opretholder incitamenter til energibesparelser. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2024 forventes nettobudgetomkostningerne ved
energistattengdforanstaltningerne at udgere 0,2 % af BNP 12023 og 0,0 % i2024

14

De estiske myndigheder meddelte Kommissionen, at regeringen godkendte et tilleegsbudget for 2024
(State 2024 Additional Budget Act 456 SE) og sendte det til parlamentet den 5. juni 2024.
Tillegsbudgettet blev vedtaget ved farstebehandlingen i parlamentet den 10. juni, ved
andenbehandlingen den 14. juni og forventes at blive godkendt ved tredjebehandlingen den 19. juni.
Tilleegsbudgettet forventes at reducere det nominelle underskud med 0,4 % af BNP (hvoraf det meste
bestar af varige udgiftsnedskaeringer, men ogsd indtaegtsforggende foranstaltninger).
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0g 2025. Energistattengdforanstaltningerne forventes afviklet hurtigst muligt i 2023
0g 2024. Dette er i overensstemmelse med Radets henstilling.

Radet henstillede ogsa, at Estland skulle bevare nationalt finansierede offentlige
investeringer og sikre en effektiv udnyttelse af tilskud under faciliteten og af andre
EU-midler, navnlig for at fremme den grgnne og den digitale omstilling. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2024 forventes de nationalt finansierede offentlige
investeringer at stige til 6,3% af BNP 12024 (5,8% af BNP i2023). Dette er
i overensstemmelse med Radets henstilling.

Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for
prognosen, og under antagelse af en uendret politik forventes det offentlige underskud
ifalge Kommissionens forarsprognose 2024 at udgere 4,3% af BNP i2025.
Stigningen i underskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig nettovirkningen af en reform
af den personlige indkomstskat, der forventes at reducere de offentlige indteegter. Den
offentlige geeldskvote ventes at stige til 24,6 % ved udgangen af 2025. Stigningen i
gaeldskvoten i 2025 afspejler hovedsagelig det offentlige underskuds indvirkning.

Estlands skatteindtegter i forhold til landets BNP steg i 2023, men ligger betydeligt
under EU-gennemsnittet, hvilket begraenser de offentlige midler, der er til radighed til
sundhedspleje, langtidspleje og social beskyttelse. 1 2022 udgjorde indteegterne fra
ejendomsskatter, som er blandt de skatter, der er mindst skadelige for veeksten,
kun 0,3 % af BNP, hvilket er ca. syv gange lavere end EU-gennemsnittet. Estland
opkraevede kapitalskatter svarende til mindre end en tredjedel af EU-gennemsnittet
(2,7 % af BNP), havde nogle af de laveste transportafgifter i EU og er en af de fa
medlemsstater, der ikke opkraever en arlig bilafgift. Derudover er skattebyrden ulige
fordelt, og kommende skattereformer vil gge uligheden yderligere. Neermere bestemt
vil en forhgjelse af indkomstskattesatsen fra 20 % til 22 % og en forhgjelse af den
grundleggende skattefritagelse og udvidelsen af dens anvendelsesomrade til at
omfatte alle indkomstskattepligtige i2025 veare degressiv. Estlands skat pa
arbejdsindkomst er degressiv, selv om den ligger tet pa EU-gennemsnittet pa 17,2 %
af BNP, og hgjere indkomstniveauer beskattes til lavere effektive skattesatser. De
offentlige udgifter til social beskyttelse faldt iperioden 2022, og ligger stadig
betydeligt under EU-gennemsnittet. Dette afspejles i relativt lave sociale ydelser med
begraenset deekning og alderspensioner, der er blandt de laveste i EU. Udgifterne til
generelle offentlige tjenester er med 3,7 % af BNP nasten to tredjedele lavere end EU-
gennemsnittet.

Estland har vedtaget flere reformer med henblik pa at forbedre tilgaengeligheden af en
prisoverkommelig langtidspleje og sundhedspleje. Selv om reformerne gar iden
rigtige retning, er der endnu ikke sikret beredygtig finansiering af sundhedspleje og
langtidspleje. Som falge heraf er egenbetalingen fortsat hgj, og der er sket en stigning
i uopfyldte behov for leegebehandling. Pa landsplan er adgangen til pleje ulige fordelt,
og det skyldes ikke mindst kommunernes mangel pa kapacitet og ressourcer til at stille
nok tjenester til radighed til at imgdekomme efterspergslen. Samtidig med at
efterspargslen ikke er imgdekommet fuldt ud, er de offentlige udgifter til langtidspleje
og sundhedspleje stadig blandt de laveste i EU. Dette skal sammenholdes med, at der
er mangel pa arbejdskraft i disse sektorer. Som fglge af demografiske @ndringer
forventes efterspargslen efter adgang til sundhedspleje og langtidspleje at stige, og der
er derfor behov for at sikre tilstreekkelig finansiering pa begge omrader.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.2 ibilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
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resiliensplanen et omfattende st gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
som skal gennemfgres senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er vigtigt, at der inden for denne stramme
tidshorisont geres hurtige fremskridt med den effektive gennemfarelse af planen,
herunder med REPowerEU-kapitlet, for at styrke Estlands langsigtede
konkurrenceevne gennem den grgnne og den digitale omstilling, samtidig med at der
sikres social retferdighed. For at opfylde tilsagnene i planen senest i august 2026 er
det vigtigt, at Estland fortsatter gennemfarelsen af reformer og investeringer. Det er
fortsat vigtigt systematisk at inddrage lokale og regionale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre relevante interessenter for at sikre et
bredt ejerskab og saledes en vellykket gennemfarelse af genopretnings- og
resiliensplanen.

Som led i midtvejsgennemgangen af fondene under samhgrighedspolitikken, jf. artikel
18 i forordning (EU) 2021/1060, skal Estland gennemga hvert enkelt program senest
I marts 2025 under hensyntagen til bl.a. de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger vedtaget i 2024, og den nationale energi- og klimaplan.
Denne gennemgang danner grundlaget for den endelige tildeling af EU-midler til hvert
program. Estland har gjort fremskridt med gennemfgrelsen af samhgrighedspolitikken
og den europeeiske sgjle for sociale rettigheder, men der er stadig visse udfordringer,
og der er fortsat forskelle mellem hovedstaden og resten af landet. Det er afgerende at
fremskynde gennemfgrelsen af programmet under samhgrighedspolitikken. De
prioriteter, der er fastsat i programmet, er fortsat relevante. Det er serlig vigtigt at age
virksomhedernes konkurrenceevne, navnlig uden for hovedstadsomradet, og fremme
deres innovationskapacitet. Det har hgj prioritet at forbedre energieffektiviteten
I private og offentlige bygninger og i virksomheder. Det er fortsat vigtigt at sikre
adgang til beskaftigelse ved hjelp af aktive og forebyggende arbejdsmarkedstiltag og
fremme et sundt arbejdsmilje. Det bgr prioriteres at forbedre uddannelsers kvalitet,
effektivitet og relevans for arbejdsmarkedet, fremme livslang lzering, navnlig fleksibel
opkvalificering og omskoling samt aktiv inklusion, og @ge langtidsplejetjenesternes
tilgaengelighed, effektivitet og modstandsdygtighed. Som led i midtvejsevalueringen af
programmerne under samhgrighedspolitikken er det veerd at legge sterre vagt pa
behovene i forbindelse med tilgengeligheden og kvaliteten af langtidspleje og
prioritere uafheaengig tilverelse. Estland kan ogsa gere brug af platformen for
strategiske teknologier for Europa navnlig i forbindelse med investeringer i produktion
af nettonulteknologi samt stette til omstillingen af industrien, f.eks. inden for deep
tech-innovation, grenne og digitale teknologier og biomedicin. Estland kan ogsa gge
sin kapacitet til at behandle sjeldne jordmetaller og til at deltage i understgttende
forskning og udvikling pa dette omrade.

Foruden de w@konomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- 0g
resiliensplanen og andre EU-fonde er rettet mod, star Estland over for en raekke
yderligere udfordringer i forbindelse med social beskyttelse, ressourceeffektivitet og
feerdigheder.

Den sociale beskyttelse, der skal stette eldre, personer med handicap og personer
I atypiske former for arbejde og med korte arbejdsforlgb, er fortsat svag. Dette
medfgarer, at andelen af personer med handicap, som er i risiko for fattigdom og social
udelukkelse, ikke blot steg, men var den nasthgjeste i EU i 2022. Fattigdom blandt
&ldre er steget og var pa et af de hgjeste niveauer i EU i2022, ikke mindst fordi
pensionen stadig er lav i forhold til arbejdsindteegten. Det sociale sikkerhedsnet er
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utilstreekkeligt og medferer stor og stigende indkomstulighed, selv om der de seneste
ar har vearet enkelte forbedringer. Den lave dakning med hensyn til
arbejdslgshedsunderstattelse, navnlig for personer i atypiske former for arbejde og
med korte arbejdsforlgb, skaber stgrre indkomstulighed og fattigdom. Selv om
varigheden af arbejdslgshedsunderstattelse er blevet justeret som led i Estlands
genopretnings- og resiliensplan, er udvidelsen af daekningen endnu ikke blevet
gennemfort. Stigende ulighed er knyttet til den betydelige stigning i priser og
leveomkostninger, der ikke har veret ledsaget af en tilsvarende stigning i sociale
ydelser og mindstelgn. For lavindkomsthusstande er situationen blevet varre som
felge af den hgje og vedvarende inflation i de seneste ar, og den ser ud til at forveerres
yderligere af skattereformerne 12024-2025. Sikring af passende afbgdende
foranstaltninger, herunder med hensyn til pension, samt en forbedring af det sociale
beskyttelsessystem tilstreekkelighed kan reducere fattigdommen og uligheden. Alle
disse foranstaltninger vil ogsa bidrage til at stette den opadgaende sociale konvergens
i overensstemmelse med Kommissionens landeanalyse i anden fase pa grundlag af
elementerne i rammen for social konvergens™®.

Andelen af olieskifer i Estlands energimiks er fortsat betydelig og udger en hindring
for den gregnne omstilling. Der er behov for at udbrede produktionen af vedvarende
energi yderligere for at bidrage til den gradvise udfasning af olieskifer, samtidig med
at der opretholdes en hgj grad af energiuafhengighed. Ud over at forarsage
miljgskader udger olieskiferindustrien 90 % af farligt affald i Estland. Estland er
blandt de EU-medlemsstater, der har den laveste ressourceproduktivitet, hvilket delvist
skyldes landets ressourcekraevende olieskiferindustri, men ogsa at industrisystemet
samlet set er ressourcekraevende. Ressourceproduktiviteten steg knap nok fra 1 EUR
pr. kg. anvendte ressourcer til 1,1 EUR pr. kg. og la fortsat pa under halvdelen af EU-
gennemsnittet i 2022. Sektoren for arealanvendelse, andringer i arealanvendelse og
skovbrug er blevet en COz-udleder og ikke en CO,-optager. Skovbrugssektoren er
kendetegnet ved omfattende traefeeldning og lav udnyttelse af ressourcer. Estland vil
drage fordel af at gagre den baeredygtige skovforvaltning mere effektiv, omstille sig til
en cirkuler gkonomi og forbedre affaldshandteringen. Derudover er
ressourceproduktivitet en af Estlands svagheder, nar det kommer til landets
innovationskapacitet. Estland rangerede som nummer 13 pa resultattavien for
miljginnovation i 2022 (115,5 mod EU-gennemsnittet pa 121,5, 2013 = 100). Hvis der
seettes skub i gkoinnovation og biobaseret innovation med henblik pa beeredygtig brug
af naturressourcerne, vil det bidrage til at forbedre Estlands ressourceproduktivitet og
konkurrenceevne.

Der er mangel pa fardigheder og kvalifikationer samt et ferdigheds- og
kompetencemismatch i mange sektorer, og det heemmer Estlands konkurrenceevne.
Erhvervslivet peger pa manglen pa kvalificeret arbejdskraft som en hindring for
investeringer og for deres eksportpotentiale. Manglen pa kvalificeret arbejdskraft og et
stort feerdigheds- og kompetencemismatch falder sammen med hurtige lgnstigninger
og @gede enhedslgnomkostninger. Bade den grenne og den digitale omstilling har
medfart gget efterspargsel efter specialiseret arbejdskraft, samtidig med at der stadig
er akut mangel inden for sundhedspleje og uddannelse, som forverres af den aldrende
arbejdsstyrke. Samtidig medfgrer et relativt stort skolefrafald og frafald pa de
videregaende uddannelser et utilstreekkeligt antal kvalificerede feaerdiguddannede
personer. Dette er iser et regionalt problem, da landdistrikterne og de fjerntliggende
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omrader har svarere ved at tiltrekke kvalificerede fagfolk. Ferdigheds- og
kompetencemismatchet ~ kan  begrenses  ved  yderligere at  forbedre
uddannelsessystemets relevans for arbejdsmarkedet, investere i karriereradgivning,
handtere lgnforskellen med kennene, skabe bedre mulighed for omskoling og
opkvalificering samt i hgjere grad at veere pa forkant med kvalifikationsbehovet. Set
I lyset af behovet for at diversificere gkonomien iretning af aktiviteter med hgj
merveerdi kan det ogsa hjalpe at finde bedre mader at fastholde og tiltreekke talenter
pa.

(28) I betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetare
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2024, at medlemsstaterne i euroomradet
treeffer foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til
at efterkomme henstillingen vedrgrende den gkonomiske politik i euroomradet. For
Estland bidrager henstilling 1, 2, 3 og 4 til gennemfarelsen af den fgrste, anden, tredje
og fjerde henstilling i henstillingen vedrgrende euroomradet.

HENSTILLER, at Estland i 2024 og 2025 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. forelegge den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag i rette tid,;
i overensstemmelse med kravene iden reformerede stabilitets- og veekstpagt
begraense veaksten i nettoudgifter'® i 2025 til et niveau, der er ngdvendigt for at
nedbringe det offentlige underskud under traktatens referencevardi pa 3 % af BNP
og fastholde den offentlige geeld pa et forsvarligt niveau pa mellemlang sigt; udvide
skattegrundlaget og forbedre adgangen til og finansieringen af sundhedspleje og
langtidspleje

2. fortsette den hurtige og effektive gennemfarelse af genopretnings- og
resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, med henblik pa at sikre
gennemfgrelsen af reformerne og investeringerne senest i august 2026; fremskynde
gennemforelsen af programmet under samhgrighedspolitikken; i forbindelse med
midtvejsgennemgangen fortsat fokusere pa de aftalte prioriteter, treeffe
foranstaltninger til bedre at dekke behovene i sektoren for langtidspleje, idet der
tages hensyn til de muligheder, som platformen for strategiske teknologier for
Europa giver for at forbedre konkurrenceevnen

3. styrke den sociale beskyttelse, blandt andet for at bekeempe fattigdom blandt eldre
og ved at udvide daekningen med hensyn til arbejdslgshedsunderstattelse, navnlig for
personer i atypiske former for arbejde og med korte arbejdsforlgb

4. mindske andelen af olieskifer i energimikset og @gge ressourceeffektiviteten ved hjelp
af biobaseret innovation; forbedre arbejdsproduktiviteten og udbuddet af feerdigheder
ved hjelp af omskoling og opkvalificering og ved at vere bedre til at tiltreekke og
fastholde talenter.

16 I henhold til artikel 2, nr.2), iforordning (EU) 2024/1263 er "nettoudgifter" offentlige udgifter,
eksklusive renteudgifter, diskretionare foranstaltninger pa indtegtssiden, udgifter til EU-programmer,
der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, nationale udgifter til medfinansiering af programmer
finansieret af Unionen, konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdslashedsunderstattelse samt
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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