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1. INDLEDNING

Forordning (EF) nr. 862/2007 (*) ("forordningen™) fastsatter felles regler for udarbejdelse af
europeeiske statistikker over migration og international beskyttelse i EU. Disse omfatter i henhold
til artikel 3 statistikker over international migration, herunder migrationsstremme, opgarelser
over migrantbefolkninger samt erhvervelse af statsborgerskab. De omfatter ogsa i henhold til
artikel 4-7 statistikker over asyl og styret migration, som omfatter:

o asylansggninger, herunder ansggninger fra uledsagede mindrearige, afgarelser truffet i
farste instans og ved paklage om meddelelse eller inddragelse af forskellige former for
international beskyttelse og personer, der er genbosat i EU

e statistikker over medlemsstaternes anvendelse af Dublin I11-forordningen (%)

e ikke-EU-borgere, som er nagtet indrejse i en medlemsstat ved den ydre greense, eller
som anses for at opholde sig illegalt i henhold til national lovgivning

e opholdstilladelser udstedt til ikke-EU-borgere, opholdstilladelsens gyldighedsperiode
og begrundelsen for dens udstedelse samt

o ikke-EU-borgere, der har faet pabud om at forlade en medlemsstats omrade, eller som
er registreret som udrejst efter udstedelsen af et pabud.

Dette er den femte rapport om gennemfarelsen af forordningen, jf. artikel 12, og efter rapporterne
i 2012 (3), 2015 (%), 2018 (°) og 2021 (5). Den indeholder oplysninger om de fremskridt, der er
gjort med gennemfarelsen af forordningen siden 2021, og preaesenterer de naeste skridt til
yderligere at forbedre kvaliteten af disse statistikker.

2.  VIGTIGE UDVIKLINGSTENDENSER SIDEN 2021

Efter fortsatte forbedringer forud for 2018-rapporten har den generelle datatilgengelighed og -
kvalitet stabiliseret sig pa et hgjt niveau som dokumenteret i 2021-rapporten. Flere yderligere
tekniske forbedringer siden 2021 har bidraget til at opretholde de statistiske resultaters hgje

(Y) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 862/2007 om EF-statistikker over migration og international
beskyttelse (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23).

(®» Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til
afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (EUT L 180 af
29.6.2013, s. 31).

() COM(2012) 528.
() COM(2015) 374.
() COM(2018) 594.

(®) COM(2021) 489.
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relevans samt til at gere datavalidering og -behandling mere effektiv. Under hele covid-19-
pandemien sikrede medlemsstaterne og Eurostat, at dataoverfarsler og publikationer overholdt
deres offentliggerelseskalender.

Den 4. marts 2022 indfgrte Radet midlertidig beskyttelse af personer, der flygter fra Ukraine som
folge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine (). Mens de retlige bestemmelser i forordningen
indeholdt bestemmelser om indsamling af kvartalsdata om indremmelse af midlertidig
beskyttelse, blev behovet for yderligere og hyppigere og mere rettidige statistikker pa dette
omrade en prioritet. Dette resulterede i frivillig indsamling af manedlige statistikker over tildeling
af midlertidig beskyttelse samt om antallet af personer med midlertidig beskyttelsesstatus fra alle
EU- og EFTA-lande.

Pa grund af de hastigt skiftende sociale og demografiske forhold, herunder migration, er der
imidlertid opstaet nye behov for mere rettidige og mere detaljerede regelmaessige europziske
statistikker.

| 2020 blev forordningen @ndret (8) for at ajourfare statistikkerne om asyl og styret migration i
henhold til artikel 4-7 med hensyn til nye variabler, mere detaljerede opdelinger og hyppigere
dataindsamlinger for referenceperioder fra 2021 og fremefter. Eurostat overvager lgbende
fremskridtene med de ngdvendige tilpasninger i de nationale udarbejdelsessystemer i bergrte
medlemsstater. | overensstemmelse med forordningens artikel 11a indrgmmede Kommissionen
midlertidige undtagelser (°) til 16 medlemsstater, med en maksimal udlgbsdato, der er fastsat til
den 31. december 2023. Ved udgangen af 2023 begyndte 11 lande at indsende data i
overensstemmelse med anmodninger, inden deres undtagelser udlgb. Der blev konstateret
problemer med manglende overholdelse vedrgrende rettidighed efter wudlgbet af
undtagelsesperioden, og der falges op pa dem bilateralt. Som kravet i forordningens artikel 9b
yder Kommissionen finansielle bidrag fra Unionens almindelige budget til stgtte for ngdvendige
udviklings- eller gennemfarelsestiltag i medlemsstaterne. De relevante instrumenter er tilskud fra
Eurostat og stette under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (*°).

Desuden har Kommissionen (Eurostat) gennemfert pilotundersggelser, som kraevet i
forordningens artikel 9a, for at teste gennemfgrligheden af nye dataindsamlinger eller opdelinger.
Den evaluerer resultaterne i teet samarbejde med en sarlig taskforce om pilotundersggelserne for
nye statistikker over asylmigration og forvaltet migration. Afhaengigt af disse resultater kan
Kommissionen overveje at udarbejde gennemfarelsesretsakter, der indfarer en retlig forpligtelse

() Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 om konstatering af massetilstramning af fordrevne personer fra
Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf fglgende indfarelse af midlertidig beskyttelse
(EUT L 71 af 4.3.2022, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/851 om &ndring af forordning (EF) nr. 862/2007 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 1).

(®) Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2021/431 om indremmelse af undtagelser til visse medlemsstater
fra forordning (EF) nr. 862/2007 (EUT L 86 af 12.3.2021, s. 5).

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1147 om Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 1).
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til at indberette sadanne statistikker til Kommissionen (Eurostat). Den farste rapport om
fremskridtene med pilotundersggelserne blev offentliggjort i 2022 (14).

Desuden ivearksatte Kommissionen i 2021 et initiativ med henblik pa at revidere de retlige
rammer for befolknings- og boligstatistikker. I den forbindelse blev der i en evaluering af den
nuverende retlige ramme - herunder internationale migrationsstatistikker i henhold til
forordningens artikel 3 — peget pa flere vaesentlige mangler. Kommissionen foreslog derfor en ny
integreret retlig ramme, for hvilken lovgivningsproceduren er i gang (se afsnit 4).

3.  KVALITETEN AF DE UDARBEJDEDE STATISTIKKER

For at gennemfgre forordningen arbejder Eurostat fortsat tet sammen med alle relevante
nationale myndigheder. De nationale statistiske kontorer er de vigtigste leverandgrer af
statistikker over migrationsstramme, erhvervelse af statsborgerskab og populationsopgarelser.
Statistikker over asyl og styret migration kommer normalt direkte fra indenrigsministerier,
indvandringsmyndigheder eller politimyndigheder.

For at evaluere kvaliteten af indkommende data indsamler Eurostat omfattende metadata og
kvalitetsoplysninger fra medlemsstaterne. De resulterende nationale metadatarapporter tjener til
kvalitetskontrol, evaluering og yderligere forbedringer (*2). De hjalper brugerne med at fortolke
og anvende statistikkerne korrekt. | de falgende afsnit behandles forskellige kvalitetsdimensioner.

3.1. Relevans

Statistikker over migration og international beskyttelse anvendes med henblik pa EU's politikker
om migration, indre anliggender, beskeftigelse, sociale anliggender, retlige anliggender, eksterne
forbindelser og menneskerettigheder. Kommissionen bruger dataene til at udarbejde
regelmaessige rapporter, forslag til politikker og gennemfgrelsesrapporter, som er udarbejdet i
henhold til EU-lovgivningen, og til at foretage politikanalyser.

| september 2020 foreslog Kommissionen pagten om migration og asyl (**). Den pakke, der blev
vedtaget i 2024, omfatter forordning (EU) 2024/1351 om asylforvaltning og migrationsstyring
(**), som kraever, at Kommissionen offentligger en europzisk arlig asyl- og migrationsrapport
med en vurdering af asyl-, modtagelses- og migrationssituationen i den foregaende 12-maneders
periode. Denne rapport skal veere baseret pa relevante data og oplysninger fra medlemsstaterne
og forskellige europeiske organer og agenturer, herunder statistikker i henhold til forordningen.

(1) SWD(2022) 198.

(*?) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm, migr_immi_esms.htm,
migr_acgn_esms.htm, migr_asytp_esms.htm, migr_asyapp_esms.htm, migr_asydec_esms.htm,
migr_dub_esms.htm, migr_eil_esms.htm, migr_res_esms.htm (kun pa engelsk).

(*3) Pagten om migration og asyl — Europa-Kommissionen (europa.eu).

(** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 om asylforvaltning og migrationsstyring (EUT L
2024/1351, 22.5.2024).
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Statistikker i henhold til forordningen anvendes ogsa til at fastsatte budgettildelinger til
medlemsstaterne for visse EU-midler under den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.
Nationale tildelinger af midler under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og instrumentet
for greenseforvaltning og visumpolitik (3°) er baseret pa de seneste arlige statistikker i henhold til
forordningen. Disse statistikker bidrager ogsa til den dokumentation, der er ngdvendig for at
fokusere pa strategiske prioriteter i den eksterne dimension af EU's migrationspolitikker,
herunder nar der traeffes afgarelse om tildeling af midler (*°).

Statistikker over migration og international beskyttelse anvendes ogsa af migrationsrelaterede
EU-agenturer sdsom Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex) og EU-
Asylagenturet, som Eurostat arbejder teet sammen med om dataindsamling og statistiske metoder.

Eksempler pa relevante publikationer er Report on the impact of demographic change fra 2023
("), Ageing Report fra 2024 (*8) samt publikationer fra Kommissionens videncenter om migration
og demografi (*°) som f.eks. Atlas of Demography (*°) og Atlas of Migration (**) og fra Det
Europaeiske Migrationsnetveerk (*2) som f.eks. Annual Report on Migration and Asylum 2022 (?3).
Eurostat er en farende statistisk bidragyder til sadanne publikationer.

Desuden omfatter regelmaessige brugere af statistikker nationale forvaltninger, internationale
organisationer, akademiske forskere og civilsamfundsgrupper, der arbejder med en bred vifte af
emner. Disse emner omfatter integration af indvandrere, udvikling og overvagning af nationale
asyl- og indvandringsprocedurer samt befolknings- og arbejdsstyrkeprognoser.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1148 om oprettelse af instrumentet for
finansiel stgtte til greenseforvaltning og visumpolitik som en del af Fonden for Integreret
Greenseforvaltning (EUT L 251 af 15.7.2021. s. 48).

(*%) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 om oprettelse af instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1.).

(*") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_da.

(*8) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies_en.

(*) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en.

(®) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en.

(®) https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration.

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_en.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_en.
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3.2. Ngjagtighed

Medlemsstaterne opretholder en konstant hgj grad af statistisk ngjagtighed eller forbedrer den.
Der er fortsat specifikke problemer med ngjagtigheden af internationale migrationsdata. Disse
vedrgrer bade underreprasentation (nar personer ikke melder tilflytning) og overrepraesentation
(nar personer ikke melder fraflytning, da der ofte ikke er noget krav om det eller incitament til at
gore det). For yderligere at forbedre ngjagtigheden pa dette omrade udveksler nogle
medlemsstater data og anvender estimeringsteknikker og yderligere administrative datakilder.
Den frie bevaegelighed inden for EU og spergsmal vedrgrende beskyttelse af personoplysninger
begranser yderligere forbedringer af den statistiske kvalitet, iser af beveegelser inden for EU.

3.3. Aktualitet og punktlighed

Alt afhengigt af datatype er fristen for at indberette data til Eurostat mellem 2 og 12 maneder
efter referencedatoen eller udgangen af referenceperioden. Procedurer for automatisk udtreek pa
nationalt plan og Eurostats regelmaessig overvagning skal sikre punktlig indberetning af data.
Indberetningsfristerne er generelt blevet overholdt, og tendenserne har stort set veeret konstante
eller svagt forbedrede siden 2021. Andre udestdende spgrgsmal er fortsat sjaeldent
forekommende, f.eks. isolerede forstyrrelser, der skyldes manglende personale eller fejl i
databehandlingssystemer. Covid-19-pandemien pavirkede ikke gennemfarelsen af tidsplanen for
frigivelse.

3.4. Tilgengelighed

De statistiske data og metadata er frit tilgeengelige pa Eurostats websted under emneomradet
Migration og asyl (**). Desuden indgar disse statistikker i regelmassigt opdaterede artikler pé
Statistics Explained (%) og i kompendium-publikationer som Key figures on Europe (*).

Statistikker, der udarbejdes i henhold til forordningen, er fortsat blandt de mest udbredte
europziske statistikker. Siden 2021 har tematiske afsnit om migrations- og asylstatistikker (*")
haft de hgjeste popularitetsgrader pd Eurostats websted, hvilket er tegn pa stor brugerinteresse.
Artiklen pé Statistics Explained om migrations- og migrantbefolkningsstatistikker (%®) er en af de
mest besggte artikler. Eurostat har regelmaessigt udarbejdet publikationer om asyl og styret
migration, herunder en populer artikel om arlige asylstatistikker, som fik stor opmarksomhed
(?°). Disse statistikker er ogs& meget synlige i Eurostats sociale mediekanaler. | 2023 blev der
offentliggjort et s&t nye indikatorer for international migration samt for asyl og styret migration.

(**) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (engelsk, fransk og tysk).

(®® https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (kun pa engelsk).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001 (engelsk, fransk og tysk).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum.

(%®) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

() https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145.
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En ny interaktiv publikation Migration and asylum in Europe (*°) og en ny resultattavle for
integration og inklusion af migranter (*!) blev offentliggjort i 2024.

3.5. Koharens og sammenlignelighed

Retningslinjer for metodologi og udarbejdelse har lenge veeret pa plads og forbedres
regelmaessigt for alle statistikker i henhold til forordningen. De hjeelper medlemsstaterne med at
sikre sammenlignelighed, der er i overensstemmelse med EU-lovgivningen og internationale
anbefalinger.

Internationale migrationsstatistikker er fortsat i hgj grad i overensstemmelse med de statistikker,
der er omfattet af forordning (EU) nr. 1260/2013 (). For at sikre sammenlignelighed
kontrollerer Eurostat, om de modtagne data er internt og tidsmassigt overensstemmende, og om
de er sammenlignelige mellem regioner og lande. For sa vidt angar sammenligneligheden mellem
landene fastseetter forordningen harmoniserede definitioner af data om migrationsstrgmme.
Problemer med at anvende specifikke definitioner af statistikker over migrationsstramme og
erhvervelse af statsborgerskab har veeret blandt de vanskeligste at lgse. Siden rapporten fra 2021
har de data, der er fremsendt til statistikker over international migration og erhvervelse af
statsborgerskab, generelt i hgj grad veeret i overensstemmelse med forordningen.

Statistikker over asyl og styret migration er generelt i god overensstemmelse med definitionerne i
forordningen. Der er fortsat en raekke specifikke problemer i nogle fa medlemsstater, som dog for
det meste vedrgrer opdelinger i underkategorier.

Med hensyn til den generelle definition af befolkningsgrundlaget giver forordningen
medlemsstaterne mulighed for at definere migrantbefolkningen som enten havende szdvanlig
bopel eller, som standard, havende lovlig eller registreret bopeel. | henhold til forordning (EU)
nr. 1260/2013 skal medlemsstaterne sikre, at befolkningsdataene i henhold til artikel 3 er i
overensstemmelse med de befolkningsdata, der kreeves i henhold til forordningens artikel 3, stk.
1, litra ¢), da statistikere og demografer systematisk anvender disse befolkningsdata sammen.
Dette sikrer et fuldstendigt overensstemmende sat af befolkningsdata pa nationalt plan pa
bekostning af mindre sammenlignelighed mellem landene. Desuden er internationale
migrationsstreamme baseret pa et harmoniseret begreb om ophold pa mindst 12 maneder. Som
folge heraf er disse stramme ikke altid i overensstemmelse med e&ndringer i ovennavnte
befolkninger. Disse spgrgsmal er afgerende, nar en bredere harmonisering af
befolkningsstatistikkerne som helhed — der omfatter folketeelling, demografi og international
migration — behandles mere omfattende pa EU-plan (se afsnit 4).

Hvor det er muligt at foretage sammenligninger pa internationalt plan, er der generelt en hgj grad
af overensstemmelse med data, der indsamles og offentliggeres andre steder af nationale og
internationale organisationer. Eurostat arbejder teet sammen med EU-Asylagenturet og Frontex

(*) Migration and asylum in Europe — 2023-udgaven — Eurostat (europa.eu).

(®Y) Resultattavle for integration og inklusion af migranter (europa.eu).

(®» Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1260/2013 om europziske demografiske statistikker
(EUT L 330 af 10.12.2013, s. 39).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023?ticket=ST-33581139-VFfPIbnTI31y1nowbeAGSow1ySD1WWuN7Zzp7ke2ikBQHje7eYjOCnWg9dzXMXyh6mzzhoSlp9SPkzzmHfkACtAm-yntOf97TTHq03Ntr19unB0-AVDjoAOzoc7Nf40v8g4jkxmGltWbNSnCcE1GNtWE7b8Pw2vP2FrimurzipZBACGIicE9ruWCGaLRddOPOrGSQn
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260

med henblik pa at sikre metodologiens og statistikkernes sammenhang med de anvendte
metodologier og de data, der indsamles af disse agenturer.

Eurostat samarbejder ogsa pa internationalt plan om at fremme statistisk sammenhang. Eurostat
deltager i FN's ekspertgruppe om statistikker over flygtninge og internt fordrevne (*) og er
medlem af styringskomitéen. Eurostat bidrager til gruppens arbejde med metodologiske bidrag og
skriftlige indleeg til de forskellige output, men ogsa administrativt og finansielt. Gruppens arbejde
forte til, at FN godkendte International Recommendations on Statelessness Statistics (3*) i 2023.
Denne anbefaling fastsaetter sammen med tidligere anbefalinger om statistikker over flygtninge
og internt fordrevne den globale standard for udarbejdelse af statistikker over tvangsfordrivelser.
For eksempel opfordrer de til at afhjeelpe mangler og sikre passende standarder for statistikkerne
over fordrevne bgrn, uledsagede mindredrige og handicappede.

Siden 2020 har Eurostat veeret medlem af det radgivende udvalg for International Data Alliance
for Children on the Move (*°), et tvaersektorielt globalt initiativ, der medfinansieres af EU, og
som har til formal at forbedre data og statistikker og stette evidensbaseret politikudformning for
migrantbgrn og fordrevne bgrn. Eurostat bidrager til gruppens arbejde pd omrader sasom
styrkelse af nationale datasystemer og kapaciteter til beskyttelse af migrantbern og
tvangsfordrevne bgrn, fremme og fastleeggelse af metoder til bgrnespecifikke data og forbedring
af datas synlighed, tilgeengelighed og anvendelighed. Eurostat har ogsa veeret medlem af en ny
taskforce under FN's @konomiske Kommission for Europa om maling af udvandring (*°) siden
2023.

4. |IGANGVZAERENDE ARBEJDE MED AT IM@DEKOMME NUV/ZAERENDE OG FREMTIDIGE
POLITISKE BEHOV UNDER UDVIKLING

4.1. Pilotundersggelser vedrgrende nye statistikker over asyl og styret migration

I henhold til forordningens artikel 9a kreeves det, at Kommissionen (Eurostat) etablerer
pilotundersggelser. Disse skal udferes pa frivillig basis af medlemsstaterne for at afprave
gennemforligheden af specifikke nye dataindsamlinger eller opdelinger, herunder
tilgeengeligheden af passende datakilder og produktionsteknikker, statistisk kvalitet og
sammenlignelighed samt de dermed forbundne omkostninger og byrder.

| 2021 oprettede Eurostat en taskforce om pilotundersggelser. Indtil 2023 havde denne taskforce
dreftet og godkendt retningslinjer og skabeloner, som Eurostat havde foreslaet for relevante
pilotdataindsamlinger.

Efter to bglger af dataindsamlinger frem til oktober 2023 har kun mellem 2 og 9 lande ud af 31
lande (27 medlemsstater og 4 EFTA-lande) indsendt data, afhengigt af omrade og dataset.

(%) https://egrisstats.org/ (kun pa engelsk).

(3" International Recommendations on Statelessness Statistics IROSS (egrisstats.org) (kun péa engelsk).

(®) International Data Alliance for Children on the Move (IDAC) (IDAC) — UNICEF DATA.

(%) https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf.



https://egrisstats.org/
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf
https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%20on%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf

Deltagelsen har derfor hidtil veeret ekstremt lav og garanterer ikke reprasentativitet pa EU-plan,
som det kreeves i artikel 9a for alle reguleringsindgreb.

Som falge heraf foreslog Eurostat en form for prioritering, der har til formal at gge deltagelsen
ved at fokusere pa de mest lovende dataset med hensyn til gennemfarlighed og politisk relevans.
Efter denne justerede tilgang iverksatte Eurostat en ny runde af pilotdataindsamlinger i april
2024 med en indberetningsfrist den 31. august 2024. Hvis en pilotundersggelse er repraesentativ,
vil gennemfarligheden af potentielle regelmassige dataindsamlinger blive vurderet.

4.2. Evaluering af den nuveerende statistiske ramme herunder international migration

I 2021 gennemfgrte Kommissionen en omfattende evaluering af den nuveerende ramme for
europxeiske  befolknings- og boligstatistikker (3'). Den omfattede internationale
migrationsstatistikker i henhold til forordningens artikel 3 og alle statistikker i henhold til
forordning (EF) nr. 763/2008 (*) og (EU) nr. 1260/2013. Evalueringens omfang var meget
bredere end den regelmaessige overvagning, der er beskrevet i afsnit 3, da synspunkter fra alle
relevante interessentgrupper blev indsamlet ved en systematisk hgring af interessenter (*%). Malet
var at vurdere, om de oprindelige mal i den nuvaerende ramme blev naet, og identificere
betydelige mangler.

Evalueringen viste, at der generelt var sket betydelige forbedringer takket veere den nuverende
ramme sammenlignet med de oprindelige problemer og behov, som det statistiske samfund stod
over for, fer den tradte i kraft. Navnlig har den nuvarende ramme gget EU's mervaerdi betydeligt
ved — for de datasat, der blev obligatoriske — at forbedre flere statistiske kvalitetsdimensioner pa
EU-plan, herunder fuldstendighed, konsistens og aktualitet. Desuden har den nuverende
lovgivning opfyldt alle relevante behov for politikudformning og institutioner pa EU-plan, som
var kendt, da den blev udarbejdet (2005-2013). Dette har forbedret effektiviteten,
virkningsfuldheden og sammenhangen i statistikproduktionen i forhold til den tidligere situation,
som udelukkende var baseret pa frivillige dataindsamlinger. Hegringen af interessenter bekreftede
disse forbedringer. Ikke desto mindre blev der i evalueringen ogsa konstateret fire vasentlige
mangler i den nuveerende ramme.

Mangel 1: Sammenhang, sammenlignelighed, fuldstaendighed

Selv om forordningen fastsatter feelles definitioner af centrale statistiske begreber, er der stadig
fleksibilitet i befolkningsdefinitionen. Medlemsstaterne anvender i gjeblikket tre forskellige
begreber (sedvanlig bopel, registreret bopel, lovlig bopal), som er tilladt i henhold til
forordningen, og anvender undertiden forskellige begreber for forskellige dataset (se afsnit 3.5).
Dette centrale spgrgsmal har medfgrt manglende sammenlignelighed og sammenhzng i dataene
fra forskellige medlemsstater, hvilket har mindsket EU-merveerdien. Desuden er statistikker, der
fortsat er frivillige, ofte ufuldsteendige pa EU-plan pa grund af manglende data fra nogle fa
medlemsstater. Dette reducerer den samlede omkostningseffektivitet betydeligt, da de fleste

() SWD(2023) 13.

(*®) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 763/2008 om folke- og boligtellinger (E&S-relevant tekst)
(EUT L 218 af 13.8.2008, s. 14).

(*) SWD(2023) 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

medlemsstater bruger ressourcer pa at producere dem, men der opnas ikke et fuldsteendigt EU-
billede.

Mangel 2: Aktualitet og hyppighed

Forordningens artikel 3 omfatter kun arlige statistikker over international migration, og der skal
indberettes dataset 12 maneder efter referenceperiodens udlgh. Selv om den generelle aktualitet
er blevet forbedret i henhold til forordningen i forhold til tidligere helt frivillige
dataindsamlinger, hovedsagelig fordi meget fa medlemsstaters uforholdsmassigt store
forsinkelser er blevet afhjulpet, ligger den fortsat under brugernes forventninger. De data, der
leveres i henhold til forordningen, er mindre aktuelle end lignende nationale publikationer i de
fleste medlemsstater. 1 henhold til forordningen kan de lovbestemte frister og hyppigheden af
statistikker ikke forbedres, f.eks. for at dekke internationale migrationsstatistikker, der indsamles
mere end én gang arligt. Der vil derfor vare behov for en anden almindelig lovgivningsprocedure
for at forbedre fristerne eller hyppigheden i lighed med endringen fra 2020, der indfarte
kvartalsvise statistikker over tilbagesendelser i artikel 7.

Mangel 3: Oplysninger om samfundsmaessigt relevante emner og grupper

Forordningen fokuserer pa databehov for politiske prioriteter pa det tidspunkt, hvor den blev
udarbejdet. Med tiden har prioriteterne @ndret sig, og de tilgengelige statistikker over
international migration daekker ikke leengere i tilstreekkelig grad politisk relevante karakteristika
og emner. De mangler, der blev bekraftet i hgringen af interessenter, vedrgrer indvandrernes
karakteristika. Der er ogsa mangel pa geografisk detaljeringsgrad, herunder migrationsstramme
pa regionalt plan.

Mangel 4: Manglende fleksibilitet i den retlige ramme

Som fglge af ovennavnte svagheder mangler den eksisterende lovgivning fleksibilitet til at
tilpasse sig nye og fremspirende behov for statistikker. Nye datakilder i medlemsstaterne og pa
EU-plan (navnlig administrative data, herunder interoperabilitetssystemer og privatejede data)
giver ogsa potentielle forbedringer med hensyn til omkostninger og rettidighed, men den
nuveerende lovgivning ger det ikke muligt at udnytte denne udvikling. Den retlige ramme har
derfor ikke veeret i stand til at tilpasse sig politisk relevante &ndringer, siden den blev vedtaget,
og har derfor hurtigt mistet relevans.

4.3. Modernisering af internationale migrationsstatistikker som led i omlaegningen af
europaiske befolkningsstatistikker

Evalueringen identificerede flere lovgivningsmessige drivkreefter for de betydelige mangler, der
er beskrevet i afsnit 4.2, og pegede pa administrative overlapninger i forbindelse med
overholdelse, handhavelse og overvagning, fordi den nuvarende lovgivning er spredt over tre
retsakter. P& grundlag af en efterfglgende konsekvensanalyse (*°) foreslog Kommissionen derfor
en ny rammeforordning om europziske befolknings- og boligstatistikker, der tager fat pa de
lovgivningsmaessige arsager til ovennavnte mangler, samtidig med at den sigter mod at
konsolidere de seerskilte retsakter i en enkelt forordning ().

(*) SWD(2023) 11.
(*) COM(2023) 31.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN

Forslaget indeholder ambitigse elementer, der skal styrke den generelle sammenhang og
forbindelserne mellem alle EU's sociale statistikker baseret pa personer og husholdninger,
herunder i henhold til forordning (EU) 2019/1700 (*?). Det stgtter gennemfarelsen af en
harmoniseret befolkningsdefinition baseret pa sunde statistiske skanshegreber og giver adgang til
tilgeengelige datakilder, der vil forbedre produktionsprocesserne og den generelle kvalitet af
socialstatistikker. Forslaget tilpasser ogsa i hgjere grad befolkningsstatistikker og internationale
migrationsstatistikker til statistikker over asyl og styret migration i henhold til forordningens
artikel 4-7 (*®). P& tidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport var den almindelige
lovgivningsprocedure for forslaget i gang (*4).

5. KONKLUSIONER OG N/AESTE SKRIDT

Takket veere den fortsatte feelles indsats i det europeeiske statistiske system (°) er forordningen
velgennemfart. Dette farer til regelmassig offentliggerelse af europziske statistikker af generelt
hgj kvalitet om migration og international beskyttelse, som EU-institutionerne og de politiske
beslutningstagere pa alle niveauer har brug for. Overholdelsen af lovgivningen og den statistiske
kvalitet overvages regelmassigt, og som i den foregaende rapport fra 2021 er der ingen stgrre
problemer med overholdelsen.

Ikke desto mindre blev der ved en evaluering af den nuverende ramme for
befolkningsstatistikker konstateret fire veesentlige mangler: manglende harmonisering af
befolkningsdefinitionen, utilstreekkelig aktualitet og hyppighed af statistikker, manglende
oplysninger om relevante grupper og emner samt manglende fleksibilitet til at tilpasse sig
skiftende behov eller nye datakilder. Kommissionen har derfor foreslaet en enkelt ny
rammeforordning om europaiske befolkningsstatistikker, som vil konsolidere den retlige ramme
og afhjelpe disse mangler.

Der treeffes falgende foranstaltninger:

1. Fuldfgre gennemfarelsen af revisionen i 2020 ved at afslutte undtagelsesperioden, afslutte de
pilotundersggelser, der kraeves i henhold til forordningens artikel 9a, og evaluere resultaterne
i samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa potentielle nye obligatoriske statistikker i
henhold til artikel 4-7.

(*?) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1700 om oprettelse af en felles ramme for europziske
statistikker vedrgrende personer og husstande baseret pa data pa individniveau indsamlet ved hjelp af stikpraver
(EUT L 2611 af 14.10.2019, s. 1).

(*®) For at sikre sammenhang har forslaget til formal at samle alle statistiske emner vedrgrende befolkningen med
sedvanlig bopal (herunder opggrelser over migrantbefolkninger, internationale migrationsstramme og
erhvervelse af statsborgerskab, der i gjeblikket er omfattet af forordningens artikel 3) i den nye ramme. Omvendt
vil statistikker over administrative og retlige procedurer i forbindelse med asyl og styret migration forblive i
forordningen.

(**) Procedure 2023/0008/COD.

(*°) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system

2. Fortseette den almindelige lovgivningsprocedure (fodnote 44) om en ny integreret retlig
ramme for europeiske befolkningsstatistikker, som vil omfatte og udvide statistikkerne om
migrationsstramme, opgarelser over migrantbefolkninger og erhvervelse af statsborgerskab i
henhold til artikel 3.
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