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1. INDLEDNING: BORGERINITIATIVET

EU-borgere kan anmode Europa-Kommissionen om at fremsztte forslag til lovgivning om sager, som borgerne mener
kraever retlige skridt for at overholde EU-traktaterne. Med henblik herpé skal borgerne indgive et europzisk borgerinitiativ
i henhold til artikel 11, stk. 4, i traktaten om Den Europziske Union, hvori det kraves, at der indsamles underskrifter fra en
million eller flere statsborgere fra et betydeligt antal EU-medlemsstater. De narmere regler for det europaiske
borgerinitiativ er fastlagt i forordning (EU) 2019/788 (') (forordningen om borgerinitiativer«).

Initiativet »Red bier og landmend! Mod et bivenligt landbrug for et sundt miljo« (%) er det syvende europziske borgerinitiativ, der
opfylder kravene i henhold til traktaten og forordningen om det europaiske borgerinitiativ (*). For at beskytte bier og
menneskers sundhed opfordrer initiativet Kommissionen til at foresld lovgivning, der udfaser syntetiske pesticider inden
2035, genopretter biodiversiteten og stetter landbrugerne i omstillingen som felger:

— Udfasning af syntetiske pesticider i landbrug i EU med 80 % inden 2030, begyndende med de farligste, for at blive fri for
syntetiske stoffer inden 2035

— Genopretning af de naturlige okosystemer i landbrugsarealerne, si landbruget bliver et middel til genopbygning af biodiversiteten
— Reform af landbruget ved at prioritere smd, forskelligartede og beeredygtige landbrug, stotte en hurtig stigning i agroekologisk

landbrug og ekologisk dyrkning og fremme uafheengig landbrugerbaseret uddannelse og forskning i pesticid- og GMO-frit
landbrug.

(") Europa-parlamentets og rddets forordning (EU) 2019/788 af 17. april 2019 om det europaiske borgerinitiativ (EUT L 130 af
17.5.2019, 5. 55).

() https:/|europa.eu/citizens-initiative/select-language?destination=/initiatives/details/2019/000016.

() Siden dette borgerinitiativ blev forelagt Kommissionen, er der forelagt yderligere to gyldige initiativer, hvilket betyder, at det samlede
antal vellykkede borgerinitiativer nar op pé ni.


https://europa.eu/citizens-initiative/select-language?destination=/initiatives/details/2019/000016
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Efter anmodning fra initiativtagerne til dette borgerinitiativ den 31. juli 2019 registrerede Kommissionen initiativet (*) den
30. september 2019. Da initiativet omfattede indsamling af stettetilkendegivelser under covid-19-pandemien, var det
berettiget til en forleengelse pa et dr af fristen pa 12 maneder for indsamling af underskrifter, dvs. fra den 30. september
2019 til den 30. september 2021 (). Den 7. oktober 2022 indgav initiativtagerne initiativet til Kommissionen efter at have
kontrolleret de stottetilkendegivelser, som medlemsstaternes myndigheder havde indsamlet. Kommissionen har undersegt
initiativet pa grundlag af forordningen om det europaiske borgerinitiativ, der finder anvendelse fra den 1. januar 2020.

Initiativtagerne redegjorde detaljeret for initiativets malsaetninger pa et mgde med Kommissionen den 25. november 2022.
De fremlagde initiativet ved en offentlig hering arrangeret af Europa-Parlamentet den 24. januar 2023. Den 14. december
2022 vedtog Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg en udtalelse om borgerinitiativet (°). Europa-Parlamentet
atholdt en plenardebat om initiativet den 16. marts 2023.

Denne meddelelse indeholder Kommissionens juridiske og politiske konklusioner om initiativet og eventuelle
foranstaltninger, den agter at traffe som reaktion pd initiativet i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordningen om det
europziske borgerinitiativ.

2. BAGGRUND

2.1. Landbrugsbedrifter og landbrugssystemer i EU

Der er ca. 9 millioner landbrugsbedrifter i EU. Ca. 39,5 % af bedrifterne er specialiseret i markafgrader (f.eks. korn, oliefre
og proteinafgrader), og 21,5 % er specialiseret i permanente afgreder, hvoraf 4,7 % er vindyrkningsarealer. Ca. 21,7 % af
bedrifterne er specialiseret i husdyrproduktion, og en lille andel af bedrifterne er specialiseret i gartneriprodukter (2,3 %).
Ca. 14,2 % af bedrifterne er blandede bedrifter (der producerer en kombination af forskellige afgrader og/eller husdyr) (7).
30 % af landbrugsarealet er permanente grasarealer.

Et relativt flertal af bedrifterne (42,6 %) har mindre end 2 hektar landbrugsareal, og 21,2 % har mellem 2 og 5 hektar’.
Beskeftigelsessituationen pd bedrifterne kan variere meget. For eksempel kan de meget sma bedrifter ofte ikke sikre
landbrugerne et tilstrackkeligt levegrundlag.

Andelen af gkologisk dyrkede arealer steg mellem 2012 og 2020 med gennemsnitligt 5,7 % om &ret. I 2020 omfattede
okologisk landbrug 14,7 mio. hektar eller 9,1 % af EU’s landbrugsjord (). Omkring 42 % af de arealer, der dyrkes
okologisk, er permanente grasarealer, og herefter kommer grentfoder (17 %), korn (16 %), permanente afgreder (11 %),
industriafgreder (4 %) og terrede balgfrugter (3 %) (°).

() Kommissionens afgerelse (EU) 2019/1566 af 4. september 2019 om forslaget til borgerinitiativ »Red bier og landmzend! Mod et
bivenligt landbrug for et sundt milje« (EUT L 241 af 19.9.2019, s. 10).

() Perioden for indsamling af underskrifter til initiativet er blevet forlenget i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2020/1042 af 15. juli 2020 om midlertidige foranstaltninger med hensyn til de frister for indsamlings-, kontrol- og undersegel-
sesfaserne, der er fastsat i forordning (EU) 2019/788 om det europaiske borgerinitiativ, i lyset af covid-19-udbruddet (O] L 231,
17.7.2020, p. 7), Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2020/2200 af 17. december 2020 om forlengelse af perioderne for
indsamling af stettetilkendegivelser til visse europaiske borgerinitiativer i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2020/1042 (O] L 434, 23.12.2020, p. 56) og Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/360 af 19. februar 2021 om
forlengelse af perioderne for indsamling af stettetilkendegivelser til visse europaiske borgerinitiativer i henhold til Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2020/1042 (OJ L 69, 26.2.2021, p. 9).

() NAT/868-EESC-2022.

() Eurostat: Farm indicators by legal status of the holding, utilised agricultural area, type and economic size of the farm and NUTS2
region (2023).

() Arlige statistikker over ekologiske afgroder (baseret p4 data indsamlet gennem medlemsstaternes certificeringsorganer for gkologisk
produktion).

() Eurostat: Organic crop area by agricultural production methods and crops (2023).


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-and-farmers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
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2.2.  Anvendelse af pesticider i EU’s landbrug

I det konventionelle landbrug anvendes kemiske pesticider (') ofte som den vigtigste metode til at forhindre hesttab
fordrsaget af skadegarere. Selv om brugen heraf er rettet mod specifikke skadegorere, er kemikalierne ogsé skadelige for
andre organismer end de tilsigtede, herunder i akvatiske gkosystemer. Brugen af pesticider er en primeer drsag til den
faldende biodiversitet. Andre landbrugssystemer bekemper skadegerere med andre metoder. I agrogkologiske systemer
anvendes for eksempel mere biodiversitetsbaserede metoder og andre ikke-kemiske lesninger til bekempelse af
skadegarere (). I gkologisk landbrug er det ikke tilladt at anvende syntetiske pesticider.

Hvert &r salges der ca. 350 000 ton af alle typer pesticider i EU. Denne maengde har vaeret konstant i perioden 2012-2019.
Salget af ikke-kemiske pesticider og kemiske lavrisikopesticider er steget, selv om de stadig kun udger en ringe andel af det
samlede salg af pesticider ().

2.3. Biodiversitet i EU’s landbrugsekosystemer

I evalueringen af EU’s biodiversitetsstrategi frem til 2020 (**) blev det fremhzvet, at biodiversiteten i EU’s agrogkosystemer
fortsat er forvaerret siden 2010, hvilket forstaerker det tab af biodiversitet, der er sket i lobet af de foregdende artier.
Situationen er serlig akut for marksommerfugle, markfugle og beskyttede levesteder samt arter omfattet af
naturdirektiverne, som har tilknytning til agroskosystemerne.

I perioden 1991-2018 skete der en nedgang i populationerne af marksommerfugle med 25 % (*). Ifelge vurderingen i
henhold til den europaiske redliste er bestanden af ca. én ud af tre arter af bier, sommerfugle og svirrefluer faldende, idet
en ud af ti arter af bier og sommerfugle og en ud af tre arter af svirrefluer er truet af udryddelse (**). Vurderingen viser, at
intensive landbrugsmetoder er en primar drsag til denne nedgang. I omrdder med intensivt landbrug ses ogsd eget
anvendelse af pesticider og tab af levesteder, sisom tab af landskabselementer med hgj diversitet, andre uopdyrkede
levesteder eller delvist naturlige graesarealer.

I modsatning til vilde bestoverarter er populationerne af honningbier som forvaltede bestoverarter ikke faldende pd
EU-plan. Antallet af kolonier af honningbier er steget med nzesten 15,7 % i perioden 2018-2021 (*9).

Mens bestandene af alle almindelige fugle i EU faldt med 12 %, og populationerne af almindelige skovfugle faldt med 5 % i
perioden1990-2021, er bestandene af almindelige markfugle faldet med 36 % i samme periode ().

Rapporten om naturens tilstand fra 2020 (*¥) viste, at over 45 % af de beskyttede levesteder (**), der er athengige af eller
pavirket af landbruget, er i dérlig bevaringsstatus. Der er to drsager hertil: P4 den ene side er nogle landbrugsmetoder
blevet endnu mere intensive, hvilket omfatter hej anvendelse af pesticider og intensiv jordbearbejdning, intensiv graesning
eller sldning og overgedning af nogle grasarealer. P4 den anden side har nedlaggelse af landbrug eller omlagning til andre
arealanvendelser fort til, at delvist naturlige levesteder, sisom delvist naturlige grasarealer, der er vigtige for
naturbeskyttelsen, er forsvundet. Rapporten viste ogsd, at beskyttede grasarealer med serlig relevans for bestgvere har en
storre andel af arter med dérlig bevaringsstatus og en hurtigere nedgang i bevaringsstatus end andre beskyttede graesarealer.

(") Kemiske pesticider er enten af naturlig oprindelse eller kunstigt fremstillede (syntetiske pesticider). I denne meddelelse henviser
udtrykket »pesticider« til plantebeskyttelsesmidler som defineret i forordninger Europa-parlamentets og Radets forordning (EF)
Nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsfering af plantebeskyttelsesmidler og om ophavelse af Radets direktiv 79/117/EQF
og 91/414/EQF (O] L 309, 24.11.2009, p. 1), som omfatter kemiske pesticider (kunstigt fremstillede eller af naturlig oprindelse
sasom planteekstrakter) og ikke-kemiske pesticider sdsom mikroorganismer.
(") For eksempel rovdyr, der naturligt draber skadegorere, sedskifte eller mekanisk ukrudtsbekempelse. Se andre eksempler anfert under
principperne for integreret bekampelse af skadegerere i bilag III til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv. 2009/128/EF af
21. oktober 2009 om en ramme for Faellesskabets indsats for en baredygtig anvendelse af pesticider (O] L 309, 24.11.2009, p. 71).
) Eurostat: Pesticide sales by categorisation of active substances (2023).
) SWD(2022) 284 final.
) Det Europaiske Miljeagentur: European grassland butterfly indicator (2019).
) https:/[ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist
) https:|[agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-10/market-presentation-honey_autumn2022_en.pdf
) Eurostat: Common bird indices (2022).
) Det Europaiske Miljeagentur: State of nature in the EU. Results from reporting under the nature directives 2013-2018 (2020) .
) Levesteder opfert i bilag I til Ridets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (O] L
206, 22.7.1992, p. 7).
https:|[ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/AEI_PESTSAL_RSK__custom_2366409/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0284&qid=1678813911270
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/european-grassland-butterfly-indicator
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-10/market-presentation-honey_autumn2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_BIO3/default/table?lang=en
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
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Som nzvnt i meddelelsen »En ny pagt for bestavere« (), og som i evrigt dokumenteret, er der ogsd andre faktorer end
intensivt landbrug og pesticidanvendelse, der fordrsager tab af biodiversitet og bestgvere. Det er for eksempel @ndringer i
arealanvendelsen og urbanisering, klimaforandringer og invasive ikke-hjemmeherende arter.

2.4. Politisk kontekst i EU

Der er gdet mere end tre et halvt ar, siden initiativtagerne fremlagde dette europziske borgerinitiativ i juli 2019, da perioden
for indsamling af underskrifter blev forleenget pd grund af covid-19-pandemien. I denne periode har EU’s politiske rammer
gennemgdet en betydelig udvikling. 1 december 2019 vedtog Kommissionen den europaiske grenne pagt (*!), en ny
vakststrategi, der skal satte skub i gkonomien, forbedre menneskers sundhed og livskvalitet og tage hind om naturen.
Baeredygtige fodevaresystemer er et centralt element i den europziske grenne pagt. Desuden blev reformen af EU’s felles
landbrugspolitik (FLP) (*), som Kommissionen fremlagde forslag om i juni 2018, vedtaget af medlovgiverne i december
2021, og medlemsstaternes strategiske planer trddte i kraft den 1. januar 2023. De bliver afgerende som stotte til
gennemforelsen af den grenne pagts specifikke malseetninger for landbrugssektoren.

EU’s jord til bord-strategi (**) og biodiversitetsstrategien for 2030 (*), der blev vedtaget i maj 2020, og EU’s handlingsplan
for nulforurening (¥*), der blev vedtaget i maj 2021, er flagskibsinitiativer under den europziske gronne pagt. Som led i
jord til bord-strategien og biodiversitetsstrategien vedtog Kommissionen i juni 2022 to banebrydende forslag, et om en
forordning om naturgenopretning (*) og et om en forordning om beredygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler (¥).
Alle disse initiativer har direkte relevans for borgerinitiativet. Det samme gzlder den globale biodiversitetsramme (*), der
blev vedtaget i december 2022 pé den 15. partskonference under konventionen om den biologiske mangfoldighed.

P4 baggrund af Ruslands angrebskrig mod Ukraine og spergsmalet om overkommelige fodevarepriser i en situation med
hej inflation og heje fodevarepriser har Kommissionen offentliggjort en rakke politikdokumenter (*) om
fodevaresikkerhed og om tilgaengeligheden af gadningsstoffer og en effektiv anvendelse heraf. Kommissionen understreger
i disse dokumenter, at omstillingen til baeredygtig fedevareproduktion er den bedste tilgang til at opnd modstandsdygtighed
i landbrugssektoren bade i EU og pa globalt plan. Som opfelgning pd FN’s topmede om fodevaresystemer i 2021 deltog
Kommissionen som en vigtig partner i otte koalitioner af fedevaresystemer, navnlig i koalitionen om agrogkologi, der har
til formal at opskalere agroekologiske praksisser og verdikader. Disse koalitioner viser EU’s konkrete engagement i at
fremme omstillingen til baeredygtige fodevaresystemer i multilaterale fora. Dette borgerinitiativ bidrager til den offentlige
debat, som ogsd ledes pé internationalt plan, om, hvordan denne omstilling kan realiseres i praksis.

3. SVAR PA DET EUROPAISKE BORGERINITIATIV

3.1. Borgernes anmodning: Udfasning af syntetiske pesticider i landbrug i EU med 80 % inden 2030,
begyndende med de farligste, for at blive fri for syntetiske stoffer inden 2035

Direktivet om bzredygtig anvendelse af pesticider (pesticiddirektivet) (*%), der blev vedtaget i 2009, har til form4l at
mindske risiciene ved og virkningerne af anvendelsen af pesticider pd menneskers sundhed og miljget. Et af direktivets
centrale elementer er integreret bekeempelse af skadegerere, som fremmer dyrkning af sunde afgreder og naturlig
bekampelse af skadegorere, med anvendelse af kemisk bekaeempelse udelukkende som sidste udve;j.

(%) COM(2023) 35 final.

(') COM(2019) 640 final.

(*) https:/[agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
(*) COM(2020) 381 final.

(* COM(2020) 380 final.

(¥) COM(2021) 400 final.

() COM(2022) 304 final.

() COM(2022) 305 final.

(*) https:/[www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222

(*) COM(2022) 133 final; COM(2022) 590 final, SWD(2023) 4 final.

(**) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Fallesskabets indsats for en baredygtig
anvendelse af pesticider (O] L 309, 24.11.2009, p. 71).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1676568647299
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381&qid=1678814784106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM%3A2021%3A400%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2022:304:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305&qid=1678816018855
https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0133&qid=1676461508202
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0590&qid=1676461594591
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/SWD_2023_4_1_EN_document_travail_service_part1_v2.pdf
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Som svar pa det tidligere europaiske borgerinitiativ med titlen »Indfor et forbud mod glyphosat og beskyt mennesker og miljo mod
giftige pesticider« (*'), der blev fremlagt i 2017, har Kommissionen fokuseret pd at fremme gennemforelsen af pesticiddi-
rektivet og pd at fastsaette harmoniserede risikoindikatorer for at gere det muligt at overvige tendenser pa EU-plan.
Kommissionen forpligtede sig til at anvende de indhentede data som grundlag for at fastleegge de fremtidige politiske tiltag
og til at revurdere situationen pd et senere tidspunkt, i forste omgang i en gennemferelsesrapport. Desuden blev
forordningen om abenhed og baredygtighed i EU’s risikovurdering i fodevarekaden vedtaget i 2019 (*2).

Indikatorerne viser, at anvendelsen af og risikoen ved kemiske pesticider faldt med 14 % mellem perioden 2015-2017
o0g 2020, og at anvendelsen af mere farlige pesticider faldt med 26 % (**). Den stigende anvendelse af pesticider med lavere
risiko, som anvendes i storre mangder pr. hektar, forklarer, hvorfor det samlede salg er forblevet konstant. Evalueringen af
pesticiddirektivet viste imidlertid, at der fortsat var mangler i gennemfarelsen og handhavelsen af direktivet, og at
mélsatningerne ikke i tilstreekkelig grad var opfyldt (*4).

Den europziske gronne pagt bygger pd ambitionen om en betydelig reduktion i brugen af og risikoen ved kemiske
pesticider. Kommissionen vil som fastsat i jord til bord-strategien traffe foranstaltninger til at reducere den samlede brug af
og risikoen ved kemiske pesticider med 50 % inden 2030 og reducere brugen af mere farlige pesticider med 50 % inden
2030.

I forslaget til forordning om baeredygtig anvendelse af pesticider, som Kommissionen vedtog i juni 2022, blev der foreslaet
retligt bindende mél pd EU-plan om at reducere anvendelsen af og risikoen ved kemiske pesticider og anvendelsen af mere
farlige pesticider med 50 % inden 2030, og der blev foresldet foranstaltninger til forbedring af den integrerede bekempelse
af skadegorere. Forslaget forpligter medlemsstaterne til at vedtage retligt bindende nationale mal, der svarer til mélene pd
EU-plan. Det indebarer ogsé en begransning af brugen af pesticider i folsomme omrader, herunder i omrdder af vigtighed
for bestaverarter, der er truet af udryddelse.

I forslaget til forordning om baredygtig anvendelse af pesticider anerkendes initiativet »Red bier og landbrugere« og behovet
for at reducere anvendelsen af kemiske pesticider. Forslaget er i gjeblikket til draftelse i Europa-Parlamentet og Rédet.

Mailene i forslaget til forordning om beredygtig anvendelse af pesticider understotter EU’s tilsagn i henhold til den globale
biodiversitetsramme, der blev vedtaget i december 2022, om som minimum at halvere den samlede risiko ved pesticider
inden 2030 ().

Som led i den konsekvensanalyse, der ligger til grund for forslaget til forordning om baredygtig anvendelse af pesticider,
undersggte Kommissionen, om det ville vare hensigtsmaessigt at fastsaette mal med et hgjere ambitionsniveau end 50 %.
Fastseettelse af mal pd EU-plan inden for miljgpomradet indebarer en afvejning af tre indbyrdes athangige faktorer:
beskyttelse af miljeet og menneskers sundhed, politisk gennemferlighed og ekonomisk levedygtighed. Konsekvensanalysen
viste, at et reduktionsmal pa 70-80 % ville have den sterste positive indvirkning pd menneskers sundhed og miljoet. Det vil
dog krave hurtige og omfattende a@ndringer af landbrugsmetoderne, for de enskede alternativer vil veere til rddighed, og det
ville sandsynligvis have stor indvirkning pa hestudbytterne og dermed ogsé medfere heje skonomiske omkostninger ikke
kun for landbrugerne, men for hele skonomien og forbrugerne. Kommissionen mente, at et ambitionsniveau pa 50 % er
den mest hensigtsmaessige og afbalancerede lesning, som ger det muligt at beskytte miljget og menneskers sundhed og
samtidig undga alvorlige konsekvenser for fedevarepriserne (*9).

I henhold til forslaget til forordning om baredygtig anvendelse af pesticider skal Kommissionen foretage en evaluering fire
ar efter forordningens ikrafttraeden, hvor den skal vurdere de fremskridt, der er gjort med hensyn til at reducere risikoen ved
og anvendelsen af pesticider. Vigtige faktorer, der skal tages i betragtning ved vurderingen af status med hensyn til
opfyldelse af forordningens mdl, vil vaere udviklingen i anvendelsen af integreret bekempelse af skadegorere, okologisk
landbrug og pracisionslandbrug.

(") https:/[europa.eu/citizens-initiative/select-language?destination=/initiatives/details/2017/000002.

(* Regulation (EU) 2019/1381 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on the transparency and sustainability of
the EU risk assessment in the food chain and amending Regulations (EC) No 178/2002, (EC) No 1829/2003, (EC) No 1831/2003, (EC)
No 2065/2003, (EC) No 1935/2004, (EC) No 1331/2008, (EC) No 1107/2009, (EU) 2015/2283 and Directive 2001/18/EC (O] L
231, 6.9.2019, p. 1).

(**) https:/[food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/eu-trends_en.

(*) Se evalueringen af direktivet om bearedygtig anvendelse af pesticider i bilag 8 til dokumentet SWD(2022) 170, del 2/2, Europa-
Parlamentets beslutning om gennemforelse af direktiv 2009/128/EF om beredygtig brug af pesticider (2019), Den Europziske
Revisionsrets serberetning 05/2020: Baredygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler: Der er kun sket begrensede fremskridt med
hensyn til at méle og mindske risici.

(**) https:/[www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222; Se mél 7.

(*) SWD(2022) 170 final.


https://europa.eu/citizens-initiative/select-language?destination=/initiatives/details/2017/000002
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/eu-trends_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SWD(2022)170_1/090166e5ede1425d?rendition=false
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0082
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53001
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53001
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53001
https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0170&qid=1678816622578
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Forslaget til forordning om bzredygtig anvendelse af pesticider indeholder en forpligtelse for landbrugere til at anvende et
beslutningstra vedrerende brug af integreret bekampelse af skadegorere, siledes at de altid forst overvejer alternativer til
kemiske pesticider. For afgrader, der udger 90 % af landbrugsarealet i en medlemsstat, skal landbrugerne folge detaljerede
nationale afgradespecifikke regler, hvor principperne for integreret bekempelse af skadegorere anvendes under
hensyntagen til lokale forhold. Kommissionen har til hensigt aktivt at stotte og overvdge udarbejdelsen af sddanne regler i
medlemsstaterne. Med henblik herpa har Kommissionen til hensigt at ivarksatte et projekt under LIFE-programmet, som
skal stotte medlemsstaterne ved udarbejdelse af disse regler. Projektet skal tage udgangspunkt i pilotprojektet om en
weerktojskasse til integreret bekeempelse af skadegorere for landbrugere« ('), i forbindelse med hvilket man har analyseret
incitamenterne til og hindringerne for anvendelse af integreret bekeempelse af skadegerere og indhentet eksempler pé
anvendt praksis.

For at reducere brugen af kemiske pesticider er det afgerende at have alternativer til rddighed. Kommissionen har allerede
taget betydelige skridt til at forbedre denne situation. Den har vedtaget fire gennemfarelsesforordninger (**) i tilknytning til
forordningen om plantebeskyttelsesmidler (*) om revision af datakrav, godkendelseskriterier og vurderingsmetoder for
godkendelse af biologiske pesticider, der indeholder mikroorganismer, for at fremskynde markedsferingen heraf. Som led i
initiativet »Bedre uddannelse — storre fodevaresikkerhed« (*) stilles uddannelsesmuligheder til radighed for at opbygge
ekspertise i gennemferelse af risikovurderinger vedrerende mikroorganismer, der anvendes som pesticider, i
gennemforelse og kontrol af den integrerede bekampelse af skadegarere pa bedriftsniveau og i afprevning af udstyr til
anvendelse af pesticider. Kommissionen har ogsd iverksat en indkaldelse af forslag under programmet for det indre
marked vedrerende finansielle tilskud til medlemsstaterne (10 mio. EUR over fem &r) for at ege deres kapacitet til at
evaluere ansggninger, navnlig vedrerende mikroorganismer. Flere igangveerende forskningsprojekter under programmerne
Horisont Europa og Horisont 2020 fokuserer pé at finde alternativer til kemiske pesticider og pa at kombinere brugen af
varktgjer og teknologier til integreret bekeempelse af skadegorere.

Udviklingen af nye plantesorter, der er resistente over for skadegorere, bidrager ogsd til at mindske athengigheden af
pesticider. Alle typer avlsmetoder, herunder nye genomteknikker, kan vare med til at fremskynde processen, og
Kommissionen vil fremsztte et lovforslag om anvendelse heraf i lobet af 2023. Ogsd pd dette omrade stotter Horisont
2020 og Horisont Europa flere projekter om plantesorter, der er resistente over for skadegerere, og som er
modstandsdygtige over for klimaforandringer.

Forslaget til forordning om bearedygtig anvendelse af pesticider fastsztter, at landbrugere kan f& kompensation under den
feelles landbrugspolitik i en overgangsperiode pa fem ar for alle omkostninger i forbindelse med opfyldelse af nye krav.
Dette supplerer de mange interventioner, der allerede er planlagt under den nye felles landbrugspolitik, f.eks. under
gkoordninger eller initiativer til udvikling af landdistrikterne, hvor malet er at stotte baeredygtig anvendelse af pesticider
(se afsnit 3.3.2). Dermed kan den felles landbrugspolitik spille en afgarende rolle med hensyn til at hjelpe landbrugerne i
omstillingen til en mere baredygtig anvendelse af pesticider.

For et pesticid kan anvendes, skal det godkendes af medlemsstaterne med udgangspunkt i forordningen om plantebeskyttel-
sesmidler. EU har et af verdens strengeste reguleringssystemer (*), der sikrer hgje sikkerhedsstandarder for menneskers og
dyrs sundhed og for miljget, herunder bier. Kommissionen har begranset eller forbudt anvendelsen af pesticider, der er
farlige for bier (f.cks. neonicotinoider (*¥) og sulfoxaflor) (**), og har taget skridt til at skarpe vurderingen af
pesticidrisikoen, navnlig i forhold til bier (*). I 2019 anmodede Kommissionen i den sammenhang Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om at ajourfere vejledningen om bier for fuldt ud at inddrage den nye
forskningsmassige viden. EFSA er i gjeblikket ved at fardiggere ajourforingen. Nar EFSA har vedtaget den reviderede
vejledning om bier, vil Kommissionen @ndre de tilherende gennemfoerelsesforordninger og sege medlemsstaternes
godkendelse af vejledningen om bier. Kommissionen har ogséd ivaerksat en arbejdsplan for at udvikle alle nedvendige og
udestdende protokoller til afprevning af pesticider pa bestovere med fokus pé vilde arter.

(") https:/[agrilpm.eu

(%) https:/[food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en

(*) Forordninger europa-parlamentets og rddets forordning (EF) Nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsforing af plantebeskyt-
telsesmidler og om ophavelse af Ridets direktiv 79/117/EQF og 91/414/EQF (O] L 309, 24.11.2009, p. 1).
https:/[better-training-for-safer-food.ec.europa.eu/training?redirect=0.

https://food.ec.curopa.eu/plants/pesticides_en
https://food.ec.curopa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval /neonicotinoids_en
Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/686 der Kommission vom 28. April 2022 zur Anderung der Durchfithrungsverordnungen
(EU) 20151295 und (EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der Bedingungen fiir die Genehmigung des Wirkstoffs Sulfoxaflor (O] L 126,
29.4.2022, p. 18).

(* https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees_en.


https://agrilpm.eu
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en
https://better-training-for-safer-food.ec.europa.eu/training/?redirect=0
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/neonicotinoids_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees_en
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Nedgangen i bestandene af bestavere er et globalt fenomen. Kommissionen har derfor for nylig vedtaget en forordning (*)
med henblik pd at senke maksimalgrenseverdierne for to af de neonicotinoider, der ikke lengere er godkendt i EU
(clothianidin og thiamethoxam), for alle fadevarer til det laveste niveau, der kan méles med de nyeste teknologier, uanset
om produktet er fremstillet i EU eller importeret fra lande uden for EU. Kommissionen har ogsd udarbejdet et udkast til
forordning om udarbejdelse af et arbejdsprogram for revision og eventuel godkendelse pd EU-plan af safenere og
synergister, der anvendes i pesticider. Kommissionen vedtog for nylig en gennemferelsesforordning, der fastseetter
detaljerede regler for identifikation af ikke-godkendte hjalpestoffer i pesticider (*). Begge forordninger deakker
virkningerne pa bier og andre bestgvere.

I oktober 2022 vedtog Kommissionen som led i nulforureningspakken et lovgivningsforslag (¥) om revision af listerne over
forurenende stoffer i overfladevand og grundvand, herunder pesticider, som i gjeblikket dreftes i Europa-Parlamentet
og Rédet. Medlemsstaterne vil blive forpligtede til at nedbringe udledningen af alle disse forurenende stoffer for at opfylde
de nye kvalitetsstandarder.

Der er behov for bedre data om anvendelse af pesticider og forekomst af pesticider i miljget for at stotte de igangvarende
politiske tiltag og udforme lovgivning for drene efter 2030. Data om pesticidanvendelse bliver tilgaengelige i kraft af
forordningen om statistikker over landbrugsinput (*) og -output, der blev vedtaget i december 2022. Kommissionen
vedtog for nylig en gennemferelsesforordning (*) i tilknytning til forordningen om plantebeskyttelsesmidler for at fastsatte
faelles regler for de registreringer, som professionelle pesticidbrugere skal foretage.

Endelig har Kommissionen i 2023 planer om at foresld juridisk bindende mal for reduktion af madspild (*). Kasserede
fodevarer er spild af rd- og hjelpestoffer i landbruget, herunder pesticider. Kommissionen agter i 2023 at foresld en
lovgivningsmeassig ramme for baeredygtige fodevaresystemer (°') med det formal at fastleegge feelles definitioner, generelle
principper og malsatninger for indarbejdelse af baeredygtighed i fedevarerelaterede politikker.

3.2. Borgernes anmodning: Genopretning af de naturlige okosystemer i landbrugsarealerne, si landbruget
bliver et middel til genopbygning af biodiversiteten

Det andet mal for det europziske borgerinitiativ — at genoprette de naturlige ekosystemer i landbrugsarealerne, sd
landbruget bliver et middel til genopbygning af biodiversiteten — er i overensstemmelse med EU’s mdl i biodiversitets-
strategien for 2030 om at bringe naturen tilbage i landbrugsarealerne som led i en bredere EU-plan for genopretning af
naturen. I strategien fremhaves landbrugssektorens afgerende rolle med hensyn til at bevare biodiversiteten, og
landbrugerne anerkendes som vogtere af jorden, som ber stettes og tilskyndes til at gennemfere omstillingen til
baredygtig arealforvaltning.

For at give mere plads til naturen fastsattes det i biodiversitetsstrategien, at mindst 10 % af landbrugsarealet skal have
landskabselementer med hej diversitet. Det sikrer veasentlige ressourcer til en lang rakke arter, sdsom fouragerings-,
redebygnings- og yngleomrader. Desuden fastsattes det i strategien, at anvendelse af agrogkologiske metoder ber oges
betydeligt, og fra jord til bord-strategien fastsatter den mélsatning, at mindst 25 % af landbrugsjorden skal vare under
gkologisk landbrugsdrift. Det vil give plads til biodiversitet i de produktive dele af landbrugslandskaberne og stotte

(*) Kommissionens forordning (EU) 2023/334 af 2. februar 2023 om endring af bilag Il og V til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 396/2005 for sa vidt angdr maksimalgransevardierne for restkoncentrationer af clothianidin og thiamethoxam i
eller pd visse produkter (O] L 47, 15.2.2023, p. 29).

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/574 af 13. marts 2023 om narmere regler for identifikation af uacceptable
hjelpestoffer i plantebeskyttelsesmidler i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1107/2009 (OJ L
75,14.3.2023,p. 7).

(*) COM(2022) 540 final (om endring af vandrammedirektivet, direktivet om miljokvalitetsstandarder og grundvandsdirektivet).

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2379 af 23. november 2022 om statistikker over landbrugsmassigt input og
output, om andring af Kommissionens forordning (EF) nr. 617/2008 og om ophzvelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1165/2008, (EF) nr. 543/2009 og (EF) nr. 1185/2009 og Radets direktiv 96/16/EF (OJ L 315, 7.12.2022, p. 1).

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/564 af 10. marts 2023 om indholdet og formatet af registre over plantebeskyt-
telsesmidler fort af professionelle brugere i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 (O] L 74,
13.3.2023, p. 4).

(*°) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/food-waste-reduction-targets_en

(" https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0540
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/food-waste-reduction-targets_en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework_en
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omstillingen til et baeredygtigt fedevareproduktionssystem. For at nd EU’'s mal og hjalpe den okologiske landbrugssektor
med at udnytte de samlede muligheder har Kommissionen iverksat en handlingsplan for gkologisk produktion i EU for
perioden 2021-2027 (*3).

For at stette genopretningen af biodiversiteten i landbrugsekosystemerne er det ogsa afgerende at mindske belastningen fra
kemiske forurenende stoffer og andre stoffer. Det gaelder isar pesticider, som det fremgér af det foregdende afsnit, men ogsd
tab af neringsstoffer fra gadningsstoffer. Biodiversitetsstrategien fastsatter et mél om at reducere tabet af naringsstoffer fra
landbruget med mindst 50 % inden 2030, samtidig med at det sikres, at jordens frugtbarhed ikke forringes. Dette skal opnds
gennem tiltag inden for rammerne af en raekke foranstaltninger, herunder handlingsplanen for integreret neeringsstoffor-
valtning (*%).

For at genoprette de beskadigede ekosystemer i hele Europa og muliggere en langsigtet og baeredygtig genopretning af den
biologiske mangfoldighed og sikre en modstandsdygtig natur vedtog Kommissionen i juni 2022 det forste EU-deekkende
forslag til en forordning om naturgenopretning (*). Det indeholder en overordnet mdlsetning for genopretningen
kombineret med bindende mél for specifikke gkosystemer. Foranstaltninger til genopretning af landbrugsarealer omfatter
genopretning af gkosystemfunktioner og -tjenester, hvoraf naturlig bestovning med dyr er en af de vigtigste. De foreslaede
forpligtelser for landbrugsekosystemerne omfatter foranstaltninger til at muliggere genopretning af bestandene af
marksommerfugle og agerlandsfugle, genopretning af tervemoser og en foregelse af andelen af landbrugsarealer med
landskabselementer med hej diversitet.

Den foresldede lov om naturgenopretning omfatter et specifikt retligt bindende mal for medlemsstaterne om at vende
nedgangen i bestgverbestandene inden 2030 og sikre en stigning derefter, og loven fastsatter en metode til regelmassig
overvagning af bestandene af bestgvere. I henhold til Kommissionens forslag forventes medlemsstaterne at foreleegge
Kommissionen nationale genopretningsplaner med dokumentation for, hvordan de forventer at opfylde mélene. De stilles
ogsd krav om at overvage udviklingen og fremlagge rapporter herom.

Der er ogsd behov for en indsats for at genoprette naturen under jorden. I november 2021 vedtog Kommissionen EU’s
jordbundsstrategi for 2030 (**). Strategien understreger betydningen af jordbundens biodiversitet for gkosystemernes
sundhed og fastsatter specifikke foranstaltninger for bedre at forstd og beskytte jordbundens biodiversitet, herunder
gennem Horisont Europa-missionen »En jordpagt for Europa« (°%). At bremse og vende tabet af biodiversitet i jordbunden er
et afgorende element i strategiens vision om at sikre en sund jordbund inden 2050. For at virkeliggere visionen planlaegger
Kommissionen at vedtage et forslag til en lov om jordbundssundhed i 2023.

I den nye felles landbrugspolitik for perioden 2023-2027 er de miljemassige ambitioner oget betydeligt sammenlignet
med den tidligere periode. Den felles landbrugspolitik indeholder navnlig en rackke miljgbetingelser, som alle landbrugere,
der modtager stotte under den felles landbrugspolitik, skal opfylde ('), og de omfatter ca. 90 % af landbrugsarealet i EU.
Betingelserne omfatter »normer for god landbrugs- og miljemaessig stand af jord« (GLM-normer), og flere af dem har til
formadl at beskytte og genoprette biodiversiteten. Landbrugerne skal f.eks. afsatte 4 % af agerjorden til ikke-produktive
landskabselementer og omrader sdsom hakke, damme, markbremmer, blomsterbremmer og brakjord — og det gelder
for alle landbrugere, der modtager arealbaserede eller husdyrbaserede betalinger under den falles landbrugspolitik. En
anden GLM-norm indebzrer krav om, at landbrugerne skaber pesticidfrie og gadningsfrie bremmer langs vandleb.

Ud over disse betingelser stotter den felles landbrugspolitik for 2023-2027 landbrugere, der frivilligt anvender mere
beredygtige metoder. Der afsattes nasten 100 mia. EUR — en tredjedel af budgettet for den felles landbrugspolitik — til
stotte for miljo- og klimaomstilling frem til 2027. For at nd malene foresldr medlemsstaterne nye ekoordninger, der
dakker mindst 25 % af budgettet for direkte betalinger, samt et sat instrumenter til udvikling af landdistrikterne, der
daekker mindst 35 % af budgettet til miljopraksis (se afsnit 3.3).

() COM(2021) 141 final/2.

(*’) https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12899-Nutrients-action-plan-for-better-management_en.
() COM(2022) 304 final.

(%) COM(2021) 699 final.

() https:/[research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/
eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en.

(7) Alle former for stotte modtaget pd grundlag af jordareal eller antal husdyr.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0141R%2801%29
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12899-Nutrients-action-plan-for-better-management_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2022:304:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0699
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
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Endelig vedtog Kommissionen den 24. januar 2023 meddelelsen »En ny pagt for bestovere« (*}) om revision af EU’s
bestgverinitiativ fra 2018. Dette skal ses som en reaktion pd de tiltagende opfordringer til handling, herunder fra Den
Europaiske Revisionsret (*) og pa det europaiske borgerinitiativ »Red bier og landbrugere«, for at sikre en bedre bevarelse af
bestevere og fjerne drsagerne til tilbagegangen og konsekvenserne heraf for fodevaresikkerheden, menneskers sundhed,
livskvaliteten og ekosystemerne. Pagten bygger pd en omfattende heringsproces og er en opfelgning pé den revision af
besteverinitiativet (**), der blev gennemfort i maj 2021. Revisionen viste, at selv om initiativet fortsat er et relevant politisk
redskab, er der stadig betydelige udfordringer forbundet med at standse og vende tilbagegangen i antallet af bestavere.

Den nye pagt for bestovere fastsatter en ambitigs ramme. Den omfatter 42 tiltag, der har til formal at bekeempe arsagerne
til nedgangen i bestgverpopulationerne, sikre bedre viden og mobilisere alle aktarer i hele samfundet. De vigtigste mal er at:

i) skabe et robust system til overvagning af besteverarter og de risici, de star over for

ii) kortleegge de vigtigste bestaveromrader og oprette et netvaerk af gkologiske korridorer — »Buzz Lines« — sd omrdderne
reelt forbindes

iii) fremme bestovervenlige landbrugsmetoder under den falles landbrugspolitik

iv) afhjelpe konsekvenserne for bestgvere af brugen af pesticider

v) mobilisere virksomheder og borgere, navnlig ved at stotte unges engagement og deltagerorienteret forvaltning
vi) fremme foranstaltninger til stotte for bestovere pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

Den nye pagt for bestovere supplerer Kommissionens forslag til en lov om naturgenopretning og gennemforer den
forpligtelse til at vende tilbagegangen for vilde bestovere inden 2030, der er fastsat i biodiversitetsstrategien.

3.3. Borgernes anmodning: Reform af landbruget ved at prioritere smd, forskelligartede og baeredygtige
landbrug, stette en hurtig stigning i agroekologisk landbrug og ekologisk dyrkning og fremme uafhangig
landbrugerbaseret uddannelse og forskning i pesticid- og GMO-frit landbrug.

I drenes lob er miljghensyn i stigende grad blevet integreret i den felles landbrugspolitik med anvendelse af centrale
instrumenter sdsom krydsoverensstemmelse og miljevenlige landbrugsforanstaltninger. Som navnt ovenfor indeholder
den nye felles landbrugspolitik for perioden 2023-2027 omfattende tiltag til at stotte overgangen til beeredygtigt
landbrug, og den forventes at yde et vaesentligt bidrag til ambitionerne i fra jord til bord-strategien og biodiversitets-
strategien og dermed ogsd til at imedekomme anmodningerne i det europziske borgerinitiativ. P4 grundlag af en vurdering
af de lokale forhold og behov udarbejdede medlemsstaterne nationale strategiske planer under den felles landbrugspolitik
for perioden 2023-2027 (i det folgende benevnt »planerne« (1)), hvori de har redegjort for, hvordan de vil udnytte statten
til at nd de ekonomiske, miljomassige og sociale mal, der er fastsat i den felles landbrugspolitik.

3.3.1. Statte til smd og diversificerede landbrug

Den falles landbrugspolitik omfatter endvidere tiltag til at opné en mere retfeerdig fordeling af indkomststette og mélretter
stotten til de bedrifter, der har mest brug for den, navnlig smé og mellemstore bedrifter. Der er afsat nasten 29 mia. EUR
om dret til at afhjelpe den vedvarende indkomstforskel mellem landbrugssektoren og gennemsnitslennen i hele
gkonomien samt indkomstforskellene mellem de forskellige landbrugssektorer og bedriftstyper. Mindre landbrugere kan
modtage hgjere indkomststette gennem supplerende betalinger, og dermed omfordeles indkomststetten fra storre bedrifter.

Den felles landbrugspolitik omfatter fortsat stette til biavlssektoren med et drligt EU-bidrag pa 60 mio. EUR i de nuvarende
planer. Der kan ydes statte til teknisk bistand, uddannelse og rddgivning, forskning, laboratorieanalyser af biavlsprodukter
og tab af bier, salgsfremsted og markedsfering. Under den falles landbrugspolitik stettes ogsé investeringer i forbedring af
produktionen, bekempelse af skadegorere og sygdomme og forebyggelse af skader fordrsaget af ugunstige klimaforhold.

(%) COM(2023) 35 final.

(") Den Europziske Revisionsrets s@rberetning 15/2020: Beskyttelse af vilde bestovere i EU: Kommissionens initiativer har ikke baret
frugt.

(%) COM(2021) 261 final.

(*") Der er 28 strategiske planer under den felles landbrugspolitik: en for hver af de 27 EU-medlemsstater og en ekstra for Belgien.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0261
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Med hensyn til diversificeret landbrug stetter den felles landbrugspolitik landbrugernes indkomst og bidrager til den
geografiske balance i EU ved at bevare landbruget i marginale omrader. Den bidrager til at begranse overspecialisering og
undgé koncentration af produktionen i de mest produktive omrdder. Det bidrager til at bevare en hejere grad af
diversificering i produktions- og landbrugssystemer pa tvaers af landdistrikterne.

3.3.2. Statte til beeredygtige, agroskologiske og okologiske metoder

Medlemsstaternes planer omfatter folgende foranstaltninger, der har til formal at stette landbrugerne i omstillingen til et
modstandsdygtigt og baredygtigt landbrug.

— Samlet set er EU’s malveerdi (%) for den andel af landbrugsarealet, der skal tilbydes stotte til reduktion af anvendelsen af
og risikoen ved pesticider, mere end 26 %. Landbrugere kan ansgge om ekoordninger for integreret bekeempelse af
skadegorere eller andre former for pesticidforvaltning. Det omfatter f.eks. forbud mod kemisk bekempelse af
skadegorere (indgdr i 15 planer) eller forbud mod eller begransning af anvendelsen af pesticider i maengde eller
tidsperiode (indgér i 17 planer). 16 planer omfatter statte til udvikling af landdistrikterne, som begraenser anvendelsen
af pesticider eller forbyder det i visse geografiske omrdder sisom Natura 2000-omréder eller beskyttelsesomrader for
drikkevand. Andre forpligtelser i forbindelse med udvikling af landdistrikterne vedrerer anvendelsen af pracisions-
teknologi og metoder til integreret bekempelse af skadegerere, f.eks. anvendelse af traditionelle eller tolerante
afgredesorter, der kraver ferre pesticider, eller ekstensivt sedskifte, som mindsker sandsynligheden for
skadedyrsangreb.

— EU's mdl for stotte til bevarelse eller genopretning af biodiversitet anslas til at omfatte 31 % af EU’s landbrugsareal
(naesten 49,5 mio. hektar). Der vil navnlig blive ydet stotte til ca. 2,86 mio. hektar til bevarelse af landskabselementer,
enten gennem gskoordninger eller udvikling af landdistrikter. Denne type landskabselementer omfatter levesteder, der
understotter bestovernes livscyklus. Under okoordningerne omfatter dette f.eks. plantning af traeer og hegn (indgdr
i 16 planer), bevarelse af braklaegningsarealer (indgar i 17 planer) og etablering af bremmer daekket af gras, blomster
og nektarplanter (indgdr i 16 planer). Nogle planer omfatter stotte til udvikling af landdistrikterne til serlige landskabse-
lementer, herunder blomsterstriber pd marker eller i markbremmer. Medlemsstaterne tilbyder ogsd stette til
investeringer i etablering af landskabselementer. Desuden ydes der under nogle planer stette til bevarelse af
traditionelle landbrugsproduktionssystemer og landskaber, sidsom vinmarker med traditionelle druesorter,
frugtplantager eller naturlige artsrige graesarealer, der forvaltes med meget begreenset anvendelse (eller forbud mod)
kemiske pesticider. Derudover omfatter 13 planer betalinger til Natura 2000-omréder.

— Der kan ogsd ydes statte til helhedsbedriftssystemer sdsom skovlandbrug og agroekologi. EU’s mél for stette til nye
nyplantede skovarealer, herunder skovlandbrug og skovlandskabselementer, er ca. 623 000 hektar.

— Inden for gkologisk landbrug er anvendelsen af pesticider strengt begraenset til en liste over produkter, der ikke omfatter
syntetiske pesticider (**). Den falles landbrugspolitik fremmer og statter i hgj grad ekologisk landbrug som et middel til
at nd jord til bord-strategiens mél om at opnd en andel p& mindst 25 % af EU’s landbrugsareal pa EU-plan inden 2030.
Alle medlemsstater stotter bdde omlagning og opretholdelse af gkologisk landbrug under gkoordninger og/eller
udvikling af landdistrikter. Seks medlemsstater har i deres planer medtaget nationale mal for gkologisk landbrug frem
til 2027 og 14 medlemsstater frem til 2030. 19 medlemsstater sigter mod at @ge andelen af ekologisk landbrug
proportionalt med mindst 25 % i forhold til 2020, og ni af dem sigter mod som minimum at fordoble andelen.

Endelig har EU for nylig vedtaget en ny undtagelse fra EU’s konkurrenceregler (), der tillader aftaler mellem producenter af
landbrugsprodukter, der handler alene eller i samarbejde med andre akterer i landbrugsfedevareforsyningskaeden, og som
har til formdl at anvende baredygtighedsstandarder, der er hgjere end dem, der er fastsat i EU-retten eller national ret.
Sédanne aftaler kan vedrere reduktion af anvendelsen af pesticider, beskyttelse og genopretning af biodiversitet og
gkosystemer samt andre miljemadl, dyresundhed og dyrevelferd. I henhold til denne bestemmelse er konkurrencebe-
greensning tilladt, forudsat at det er nedvendigt for at opfylde den patankte baredygtighedsstandard. Det indebearer, at

(*» Summen af de mil, som medlemsstaterne har inkluderet i deres strategiske planer under den falles landbrugspolitik, og som skal nés
inden udgangen af perioden for den strategiske plan.

(*) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/1165 af 15. juli 2021 om godkendelse af visse produkter og stoffer til
anvendelse i skologisk produktion og udarbejdelse af en liste over disse (O] L 253, 16.7.2021, p. 13).

(* Artikel 210a i forordning (EU) nr. 1308/2013 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter som indfert ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2117 af 2. december 2021 om andring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om en falles
markedsordning for landbrugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer, (EU)
nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prasentation, mearkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede
vinprodukter og (EU) nr. 228/2013 om serlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernomrader (O] L 435, 6.12.2021,
p. 262).
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producenter af landbrugsprodukter kan udnytte f.eks. hejere indtjening, sikkerhed for en given udbudsmeengde eller
salgsfremsted for deres produkter foretaget af andre akterer i kaden som kompensation for de forbedringer af
baredygtigheden, de foretager.

3.3.3. Muliggore uafheengig landbrugerbaseret uddannelse og forskning i pesticidfrit og GMO-frit landbrug

Rédgivning til landbrugerne i forbindelse med den ekologiske omstilling er afgerende, da det ofte kan veere en hjalp til at
indfere nye teknikker, eventuelt med brug af nyt materiale, eller forvalte ressourcer og input effektivt. De fleste
medlemsstater har planlagt at anvende midler fra den falles landbrugspolitik til at stette rddgivningstjenester.
Medlemsstaterne skal ogsa sikre, at den radgivning, der ydes, er upartisk, og at konsulenterne er tilstraekkeligt kvalificerede
og uddannede og ikke indgdr i interessekonflikter. Det landbrugsfaglige viden- og innovationsnetvark (%) har til formal at
sikre, at der knyttes forbindelser mellem konsulenter og forskning, og at disse informeres om de nyeste teknikker og
innovative praksisser.

Kommissionen vil gennem netverket for den faelles landbrugspolitik (%) fortsat yde stotte til og fremme udvekslingen af
bedste praksis mellem medlemsstaterne og andre interessenter, bl.a. ved at atholde workshopper og seminarer. I aktionerne
inddrages radgivere, som dermed bedre kan vejlede landbrugerne i praksis.

Med hensyn til forskning vil EU’s Horisont Europa-program i 2024 lancere et partnerskab (*) med medlemsstaterne for at
styrke videnbasen og tilvejebringe losninger og veerktgjer, der skal understotte omstillingen til agroekologi i Europa.
Partnerskabet skal undersege, hvordan agrogkologi kan blive det vigtigste instrument til at reducere og udfase anvendelsen
af pesticider i landbruget og maksimere landbrugets bidrag til beskyttelse af biodiversitet og genopretning af naturen.
Derudover finansierer Horisont Europa over 30 forskningsprojekter med et budget p& mindst 200 mio. EUR vedrgrende
reduceret anvendelse af pesticider i landbruget og baredygtige og bestavervenlige landbrugsmetoder sdsom agrogkologi,
gkologisk landbrug og genopretning af bestgvningsaktiviteter.

4. KONKLUSION

Det europaiske borgerinitiativ »Red bier og landbrugere« afspejler offentlighedens bekymringer over det europziske
landbrugs miljemassige og socioskonomiske baredygtighed. Kommissionen bifalder initiativet og anerkender dets
betydning, navnlig da klimaforandringer og tab af biodiversitet udger en voksende udfordring for Europas landbrug. Det
afspejler de opfordringer, der blev fremsat pé konferencen om Europas fremtid (**), hvor borgerne insisterede pd behovet
for en sikker, baredygtig, retfeerdig, klimaansvarlig og skonomisk overkommelig fodevareproduktion, der respekterer
beredygtighedsprincipperne, miljoet, beskytter biodiversiteten og ekosystemerne, samtidig med at fedevaresikkerheden
sikres.

Siden 2019, da initiativet blev forelagt og begyndte at indsamle stotteerkleringer, har Kommissionen truffet ambitigse
foranstaltninger inden for rammerne af den europziske gronne pagt for at sikre baredygtighed i fodevaresystemerne,
herunder EU’s jord til bord-strategi, biodiversitetsstrategien og handlingsplanen for nulforurening samt den felles
landbrugspolitik. Samlet udger foranstaltningerne omfattende tiltag vedrgrende de anmodninger, som fremseattes i
initiativet.

Forslaget til forordning om beredygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler udstikker en ambitigs plan for at reducere
risikoen ved og brugen af kemiske pesticider i landbruget i EU. Forslaget styrker pd en proportional og afbalanceret made
den igangvarende indsats for at reducere brugen af og risikoen ved kemiske pesticider i terrestriske og akvatiske
gkosystemer og styrke EU’s pesticidgodkendelsessystem. I henhold til Kommissionens forslag skal forordningen evalueres
efter fire ar.

(**) Artikel 15 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for stotte til strategiske planer,
der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europwiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europwiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophzvelse af forordning
(EU) nr. 13052013 (O] L 435, 6.12.2021, p. 1).

(*) https:/[eu-cap-network.ec.europa.cu

(*’) https:/[research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/agriculture-forestry-and-rural-areas/ecological-approaches-and-organic-
farming/partnership-agroecology_en

(**) https://futureu.europa.cu/da


https://eu-cap-network.ec.europa.eu
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/agriculture-forestry-and-rural-areas/ecological-approaches-and-organic-farming/partnership-agroecology_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/agriculture-forestry-and-rural-areas/ecological-approaches-and-organic-farming/partnership-agroecology_en
https://futureu.europa.eu/da
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Tilsammen kan forslaget til en lov om naturgenopretning og den nye pagt for bestgvere spille en afgerende rolle med
hensyn til bevarelse af bestovere pa EU-plan. De to tiltag @ger ambitionsniveauet i EU’s biodiversitetsstrategi med hensyn
til at vende nedgangen i besteverbestandene inden 2030 og genetablere naturen i landbrugsarealerne.

Medlemsstaternes planer under den felles landbrugspolitik stetter landbrugerne, herunder de mindre landbrug, i
omstillingen og indsatsen for at ege landbrugssystemernes baeredygtighed og modstandsdygtighed i perioden 2023-2027.

I stedet for at foresld nye retsakter er det derfor vigtigt at sikre, at de forslag, som medlovgiverne i gjeblikket forhandler om,
vedtages hurtigt og derefter gennemferes sammen med den faelles landbrugspolitik. Kommissionen vil gore sit yderste for at
nd dette mél, og den opfordrer alle berorte aktgrer til at bidrage hertil. Over en million erkleeringer til statte for dette
borgerinitiativ er et klart signal og en tilskyndelse til, at det hgje ambitionsniveau i Kommissionens forslag fastholdes.
Resultaterne af den europziske gronne pagt med hensyn til at drive omstillingen athenger af hele samfundets indsats —
herunder borgere, landbrugere, virksomheder, videnskabsfolk, offentlige myndigheder og EU-institutioner.




	Meddelelse fra Kommissionen om det europæiske borgerinitiativ Red bier og landmænd! Mod et bivenligt landbrug for et sundt miljø 2023/C 148/01

