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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| sin meddelelse "EU's konkurrenceevne pd lang sigt efter 2030"! understregede
Kommissionen betydningen af en lovgivningsramme, der sikrer, at malene nas med feerrest
mulige omkostninger. Den har derfor forpligtet sig til at sette skub i bestraebelserne pa at
rationalisere og forenkle rapporteringskravene med det formal at reducere disse byrder med
25 % uden at undergrave de dermed forbundne politiske malsetninger.

Rapporteringskrav spiller en central rolle med hensyn til at sikre bade en korrekt handhavelse
og passende overvagning af lovgivningen. De omkostninger, der er forbundet hermed,
opvejes i vid udstrekning af de fordele, disse krav medfarer, navnlig med hensyn til at
overvage vigtige politiske foranstaltninger og sikre, at de overholdes. Rapporteringskrav kan
imidlertid ogsa palegge interessenter uforholdsmassigt store byrder, iser for SMV'er og
mikrovirksomheder, ogsa i betragtning af den organisatoriske og teknologiske udvikling, der
kraever, at de oprindelige rapporteringskrav tilpasses. Kumuleringen af sadanne krav over tid
kan fore til overfledige, overlappende eller foreldede forpligtelser, ineffektiv
rapporteringshyppighed, ineffektive frister eller utilstreekkelige indsamlingsmetoder.

Kommissionen ser det derfor som en prioritet at stramline rapporteringsforpligtelserne og
reducere den administrative byrde. | den forbindelse har dette forslag til formal at forenkle et
initiativ, der indgar i den overordnede ambition, "en gkonomi, der tjener alle”, inden for
politikomradet for Den @konomiske og Moneteare Union.

Forslaget vil rationalisere rapporteringsforpligtelserne ved at fjerne rapporter, der ikke
leengere er ngdvendige.

Rapporteringskravene vedrgrer offentlige myndigheder. Dette forslag vil opheve forpligtelsen
for medlemsstaternes kompetente myndigheder til at fremsende statistiske oplysninger til
Kommissionen om antallet af strafbare handlinger vedrerende falskmgntneri og om antallet af
personer, der er blevet retsforfulgt og demt for falskmgntneri, jf. artikel 11 i direktiv
2014/62/EU?. Selv om medlemsstaternes myndigheder har vanskeligt ved at indsamle og
fremsende palidelige data for at overholde denne specifikke bestemmelse, spiller de ikke en
afgarende rolle i den effektive gennemfarelse af denne specifikke retsakt.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Forslaget er en del af en farste pakke af foranstaltninger, der skal rationalisere
rapporteringskravene. Dette er et skridt i en proces, hvor der ses grundigt pa eksisterende
rapporteringskrav med henblik pa at vurdere deres fortsatte relevans og gegre dem mere
effektive.

Den rationalisering, der indfgres med disse foranstaltninger, vil ikke pavirke opfyldelsen af
malene pa politikomradet af fglgende arsager:

Hovedformalet med direktiv 2014/62/EU er strafferetligt at beskytte euroen og andre valutaer
mod falskmgntneri.

L COM(2023) 168.
2 EUT L 151 af 21.5.2014, s. 1.
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Det fastseetter minimumsregler for definitionen af strafbare handlinger og sanktioner i
forbindelse med falskmgntneri i forbindelse med euroen og andre valutaer samt felles
bestemmelser med henblik pa at styrke bekempelsen af disse strafbare handlinger og forbedre
efterforskningen heraf og sikre et bedre samarbejde om bekampelse af falskmantneri.

Direktivets hovedelementer omfatter bl.a. kriminalisering af “fremstilling"” og "distribution™ af
falske penge samt "forberedende handlinger i forbindelse med disse strafbare handlinger"
sasom fremstilling af sikkerhedselementer, sanktionsbestemmelser og territorialprincippet og
princippet om ekstraterritorial straffemyndighed. Det omfatter ogsa en bestemmelse om
anvendelsen af visse efterforskningsredskaber og en bestemmelse, der sikrer, at de nationale
analysecentre og de nationale mgntanalysecentre kan analysere falske eurosedler og -mgnter
under igangvaerende retssager. For at na direktivets mal er det afgarende, at disse elementer
gennemfares effektivt i national ret.

Desuden fastseettes det i direktivet, at medlemsstaterne skal sende Kommissionen de relevante
statistiske data over antallet af strafbare handlinger vedrgrende forfalskning af sedler og
mgnter og antallet af retsforfulgte og demte personer.

Disse data vil i princippet bidrage til at fa et mere fuldstendigt billede af problemet med
falskmgntneri pa EU-plan og dermed bidrage til at formulere en mere effektiv reaktion.

Erfaringen har imidlertid vist, at de statistiske oplysninger om de straffesager vedrgrende
eurofalskmgntneri, som medlemsstaterne udarbejder i henhold til denne bestemmelse, ikke er
sammenlignelige og ofte spredte, ufuldsteendige og ungjagtige. | praksis bidrager forpligtelsen
saledes ikke effektivt til at overvage og evaluere, om direktivets mal er naet.

Manglende opfyldelse af rapporteringsforpligtelserne vedragrende statistiske data kan generelt
ikke gare det berettiget, at medlemsstaterne fritages for disse forpligtelser. Tveertimod bar
dette fore til bestreebelser pa at opfylde forpligtelserne, bl.a. ved at afpreve forskellige
tilgange og/eller ved at lette Kommissionens faelles rapporteringsstandarder og -formater som
grundlag for medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser.

Specifikt med hensyn til eurofalskmgntneri er der imidlertid allerede fastsat forpligtelser til at
rapportere antallet af konfiskerede falske mgnter og sedler. De nationale myndigheder i EU-
landene skal sende falske sedler og mgnter til deres nationale analysecentre med henblik pa
analyse og identifikation. Banker og andre kreditinstitutter skal tage alle eurosedler og -
mgnter, som de mistenker for at veere falske, ud af omlgb og overdrage dem til de relevante
nationale myndigheder.

Feenomenets omfang og tendenser som sadan er saledes veldokumenteret og kendt af de
kompetente nationale myndigheder®. For dette specifikke kriminalitetsomrade er forpligtelsen
til at rapportere statistiske data om straffesager derfor ikke afggrende for at sikre, at
direktivets mal nas og overvages.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Inden for rammerne af programmet for malrettet og effektiv regulering (Refit) sikrer
Kommissionen, at dens lovgivning, hvis den er egnet til formalet, fokuserer pa
interessenternes behov og minimerer byrderne, samtidig med at dens mal nas. Dette forslag er
derfor en del af Refit-programmet og mindsker kompleksiteten af de rapporteringsbyrder, der
folger af EU's retlige rammer.

3 Alle data om falske sedler og menter registreres i ECB's system til overvagning af forfalskninger og
deles med de kompetente nationale myndigheder gennem rapporter og deltagelse i ekspertgruppemgader.
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Selv om visse rapporteringskrav er afggrende, skal de veere sa effektive som muligt, undga
overlapninger, fjerne ungdvendige byrder og sa vidt muligt anvende digitale og interoperable
lgsninger.

Neerverende forslag rationaliserer rapporteringskravene og ger dermed opfyldelsen af
lovgivningens mal mere effektiv og mindre besverlig for de offentlige myndigheder.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 83, stk. 1, om retligt samarbejde i straffesager, som
er forenelig med direktiv 2014/62/EU.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

De pagzldende rapporteringskrav felger af EU-retten. Rationaliseringen heraf sker derfor
bedst pd EU-plan for at sikre retssikkerhed og konsekvens i rapporteringen. Dette vil sikre
lige vilkar for offentlige forvaltninger i hele EU, som vil drage fordel af rationaliseringen af
rapporteringskravene som fglge af disse foranstaltninger.

. Proportionalitetsprincippet

Rationaliseringen af rapporteringskravene forenkler den retlige ramme ved at indfare
minimumsandringer af eksisterende krav, som ikke pavirker substansen i det bredere
politiske mal. Forslaget er derfor begrenset til de @ndringer, der er ngdvendige for at sikre
effektiv rapportering uden at @ndre nogen af de vaesentlige elementer i den pagealdende
lovgivning.

. Valg af retsakt

| betragtning af at endringerne kun vedrgrer udeladelsen af en forpligtelse for
medlemsstaterne til at levere data, som ikke kraever nogen gennemfgrelse i national ret i
medlemsstaterne, anses en afgerelse fra Europa-Parlamentet og Radet vedtaget i
overensstemmelse med proceduren i artikel 83, stk.1, i TEUF for at veere det mest
hensigtsmaessige retlige instrument.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgringer af interessenter

Ikke relevant

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget er udpeget efter en proces med intern kontrol af eksisterende
rapporteringsforpligtelser og baseret pa erfaringerne fra gennemfarelsen af den relevante
lovgivning. Da dette er et skridt i processen med Igbende vurdering af de rapporteringskrav,
der falger af EU-lovgivningen, vil kontrollen med sadanne byrder og deres indvirkning pa
interessenterne fortseette.
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. Konsekvensanalyse

Forslaget vedrgrer begreensede og malrettede a&ndringer af lovgivningen med henblik pa at
rationalisere rapporteringskravene. Det er baseret pa erfaringerne med gennemfarelsen af
lovgivningen. Zndringerne har ikke nogen vasentlig indvirkning pa politikken, men sikrer en
mere effektiv gennemfarelse. Da disse @ndringer er malrettede, og der ikke foreligger
relevante politiske valgmuligheder, er det ikke ngdvendigt med en konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling

Dette er et Refit-forslag, der har til formal at forenkle lovgivningen og mindske byrderne for
interessenterne.

Det vil mindske den administrative byrde for de kompetente myndigheder ved at fjerne et
overfladigt statistisk rapporteringskrav.

. Grundlaeggende rettigheder
Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ikke relevant

5. ANDRE FORHOLD

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ved dette forslag ophaeves artikel 11 i direktiv 2014/62/EU om strafferetlig beskyttelse af
euroen og andre valutaer mod falskmgntneri under hensyntagen til de sarlige
omstendigheder, der er relevante for bekempelsen af falskmgntneri og forfalskning af
euroen. Derved ophaves de overflgdige statistiske rapporteringskrav, der er indfgrt ved den
pagaldende bestemmelse.
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2023/0355 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om a&ndring af direktiv 2014/62/EU for sa vidt angar visse rapporteringskrav

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 83,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

()

3)

(4)
()

Rapporteringskrav spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre bade en grundig
overvagning og en korrekt handhavelse af lovgivningen. Det er imidlertid vigtigt at
stramline disse krav for at sikre, at de opfylder det formal, de var beregnet til, og for at
begranse den administrative byrde.

I henhold til artikel 11 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/62/EU° skal
medlemsstaterne mindst hvert andet ar sende Kommissionen statistiske data over
antallet af strafbare handlinger vedrgrende forfalskning af sedler og menter og antallet
af personer, der er blevet retsforfulgt og degmt i forbindelse med de pagaldende
strafbare handlinger.

Med hensyn til eurofalskmgntneri er der allerede fastsat forpligtelser til at rapportere
antallet af konfiskerede falske mgnter og sedler, nemlig i artikel 3, stk. 1, i Radets
forordning (EF) nr. 1338/2001°. Feenomenets omfang og tendenser som sddan er
veldokumenteret og kendt af de kompetente nationale myndigheder. For dette
specifikke kriminalitetsomrade er forpligtelsen til at rapportere statistiske data om
straffesager derfor ikke afgerende for at sikre, at malene i direktiv 2014/62/EU nas og
overvages.

Derfor bar kravet i artikel 11 i direktiv 2014/62/EU ophaves i overensstemmelse med
Kommissionens meddelelse "EU's konkurrenceevne pa lang sigt efter 2030"".

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeziske Union ("TEU") og til traktaten om Den

EUT C 271 af 19.9.2013, s. 42.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/62/EU af 15. maj 2014 om strafferetlig beskyttelse af
euroen og andre valutaer mod falskmgntneri og om erstatning af Radets rammeafggrelse 2000/383/RIA
(EUT L 151 af 21.5.2014, s. 1).

Radets forordning (EF) nr. 1338/2001 af 28. juni 2001 om fastleggelse af de foranstaltninger, der er
ngdvendige for at beskytte euroen mod falskmgntneri (EFT L 181 af 4.7.2001, s. 6).

COM(2023) 168.
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Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF"), deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
denne afgarelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(6) ["l medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og lIrlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til TEU og til TEUF, har Irland meddelt, at det ensker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne afgerelse” ELLER "I medfer af artikel 1 og 2 i
protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til
TEUF, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Irland ikke i
vedtagelsen af denne afgarelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.” ].

(7) Direktiv 2014/62/EU bgr derfor endres —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Artikel 11 i direktiv 2014/62/EU udgar.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
6
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