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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Indfgrelsen af euroen som en felles europeisk valuta var et stort skridt fremad i den
europaiske integration. Eurokontanter er det vigtigste betalingsmiddel i euroomradet?, da
borgere og detailhandlere bruger eurokontanter i daglige transaktioner til at foretage
betalinger eller give penge tilbage i euroomradet. Cash is the only means of payment that
allows direct in-person payments, with immediate settlement and without involvement of any
third party or use of electronic equipment.

Va&ksten i elektroniske betalinger, en tendens fremskyndet af covid-19, har fert til et generelt
fald i kontantbetalinger, og faldet i antallet af pengeautomatnetveerk i en reekke medlemsstater
betyder, at der er risici forbundet med adgang til kontanter. Spgrgsmalet om omfanget og
betydningen af kontanters status som lovligt betalingsmiddel er saledes blevet mere
fremtreedende pa EU's politiske dagsorden som beskrevet i Kommissionens strategi for
detailbetalinger og i lyset af den nylige dom fra EU-Domstolen om dette spargsmal?.

Denne dom er betydningsfuld, fordi den inden for Domstolens praksis fastleegger de vigtigste
aspekter af begrebet lovligt betalingsmiddel, som indtil nu kun har veeret at finde i
Kommissionens henstilling af 22. marts 2010 om omfanget og virkningerne af eurosedlers og
-mgnters status som lovligt betalingsmiddel®. Selvom EU-lovgivningen direkte tildeler
eurosedler og -mgnter status som lovligt betalingsmiddel, er begrebet lovligt betalingsmiddel
hverken defineret i den primare eller sekundaere EU-ret. | dommen i sagerne om lovligt
betalingsmiddel fastslog Domstolen, at begrebet "lovligt betalingsmiddel” hvad angar
eurosedler, som er forankret i artikel 128, stk. 1, TEUF, er et EU-retligt begreb, der skal
undergives en selvstendig og ensartet fortolkning i hele Unionen. Begrebet lovligt
betalingsmiddel som fortolket af Domstolen hvad angar eurosedler indebarer: i) obligatorisk
accept, ii) til fuld palydende veerdi og iii) med frigarende virkning fra betalingsforpligtelser?,
som angivet i punkt 1 i Kommissionens henstilling fra 2010.

For at bevare effektiviteten af kontanters status som lovligt betalingsmiddel i praksis er det
vigtigt at sikre let adgang til eurokontanter, for hvis borgerne ikke har adgang til kontanter, vil
de ikke veere i stand til at betale med dem, og deres status som lovligt betalingsmiddel vil
blive undermineret.

Folgelig sikrer dette forslag, at den fysiske form af centralbankpenge, dvs. eurokontanter,
fortsat findes, er tilgengelige og accepteres af alle indbyggere og virksomheder i
euroomradet.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Ud over de relevante bestemmelser i traktaterne (artikel 3, stk. 1, litra c), i TEUF og artikel
127-133 i TEUF), artikel 11 i forordning 974/98 om indferelse af euroen, som giver

! https://www.ecb.europa.eu/euro/cash_strategy/cash_role/html/index.da.html.

2 Jf. dom af 26. januar 2021 i de forenede sager C-422/19 og C-423/19, Dietrich og Héring
(EU:C:2021:63).

3 Kommissionens henstilling af 22. marts 2010 om omfanget og virkningerne af eurosedlers og -manters
status som lovligt betalingsmiddel (2010/191/EU).

4 Jf. dom af 26. januar 2021 i de forenede sager C-422/19 og C-423/19, Dietrich and Héring

(EU:C:2021:63, preemis 49).
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euromgnter status som lovligt betalingsmiddel®, Kommissionens henstilling fra 2010 og
forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af den digitale euro
(vedtaget sidelgbende med narveerende forslag),® er der ingen politiske bestemmelser pa det
relevante politikomrade, dvs. monetzr lovgivning som en del af euroomradets pengepolitik.

Det foreliggende forslag er i overensstemmelse med disse bestemmelser i primarretten.
Navnlig er dette forslag til forordning i overensstemmelse med Kommissionens henstilling fra
2010, som indeholder en falles definition af begrebet lovligt betalingsmiddel. For at sikre
sammenhang mellem de to former for centralbankpenge (digitale euro og eurokontanter) vil
den digitale euro ogsa blive reguleret i overensstemmelse med kontanters status som lovligt
betalingsmiddel, uden at dette bergrer forskellene mellem disse former for euro. Dette forslag
supplerer forslaget til forordning om oprettelse af den digitale euro, da den digitale euro skal
supplere kontanter og ikke erstatte dem. Dette er grunden til, at Kommissionen fremsatter et
lovforslag for at sikre accept og tilgeengelighed af kontanter.

Nar det er vedtaget, vil den foreslaede forordning treede i stedet for Kommissionens
henstilling fra 2010, som vil blive uden formal. Kommissionen vil sa gere det klart, at
henstillingen ikke leengere finder anvendelse.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med andre politikker, der fgres pa EU-plan. Isr er det i
overensstemmelse med Kommissionens detailbetalingsstrategi, der blev vedtaget i september
2020.

Dette forslag er ogsa i overensstemmelse med det europaiske tilgengelighedsdirektiv, som
omfatter pengeautomater, og med Unionens politiske indsats for at stette social inklusion,
herunder i forbindelse med den europziske sgjle for sociale rettigheder. Det har til formal at
sikre, at alle i euroomradet har tilstraekkelig og effektiv adgang til kontanter. Dette er serligt
relevant for sarbare grupper, der er afhaengige af kontanter til betalinger, som typisk omfatter
eldre mennesker, personer med et handicap, som kan have svart ved at fa adgang til digitale
betalinger, personer med begraensede digitale kompetencer og/eller indkomst. Disse grupper
har en tendens til at have en sterk preference for at bruge kontanter til at afvikle deres
betalinger frem for elektroniske betalingsmidler. Desuden er gkonomisk udelukkede personer,
sasom personer uden bank, asylansggere og migranter, som maske ikke kan eller vil bruge
betalingsmidler leveret af den private sektor, ogsd afhangige af kontanter som
betalingsmetode. Desuden foreligger der dokumentation for, at hovedarsagerne til, at
kontanter foretreekkes, er, at i) kontanter anses for at ggre én mere opmaeerksom pa ens egne
udgifter, og ii) kontanter opfattes som anonyme (og beskytter derfor privatlivets fred)’
samtidig med, at de har unikke egenskaber, som giver mulighed for direkte betalinger med
gjeblikkelig afvikling uden behov for en tredjepart. Med hensyn til at bevare kontanter som
betalingsmulighed viser ECB's SPACE-undersggelse fra 20228, at 60 % af forbrugerne stadig
anser muligheden for at betale med kontanter for at veere vigtig eller meget vigtig. Den

5 Rédets forordning (EF) nr. 974/98 af 3. maj 1998 om indfarelse af euroen (EFT L139 af 11.5.1998, s.1).
6 Kommissionens henstilling af 22. marts 2010 om omfanget og virkningerne af eurosedlers og -mgnters
status som lovligt betalingsmiddel (europa.eu).
7 Den Europziske Centralbank (2022), Undersggelse af forbrugernes betalingsadfeerd i
euroomradet (SPACE)
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/space/html/ech.spacereport202212~783ffdf46e.en.html#to
c/.

8 Undersggelse af forbrugerens betalingsadfaerd i euroomradet (SPACE) — 2022 (europa.eu).
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bekrafter, at "pa trods af virkningen af pandemien og relaterede nedlukningsforanstaltninger
og selvrapporterede praeferencer, vil en stigende andel af euroomradets forbrugere gerne have
kontanter som betalingsmulighed"®.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag til forordning er baseret pa artikel 133 i TEUF, som giver mulighed for
vedtagelse af foranstaltninger, herunder moneteere foranstaltninger, som er ngdvendige for
anvendelsen af euroen som feelles valuta. Denne traktatbestemmelse afspejler behovet for at
fastleegge ensartede principper for alle de medlemsstater, der har euroen som valuta, for at
beskytte Den @konomiske og Monetere Unions overordnede interesser og euroen som den
feelles valuta.

. Neerhedsprincippet

| overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, i TEU finder neaerhedsprincippet ikke anvendelse pa
omrader, der hgrer ind under Unionens enekompetence. | medfer af artikel 3, stk. 1, litra c), i
TEUF har EU enekompetence pa omradet for den monetare politik for de medlemsstater, der
har euroen som valuta. Euroomradets medlemsstater har ikke mulighed for at handle pa dette
omrade, og subsidiaritetsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Proportionaliteten har veeret en integreret del af den konsekvensanalyse, der ledsager
forslaget. Selv om vedtagelsen af foranstaltninger, hvor det er relevant, for at sikre accept af
kontanter eller tilstraekkelig og effektiv adgang til kontanter kan paleegge de myndigheder, der
er ansvarlige for at modtage dem, og de parter, der er ansvarlige for at gennemfgre dem, nogle
byrder, gar foranstaltningerne ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at sikre malene om
accept af og adgang til kontanter, og forslaget giver medlemsstaterne fleksibilitet til kun at
treeffe foranstaltninger, hvor de er ngdvendige, og til at tilpasse foranstaltningerne til deres
serlige nationale forhold. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europaiske Union (TEU), gar dette forslag til en forordning ikke ud over,
hvad der er ngdvendigt og star i forhold til dets tilsigtede mal.

. Valg af retsakt

En forordning vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet er en retsakt, der er velegnet til at
bidrage til fastleeggelsen af et feelles regelsat, idet den er direkte og umiddelbart gaeldende og
dermed fjerner muligheden for forskellige anvendelser i forskellige medlemsstater som falge
af divergens i forbindelse med gennemfarelsen. Dette valg er i overensstemmelse med
forslagets formal.

o Den Europziske Centralbank (2022), Undersggelse af forbrugernes betalingsadferd i euroomradet
(SPACE), s. 59
https://www.ecb.europa.eu/stats/ech _surveys/space/html/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html#to
c7.
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RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning
Hgringer af interessenter

Den hgringsstrategi, der understatter dette forslag, bestod af en reekke initiativer:

En malrettet hgring om en digital euro blev lanceret af Kommissionen den 5. april
2022 og afsluttet den 16. juni 2022. Et serligt afsnit af denne hgring indeholdt
specifikke spargsmal om kontanter som lovligt betalingsmiddel. Med den malrettede
haring blev  der indsamlet  oplysninger ~ fra  branchespecialister,
betalingstjenesteudbydere ~ (herunder  kreditinstitutter,  betalings- og e-
pengeinstitutter), betalingsinfrastrukturudbydere, udviklere af betalingslgsninger,
handlende, handelsforeninger, regeludstedende myndigheder og tilsynsmyndigheder
inden for detailbetalinger, hvidvaskmyndigheder, finansielle efterretningsenheder og
andre relevante myndigheder og eksperter samt forbrugerorganisationer som input til
konsekvensanalysen udarbejdet af Kommissionen med henblik pa forslaget til
forordning om en digital euro og dette forslag. Hovedresultaterne af de malrettede
haringer er fglgende: Forbrugerorganisationer, en raekke erhvervssammenslutninger
og de fleste af de professionelle respondenter, der gav udtryk for deres synspunkter,
stattede lovgivningsmassige tiltag pad EU-plan for at gge retssikkerheden og forankre
eurokontanters status som lovligt betalingsmiddel i lovgivningen. Generelt foreslog
respondenterne, at der skal tages hensyn til praktiske elementer, nar der tillades
yderligere undtagelser fra det generelle princip om obligatorisk accept.
Professionelle respondenter sa ud til at have blandede synspunkter med hensyn til
administrative  sanktioner for manglende accept af kontanter, mens
forbrugerorganisationer udtrykte stette herfor. Respondenterne viste deres brede
statte til forbuddet mod tilleeg pa betalinger med eurosedler og -manter i tilfelde af
en EU-forordning. Overordnet set og i hver relevant interessentgruppe, undtagen
finansielle institutioner, stattede respondenterne ogsa en bestemmelse, der garanterer
tilgeengeligheden af kontanter, sdsom en forpligtelse for medlemsstaterne til at
vedtage regler for at sikre tilstraekkelig adgang til kontanter og indberette disse regler
til Kommissionen og ECB i tilfelde af en EU-forordning. Alle resultater blev
analyseret og taget i betragtning ved udarbejdelsen af konsekvensanalysen og dette
forslag.

Medlemsstaterne havde mulighed for at give deres mening til kende pa forskellige
mgader i ekspertgruppen vedrgrende euroen som lovligt betalingsmiddel (Euro Legal
Tender Expert Group, herefter ELTEG). Draftelserne blev understattet af malrettede
hgringer af medlemsstaterne ved hjelp af spgrgeskemaer. ELTEG-drgftelserne
bekraeftede forekomsten af retsusikkerhed med hensyn til eurokontanters status som
lovligt betalingsmiddel og forskellig anvendelse i euroomradet af principper
forbundet hermed. ELTEG identificerede en raekke spgrgsmal om accept og
tilgeengelighed af kontanter i praksis, og dens endelige rapport indeholder et seet af
25 principper om kontanter som lovligt betalingsmiddel, som er blevet taget i
betragtning ved udarbejdelsen af dette forslag.

Den 7. november 2022 afholdt Kommissionen en konference pa hgjt niveau om den
digitale euro, der samlede repraesentanter fra nationale myndigheder og EU-
myndigheder, MEP'er, repraesentanter for den private sektor og civilsamfundet og
den akademiske verden. Den digitale euros konsekvenser for eurokontanter blev rejst
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ved en raekke lejligheder under drgftelserne, og det blev iser fremhavet, at den
digitale euro er et supplement til kontanter.

—  ECB har under hele processen veeret tet involveret i drgftelser pa teknisk niveau.
. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der blev anvendt en raekke input og ekspertisekilder ved udarbejdelsen af dette initiativ,
herunder fglgende:

- dokumentation tilvejebragt gennem de forskellige haringer. der er nevnt ovenfor
- endelig rapport fra ELTEG 1110

- 2022-rapport fra Euro Retail Payments Board (ERPB)

— ECB-undersggelser og arbejdspapirer, arbejdsdokumenter og statistikker

- Kommissionens forskning.

. Konsekvensanalyse

Dette forslag ledsages af en konsekvensanalyse, som farste gang blev forelagt Udvalget for
Forskriftskontrol den 14. oktober 2022. Udvalget afgav en negativ udtalelse den 18. november
2022. Konsekvensanalysen blev genindsendt til udvalget den 23. marts 2023 og blev
godkendt den 25. april 2023. | betragtning af Udvalget for Forskriftskontrols bemarkninger er
der i konsekvensanalysen en pracisering af forbindelsen mellem initiativet om den digitale
euro og initiativet om kontanter som lovligt betalingsmiddel, en beskrivelse af de specifikke
aspekter af initiativet om kontanter som lovligt betalingsmiddel og iser af adgang til
kontanter, og den indeholder eksempler pa betydningen af omkostninger for banker af
potentielle EU-foranstaltninger, sdsom genindfgrelse af pengeautomater.

Der er to hovedaspekter ved kontanter som lovligt betalingsmiddel: accept af og adgang til
kontanter. Hvis der ikke treeffes foranstaltninger pad EU-plan, vil virksomhedernes accept af
kontanter og borgernes og virksomhedernes evne til at fa tilstreekkelig adgang til kontanter
fortsat vaere mindre end optimal og varierende i hele euroomradet pa grund af manglen pa en
feelles anvendelse og fortolkning af begrebet lovligt betalingsmiddel.

Accept af kontanter er behandlet i EU-Domstolens retspraksis, og de aspekter vedrgrende
accept af kontanter, som er omfattet af EU-Domstolens afggrelse, er kodificeret og preeciseret
i dette forslag. Disse er: i princippet obligatorisk accept til fuld palydende veerdi med
frigarende virkning. Det foreslds endvidere i konsekvensanalysen, at mere detaljerede
preeciseringer af betydningen af lovligt betalingsmiddel bgr overvejes i forbindelse med
lovforslaget for at sikre merveerdi og retssikkerhed, samtidig med at der tages hensyn til EU-
Domstolens praksis. Endvidere konkluderes det i konsekvensanalysen, at niveauerne for
accept af kontanter, herunder forekomsten af forudgaende ensidige udelukkelser af kontanter,
bar overvages, og der bar treeffes foranstaltninger, hvis accept af kontanter ikke er sikret.

Da disse spgrgsmal vedrgrer raekkevidden, virkningerne og undtagelserne til de centrale
aspekter af begrebet lovligt betalingsmiddel, som er omfattet af Domstolens praksis, er
lovgivning om disse spargsmal i hgj grad et spgrgsmal om afklaring og kodificering af hensyn
til sammenhangen og bedre lovgivning med meget lidt spillerum for politiske valg.

10 Se den endelige rapport under det femte mgde i ELTEG lIl.
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| forhold til adgang til kontanter er der mulighed for politiske valg i forhold til
foranstaltningernes art og form, og disse aspekter analyseres derfor i rubrikker i
konsekvensanalysen. For at kontanter kan bruges som et effektivt betalingsmiddel, bgr der
sikres adgang til forskellige kontanttjenester, iser kontanthavninger og kontantindskud pa
kreditinstitutters betalingskonti. Disse tjenester ger det muligt for kontanter at cirkulere
mellem forskellige aktarer i samfundet.

Konsekvensanalysen paviste en voksende andel af borgere (i perioden 2016-2019), som
udtrykte bekymring over adgangen til pengeautomater, og en ret heterogen og til tider
problematisk situation med hensyn til kontantadgang blandt medlemsstaterne. Der er derfor
en risiko for, at det ikke vil vaere muligt at sikre, at alle i euroomradet har adgang til basale
kontanttjenester pa rimelige betingelser, iser hvad angar pris og afstand. Dette kan fare til
udelukkelse af sarbare grupper, som er afhzngige af kontantbetalinger, og til udhuling og
gradvist tab af effektiviteten af kontanters status som lovligt betalingsmiddel, men ogsa som
en mulig ngdbetalingsmetode i krisesituationer. Desuden skal det bemarkes, at kontanter af
mange ses som en betalingsmetode med sociale fordele, der giver et klart overblik over
udgifter, med hgj grad af brugervenlighed, hurtighed, sikkerhed og anonymitet/privatliv i
gkonomiske anliggender.

Der blev identificeret to muligheder for at handtere spargsmalet om adgang til kontanter: 1) et
"soft law-instrument™ (f.eks. en henstilling fra Kommissionen) eller 2) en retligt bindende
forpligtelse for medlemsstaterne i den foresldede forordning om kontanter som lovligt
betalingsmiddel, som skal gennemfares af medlemsstaterne. Den farste mulighed giver ikke
mulighed for en ensartet fortolkning af de centrale principper for kontanter som lovligt
betalingsmiddel. Denne mulighed vil kun delvist imgdekomme malet om at sikre tilstreekkelig
adgang til kontanter, og tolerance af utilstreekkelig adgang i dele af euroomradet kan udhule
effektiviteten af den felles valutas status som lovligt betalingsmiddel. Det konkluderes i
konsekvensanalysen, at den foretrukne mulighed for adgang til kontanter er den anden
mulighed, som vil sikre sammenhang i den lovgivningsmaessige behandling af de to former
for euro. Medlemsstaterne bgr udpege en eller flere nationale kompetente myndigheder med
tilsyns- og reguleringsbefgjelser hvad angar kontantindustriens markedsaktiviteter, som bgar
overvage adgangen til kontanter og relaterede kontanttjenester. Medlemsstaterne vil have
ansvaret for ngje at vurdere, hvad tilstreekkelig og effektiv adgang indebzrer i deres
landespecifikke kontekst (dvs. herunder at tage hensyn til efterspgrgslen efter kontantadgang),
og hvilken grad af handling der skal treffes for at garantere den. Kommissionen vil veere i
stand til at analysere, om de trufne foranstaltninger svarer til den feelles tilgang i forordningen
og medlemsstaternes vurderinger af behovene pa deres omrdde. Kommissionens vil i
forbindelse med sin analyse radfere sig med Den Europziske Centralbank. Denne mulighed
vil derfor ogsa sikre, at eurokontanters status som lovligt betalingsmiddel bliver effektivt og
sammenhangende beskyttet i hele euroomradet.

Da medlemsstaterne vil skulle specificere de foranstaltninger, som de har truffet for at sikre
kontantadgang, definere de tilstreekkelige geografiske standarder for adgangskrav til
pengeautomater, der svarer til deres befolkningsbehov og serviceniveauspecifikationer, og
vurdere, hvilke betalingstjenesteudbydere der er omfattet af adgangskrav og anbefalinger, vil
de mulige omkostningsvirkninger blive bestemt af behovene pa stedet og de tilsvarende
beslutninger i medlemsstaterne. Hvis adgangen til kontanter stadig er tilstreekkelig i en
medlemsstat, vil der ikke vaere behov for foranstaltninger i den pageeldende medlemsstat, sa
der vil ikke veere nogen ekstra omkostninger for bankerne. | medlemsstater, hvor
kontantadgangen allerede er vesentligt forringet, kan der veare omkostninger for banker
forbundet med at genoprette et tilstraekkeligt adgangsniveau til kontanter, men omfanget af
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sadanne omkostninger vil afhaenge af de nationale myndigheders beslutninger om det
tilstreekkelige og effektive adgangsniveau ogsa i tilfeelde af, at Kommissionen vedtager en
gennemfarelsesretsakt. EU-forordningen vil som sadan ikke direkte palegge banker eller
detailhandlere omkostninger.

Dette forslag forventes ikke at have nogen miljgpavirkning og er i overensstemmelse med den
europaiske klimalovgivning. Som beskrevet ovenfor forventes forslaget at have en positiv
social virkning ved at styrke den sociale inklusion af sarbare grupper, som har tendens til at
vere mere afhangige af kontanter eller blive udelukket fra at bruge elektroniske
betalingsmidler.

. Malrettet regulering og forenkling

Nervaerende initiativ er ikke et Refitinitiativ. Det er ikke baseret pa en evaluering af nogen
eksisterende forordning.

Dette initiativ vil stort set veere neutralt ud fra et perspektiv om ét-ind ét-ud. Der er i
gjeblikket ingen EU-lovgivning om kontanter som lovligt betalingsmiddel, og derfor er der
ingen eksisterende administrative omkostninger, der kan spares pa dette omrade.

Dette initiativ palaegger ingen nye og vaesentlige administrative omkostninger, dvs. specifikke
marknings-, rapporterings- eller registreringskrav, som vil skulle opvejes af
omkostningsbesparelser andre steder.

. Grundlaeggende rettigheder

Initiativet er i overensstemmelse med de grundleggende rettigheder. Det respekterer de
grundlaeggende rettigheder til frihed til at oprette og drive egen virksomhed (jf. artikel 16 i
Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder) og den grundleeggende ret til
forbrugerbeskyttelse (jf. artikel 38).

Hvad angar andre relevante grundleeggende rettigheder, er de mulige begrensninger, der
falger af denne forordning, begrundet i mal af almen interesse, tager hensyn til deres essens
og er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Denne forordning har ingen virkninger for budgettet.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forslaget indeholder en generel plan for overvagning og revision af forordningens virkning.
Kommissionen vil veere forpligtet til at foretage en revision af denne forordnings funktion og
virkninger og foreleegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet i overensstemmelse med
Kommissionens retningslinjer for bedre lovgivning. Medlemsstaterne bgr give Kommissionen
de ngdvendige oplysninger til udarbejdelsen af denne rapport.

. Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Genstand og anvendelsesomrade (artikel 1 og 2)
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Forslaget indeholder detaljerede regler om omfanget og virkningerne af kontanter som lovligt
betalingsmiddel og om adgangen til eurosedler og -menter. Reglerne regulerer betalingen af
fordringer pa penge i det omfang, den skal afvikles kontant, og der foreligger
betalingsforpligtelse. Forslaget indeholder ogsa regler om tilladte undtagelser, regler for
overvagning af accept af kontanter og iseer forekomsten af forudgaende ensidige udelukkelser
af kontanter i euroomradet og en bestemmelse, der skal sikre effektiv adgang til kontanter.

Definition af lovligt betalingsmiddel og undtagelser (artikel 4, 5 og 6)

Forslaget indeholder for fagrste gang i afledt ret en definition og regulering af kontanter som
lovligt betalingsmiddel. Indtil nu er "lovligt betalingsmiddel” kun defineret i Kommissionens
henstilling fra 2010 og i Domstolens retspraksis i de forenede sager C-422/19 og C-423/19,
som fortolker begrebet lovligt betalingsmiddel indeholdt i artikel 128, stk. 1, i TEUF hvad
angar eurosedler. | overensstemmelse med denne retspraksis indeholder artikel 4 en definition
af kontanter som lovligt betalingsmiddel, der indebarer obligatorisk accept til fuld palydende
veerdi med frigarende virkning fra en betalingsforpligtelse. En betalingsmodtager ma ikke
afvise eurokontanter, der tilbydes ved betaling, medmindre parterne har aftalt et andet
betalingsmiddel, eller der geelder en undtagelse.

Artikel 5 angiver betingelserne for, at det er juridisk muligt at afvise at acceptere
eurokontanter: Et sadant afslag skal ske i god tro, veere begrundet i legitime grunde og i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet under hensyn til de konkrete
omstendigheder, hvorunder en betaling skal foretages. Bevisbyrden for, at disse betingelser er
opfyldt for sddanne undtagelser i god tro, pahviler betalingsmodtageren. | artikel 5 opstilles to
legitime grunde til, at eurokontanter kan afvises pa dette grundlag i en ikke-udtgmmende liste,
nemlig betaling med pengesedler, hvis vardi er abenbart uforholdsmaeessig i forhold til
verdien af det belgb, der skal afvikles, og i serlige tilfelde hvor virksomheden pa det
relevante tidspunkt ikke har nogen byttepenge, eller hvis virksomheden ikke vil have
tilstreekkelige byttepenge til radighed til at udfere sine normale transaktioner som fglge af
denne betaling.

Artikel 6 giver Kommissionen befgjelse til at vedtage yderligere undtagelser af moneterretlig
karakter fra princippet om obligatorisk accept ved hjelp af delegerede retsakter. Disse
undtagelser skal veere begrundede og forholdsmaessige, ikke underminere effektiviteten af
eurokontanters status som lovligt betalingsmiddel og kun tillades, hvis der findes andre midler
til betaling af fordringer pa penge.

Accept af kontantbetalinger (artikel 7)

Artikel 7 har til formal at sikre, at det grundleeggende princip inden for lovlige
betalingsmidler om obligatorisk accept ikke undermineres af udbredt manglende accept af
kontanter gennem virksomhedernes ensidige og forudgaende udelukkelse af kontanter.

Medlemsstaterne er forpligtede til at overvage niveauet af forudgaende ensidige udelukkelser
af kontantbetalinger og til at sikre accept af kontanter i overensstemmelse med princippet om
obligatorisk accept af kontanter som beskrevet i artikel 4. Medlemsstaterne skal arligt
rapportere deres vurdering til Kommissionen og Den Europaiske Centralbank. Hvis niveauer
for manglende accept af kontanter anses for at underminere den obligatoriske accept af
eurosedler og -menter, vil medlemsstaterne skulle treeffe afhjeelpende foranstaltninger.

Adgang til kontanter (artikel 8)

Artikel 8 fastleegger medlemsstaternes forpligtelse til at sikre tilstreekkelig og effektiv adgang
til kontanter pa hele deres omrade i alle deres regioner, herunder by- og landomrader. Dette er
ngdvendigt for at sikre effektiviteten af eurokontanters status som lovligt betalingsmiddel i
praksis.
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Medlemsstaterne vil veere forpligtede til at overvage adgangen til kontanter. De skal ogsa
arligt vurdere situationen pa deres omrade og rapportere deres vurdering til Kommissionen og
Den Europziske Centralbank. Hvis der ikke sikres tilstreekkelig og effektiv adgang til
kontanter, vil medlemsstaterne skulle treeffe afhjeelpende foranstaltninger.

Proceduremaessige aspekter (artikel 9)

Denne artikel har til formal at redeggre for de proceduremassige aspekter for effektivt at
gennemfore forpligtelserne i artikel 7 og 8. | denne henseende er alle medlemsstater
forpligtede til at udpege en eller flere nationale kompetente myndigheder, som har de
ngdvendige administrative og reguleringsmassige befgjelser hvad angar accept af
kontantbetalinger og adgang til kontanter.

De udpegede nationale kompetente myndigheder ville veere berettigede til at vurdere, at
princippet om obligatorisk accept af kontanter ikke undermineres af udbredt manglende
accept af kontanter gennem virksomhedernes ensidige og forudgaende udelukkelse af
kontanter, og om adgangen til kontanter er tilstreekkelig og effektiv pa medlemsstaternes
omrade. VVurderingen vil blive baseret pa et st falles indikatorer vedtaget af Kommissionen i
form af gennemfarelsesretsakter. Denne vurdering vil blive rapporteret til Kommissionen som
fastsat i artikel 13. Hvis medlemsstaterne treeffer afhjeelpende foranstaltninger vedrgrende
deres forpligtelser i henhold til artikel 7 og 8, skal disse afhjeelpende foranstaltninger angives i
arsrapporten.  Medlemsstaterne  vil  ikke veere forpligtede til at  vedtage
gennemfarelsesforanstaltninger, hvis deres vurdering viser, at princippet om obligatorisk
accept af kontanter ikke undermineres af udbredt manglende accept af kontanter gennem
virksomhedernes ensidige og forudgaende udelukkelse af kontanter, og hvis tilstreekkelig og
effektiv adgang til kontanter er sikret pa deres omrade.

Hvis en medlemsstats foranstaltninger imidlertid forekommer utilstreekkelige, eller hvis
Kommissionen finder, at accept af kontantbetalinger og/eller tilstreekkelig og effektiv adgang
til kontanter i en medlemsstat ikke er i overensstemmelse med forpligtelserne i artikel 7 og 8
pa trods af resultaterne i arsrapporten, har Kommissionen befgjelse til at vedtage
gennemfarelsesretsakter, der fastsetter passende og forholdsmaessige foranstaltninger, som
skal vedtages af den pagealdende medlemsstat.

Delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter (artikel 10 og 11)

Kommissionen vil have befgjelse til at vedtage delegerede retsakter. Artikel 10 preciserer den
procedure, der skal fglges, nar delegerede retsakter vedtages, jf. artikel 6.

Artikel 11 angiver, at Kommissionen skal bistds af et udvalg i forbindelse med
gennemfarelsesretsaktsproceduren i artikel 9.

Sanktioner (artikel 12)

For at sikre at forordningens bestemmelser handhaeves, og samtidig give medlemsstaterne en
grad af fleksibilitet med hensyn til arten af de geeldende sanktioner, bestemmer artikel 12, at
medlemsstaterne skal fastsatte regler om sanktioner for overtreedelser af forordningen.

Indberetning (artikel 13)

Artikel 13 bestemmer, at hver medlemsstat skal foreleegge en arlig rapport for Kommissionen
og ECB om undtagelserne fra obligatorisk accept og deres anvendelse, om detaljerede
oplysninger og analyse af situationen i medlemsstaten med hensyn til adgang til kontanter og
accept af kontanter, de afhjelpende foranstaltninger, der skal treeffes i henhold til artikel 7 og
8, og om de iveerksatte sanktioner.

Retsmidler (artikel 14)
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Artikel 14 palegger medlemsstaterne at informere fysiske personer og virksomheder om de
kanaler og retsmidler, de har for at indgive klager til de kompetente myndigheder over
tilfelde af ulovlig afvisning af at modtage kontanter og utilstreekkelig adgang til kontanter.

Interaktion mellem eurosedler og -mgnter og den digitale euro (artikel 15)

Artikel 15 kraever, at kontanter og den digitale euro kan konverteres til hinanden til pari, og
giver for at undga tvivl betaleren ret til at veelge at betale kontant eller i digital euro, hvor
obligatorisk accept af begge geelder i overensstemmelse med denne forordning, herunder iszer
de bestemmelser, der pavirker obligatorisk accept (dvs. artikel 4, 5, 6 og 7), samt med
forordningen om digital euro.

Revision (artikel 16)

| henhold til artikel 16 skal Kommissionen foretage en revision af forordningen fem ar efter
dens ikrafttreeden og afleegge rapport til Parlamentet og Radet. Medlemsstaterne skal give
Kommissionen de ngdvendige oplysninger til udarbejdelsen af denne rapport.

Ikrafttraeden (artikel 17)

Forordningen treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.
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2023/0208 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om eurosedlers og -mgnters status som lovligt betalingsmiddel

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 133,

under henvisning til forslaget fra Europa-Kommissionen, og
under henvisning til udtalelse fra Den Europziske Centralbank,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og
ud fra falgende betragtninger:

1) I henhold til artikel 3, stk. 1, litra c), i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF) har Unionen enekompetence med hensyn til den monetzre
politik for de medlemsstater, der har euroen som valuta.

2 | henhold til artikel 128, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
og artikel 10 i Radets forordning (EF) nr. 974/98! skal eurosedler veere de eneste
pengesedler, der har status som lovligt betalingsmiddel i medlemsstater, der har
euroen som valuta. | henhold til artikel 11 i forordning (EF) nr. 974/98 er euromgnter
de eneste mgnter, der har status som lovligt betalingsmiddel i de medlemsstater, der
har euroen som valuta.

3) Kommissionens henstilling om omfanget og virkningerne af eurosedlers og -mgnters
status som lovligt betalingsmiddel? indeholder en falles definition af eurosedler og -
mgnter som lovligt betalingsmiddel.

(4) | dommen af 26. januar 20213 preeciserede Den Europeiske Unions Domstol, at
begrebet "lovligt betalingsmiddel™ som omhandlet i artikel 128, stk. 1, TEUF, er et
EU-retligt begreb, der skal undergives en selvsteendig og ensartet fortolkning i hele
Unionen*. For det andet fastslog Domstolen, at begrebet "lovligt betalingsmiddel
hvad angar et betalingsmiddel i en valutaenhed efter almindelig sprogbrug betyder, at
"dette betalingsmiddel generelt ikke kan afvises til opfyldelse af et krav i samme
valutaenhed til dets fulde palydende verdi, og uden tilleg for betaleren, med

1 Rédets forordning (EF) nr. 974/98 af 3. maj 1998 om indfarelse af euroen (EFT L139 af 11.5.1998, s.1).

12 EUT L83 af 30.3.2010, s. 70.

13 Jf. dom af 26. januar 2021 i de forenede sager C-422/19 og C-423/19, Hessischer Rundfunk,
EU:C:2021:63.

14 Jf. dom af 26. januar 2021 i de forenede sager C-422/19 og C-423/19, Hessischer Rundfunk,

EU:C:2021:63, premis 45.
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(5)

(6)

(7)

friggrende virkning"'®. For det tredje fastslog Domstolen, at en forpligtelse til at
acceptere eurosedler og -mgnter i princippet kan begraenses af de medlemsstater, der
har euroen som valuta, med henvisning til offentlige hensyn og i henhold til deres
kompetencer uden for det monetzre lovgivnings- og politikomrade og andre af
Unionens enekompetencer, forudsat at disse begransninger er begrundet i offentlige
hensyn og stér i rimeligt forhold hertil®

Eurosedler og -menter, der anvendes som betalingsmidler, kan undtagelsesvist afvises,
hvis afvisningen sker i god tro, er baseret pa legitime grunde og konkrete
omsteendigheder, som er uden for betalingsmodtagerens kontrol, og hvis afvisningen
er forholdsmassig. F.eks. kan en sadan afvisning vaere berettiget, hvis den tilbudte
euroseddel til betaling af en fordring pa penge ikke star i et rimeligt forhold til det
belgb, der skal betales til betalingsmodtageren, sasom anvendelsen af en 200-
euroseddel til afvikling af en fordring pa mindre end fem euro. | overensstemmelse
med Radets forordning 974/98 har ingen bortset fra den udstedende myndighed og
personer, der er serligt udpegede i den nationale lovgivning i den udstedende
medlemsstat, pligt til i én betaling at modtage mere end 50 mganter.

For at sikre, at princippet om obligatorisk accept af betalinger i eurosedler og -mgnter
ikke undermineres i praksis af udbredte og strukturelle afvisninger af
kontantbetalinger, er det ngdvendigt for medlemsstaterne at overvage niveauet af
forudgdende ensidige udelukkelser af kontantbetalinger, nar transaktioner foretages i
fysiske lokaler. Derfor bgr medlemsstaterne regelmassigt overvage niveauet af
ensidige forudgdende udelukkelser af kontantbetalinger, nar betalinger foretages i
fysiske lokaler pa hele deres omrade, i alle deres forskellige regioner, herunder by- og
landomrader, pa grundlag af felles indikatorer, som giver mulighed for
sammenligninger mellem medlemsstaterne. Hvis der i lyset af deres vurdering er sikret
accept af kontantbetalinger pa deres omrade, behgver medlemsstaterne ikke at vedtage
specifikke foranstaltninger i forhold til deres respektive forpligtelser. De skal dog
fortsat overvage situationen. Hvis en medlemsstat konkluderer, at forudgaende
ensidige udelukkelser af kontanter underminerer den obligatoriske accept af betalinger
i eurosedler og -menter pa hele eller i dele af dens omrade, bar den pageeldende
medlemsstat treffe effektive og forholdsmaessige foranstaltninger for at afhjeelpe
situationen, sasom et forbud eller restriktioner vedrgrende forudgaende ensidig
udelukkelse af kontanter pa hele eller i dele af dens omrade, f.eks. i landdistrikter, eller
i visse sektorer, som anses for vaesentlige, sasom posthuse, supermarkeder, apoteker
eller sundhedsydelser, eller for visse typer betalinger, der anses for vasentlige.

Med henblik pa en effektiv gennemfarelse af deres forpligtelse til at sikre tilstreekkelig
og effektiv adgang til kontanter bgr medlemsstaterne regelmassigt overvage niveauet
for adgang til kontanter pa hele deres omrade i alle deres forskellige regioner,
herunder by- og landomrader, pa grundlag af falles indikatorer, som giver mulighed
for sammenligninger mellem medlemsstaterne. Falles indikatorer kan omfatte
faktorer, der pavirker adgangen til kontanter, sasom tztheden  af
kontantadgangspunkter i forhold  til  befolkningen,  udbetalings- og
indbetalingsbetingelser, herunder gebyrer, eksistensen af forskellige netveerk med
forskellige adgangsmodaliteter for kunder, by- og landvariationer og sociogkonomiske

15

16

Jf. dom af 26. januar 2021 i de forenede sager C-422/19 og C-423/19, Hessischer Rundfunk,
EU:C:2021:63, premis 46.

Jf. dom af 26. januar 2021 i de forenede sager C-422/19 og C-423/19, Hessischer Rundfunk,
EU:C:2021:63, premis 67 og 68.
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(8)

9)

(10)

(11)

variationer samt adgangsvanskeligheder for visse befolkningsgrupper. Hvis adgangen
til kontanter i lyset af deres vurdering anses for tilstreekkelig og effektiv pa deres
omrade, er det ikke ngdvendigt for medlemsstaterne at vedtage specifikke
foranstaltninger i forhold til deres respektive forpligtelser. De skal dog fortsat
overvage situationen. Hvis en medlemsstat konkluderer, at adgangen til kontanter ikke
er tilstraekkelig og effektiv pa hele eller i en del af dens omrade, eller er i risiko for at
blive forringet, hvis der ikke treffes foranstaltninger, ber der treeffes passende
foranstaltninger for at afhjelpe situationen, sasom geografiske adgangskrav til
betalingstjenesteudbydere, der leverer kontanthavningstjenester, for at opretholde
kontanttjenester i et tilstreekkeligt antal af deres afdelingskontorer, hvor de driver
forretning, eller gennem en agent udpeget af onlinekreditinstitutter, eller opretholde en
tilstreekkelig teethed af pengeautomater, hvor de driver virksomhed, under hensyntagen
til en god geografisk spredning i forhold til befolkningen, ogsa under hensyntagen til
eventuel sammenlagning af pengeautomater. Andre afhjeelpende foranstaltninger kan
omfatte  henstillinger rettet til  ikke-kreditinstitutter, sasom  uafhangige
pengeautomatoperatgrer, detailhandlere eller postkontorer, der tilskynder til at
supplere bankernes kontanttjenester.

Kommissionen bgr have befgjelse til at vedtage gennemfarelsesretsakter om et saet
feelles indikatorer med generel anvendelse i euroomradet, som vil give
medlemsstaterne mulighed for effektivt at overvage og wvurdere accepten af
kontantbetalinger og adgangen til kontanter pa hele deres omrade i deres forskellige
regioner, herunder by- og landomrader. Kommissionen bgr med henblik pa
udarbejdelsen af sddanne gennemfarelsesretsakter hare Den Europeiske Centralbank.

Kommissionen bgr have befgjelse til at vedtage gennemfarelsesretsakter rettet til en
specifik medlemsstat, nar de foranstaltninger, som den pagaldende medlemsstat har
foreslaet, forekommer utilstreekkelige, eller i tilfeelde, hvor forudgaende ensidige
udelukkelser af kontanter pa trods af resultaterne i den arlige rapport, som den
pageldende medlemsstat har sendt, underminerer princippet om obligatorisk accept af
betalinger i eurosedler og -menter, og/eller hvor adgangen til kontanter ikke er
tilstreekkelig og effektiv. Det kan i en sadan gennemfgrelsesretsakt kreeves, at den
pageeldende medlemsstat traeffer foranstaltninger som dem, der er beskrevet i syvende
og ottende betragtning, eller foranstaltninger, der er blevet anset for effektive i andre
medlemsstater til at sikre, at principperne om obligatorisk accept af kontantbetalinger
eller tilstreekkelig og effektiv adgang til kontanter ikke undermineres.

I overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde ber Kommissionen, Den
Europaiske Centralbank og de udpegede nationale kompetente myndigheder med de
ngdvendige befgjelser hvad angar accept af betalinger i kontanter og adgang til
kontanter og kontantindustriens kontantrelaterede markedsaktiviteter samarbejde teet
om spergsmal i forbindelse med accept af kontantbetalinger og adgang til kontanter.
En regelmassig dialog mellem disse institutioner og myndigheder, iser baseret pa
medlemsstaternes arlige rapporter til Kommissionen og Den Europaiske Centralbank,
ber have til formal at identificere tilfeelde af udbredte forudgdende ensidige
udelukkelser af kontanter og utilstreekkelig adgang til kontanter i specifikke nationale
omrader eller regioner. Den vil ogsa have til formal at udforme og vedtage
afhjeelpende foranstaltninger, som medlemsstaterne bgr treeffe som et middel til at
overholde deres forpligtelser til at sikre accept af kontanter og tilstreekkelig og effektiv
adgang til kontanter.

For at sikre at der pa et senere tidspunkt kan indfares yderligere undtagelser fra den
obligatoriske accept af eurokontanter, hvis dette er ngdvendigt, bgr Kommissionen i
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(12)

(13)

(14)

overensstemmelse med artikel 290 i TEUF have befgjelse til at vedtage retsakter for at
supplere denne forordning ved at indfgre yderligere undtagelser fra princippet om
obligatorisk accept for euroomradet som helhed. Kommissionen kan kun vedtage
sadanne yderligere undtagelser, hvis de er ngdvendige, star i et rimeligt forhold til
deres formal og bevarer effektiviteten af eurokontanters status som lovligt
betalingsmiddel. Kommissionens befgjelse til at vedtage delegerede retsakter til
indfarelse af yderligere undtagelser fra den obligatoriske accept af eurokontanter bar
ikke bergre medlemsstaternes mulighed for i henhold til deres egne befgjelser pa
omrader med delt kompetence at vedtage national lovgivning om undtagelser fra den
obligatoriske accept, som fglger af status som lovligt betalingsmiddel i
overensstemmelse med betingelserne fastsat af Den Europaiske Unions Domstol i
dommen i de forenede sager C-422/19 og C-423/19. Det er yderst vigtigt, at
Kommissionen gennemferer passende hgringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For
navnlig at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager
Europa-Parlamentet og Radet alle dokumenter samtidig med medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til mgder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for bestemmelserne om accept af kontantbetalinger
og tilstrekkelig og effektiv adgang til kontanter bgr Kommissionen have
gennemforelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets  og Radets  forordning  (EU) nr. 182/2011%".
Radgivningsproceduren bgr anvendes til vedtagelse af gennemfarelsesretsakter om
accept af og adgang til kontanter, da de vedrerer foranstaltninger med begreenset
virkning, nemlig indikatorer til overvagning af accept af og adgang til kontanter, eller
retsakter rettet til individuelle medlemsstater, som under visse omstendigheder kan
have brug for at vedtage passende foranstaltninger, som afspejler de serlige forhold i
deres nationale territorier, regioner og byomrader i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011.

Denne forordning sikrer fuld iagttagelse af den grundleeggende ret til frihed til at
oprette og drive egen virksomhed og den grundlaeggende ret til forbrugerbeskyttelse,
som er nedfeeldet i henholdsvis artikel 16 og 38 i Den Europeiske Unions charter om
grundleeggende  rettigheder. Denne  forordning vedrerer den  foretrukne
betalingsmetode for den valuta, der har status som lovligt betalingsmiddel, og som
borgerne lovligt kan veelge til at afvikle krav pa penge. Foranstaltningerne i denne
forordning vedrgrer saledes kun den made, virksomhederne modtager betalinger pa.
Indgrebet i disse grundleeggende rettigheder er derfor indirekte og meget begreaenset.
Det er begrundet i en almennyttig malsatning om at sikre effektiviteten af kontanter
som lovligt betalingsmiddel og star i rimeligt forhold til dette mal.

Andelen af kontantbetalinger sammenlignet med elektroniske betalinger er hgjere for
visse sarbare grupper, herunder aldre aldersgrupper, personer med handicap og
personer med begrensede digitale ferdigheder og lavere indkomstniveau. Dette
forslag er i overensstemmelse med det europziske tilgeengelighedsdirektiv'® som
omfatter pengeautomater. Desuden er gkonomisk udelukkede personer, sasom

17
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EUT L55 af 28.2.2011, s. 13.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgeengelighedskrav for
produkter og tjenester (EUT L151 af 7.6.2019, s.70).
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(15)

personer uden bank, asylansggere og migranter, som maske ikke er i stand til eller
villige til at bruge betalingsmidler leveret af den private sektor, afhaengige af kontanter
som betalingsmetode. Kontanter anses for at give et klart overblik over udgifter, med
en hgj grad af brugervenlighed, hurtighed, sikkerhed og privatliv. Disse sarbare
grupper har starre risiko for at miste deres adgang til en betalingsmetode, hvis deres
adgang til kontanter forringes. Denne forordning har saledes til formal at bevare
gkonomisk inklusion af sarbare grupper, der er afhaengige af kontantbetalinger ved at
sikre, at alle i euroomradet frit kan veelge den foretrukne betalingsmetode og have
adgang til grundleeggende kontanttjenester, samtidig med at den statter
medlemsstaterne i at fortseette deres politiske indsats for at fremme digital finansiel
inklusion, f.eks. gennem foranstaltninger, der har til formal at gge finansiel og serligt
digital finansforstaelse i uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer, samt at
afhjaelpe mangler i digital infrastruktur, herunder i landomrader.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det for at virkeliggere det
grundleeggende mal om at sikre accept af kontantbetalinger og adgang til kontanter
ngdvendigt og hensigtsmaessigt at fastseette de ngdvendige regler. Denne forordning
gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at nd de tilstreebte mal i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europziske Union.

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

| denne forordning fastsettes detaljerede bestemmelser om omfanget og virkningerne af
eurosedlers og -mgnters status som lovligt betalingsmiddel og adgangen hertil som fastsat i
henholdsvis artikel 128, stk. 1, i TEUF og artikel 11 i forordning (EF) nr. 974/98 for at sikre
deres effektive anvendelse som en falles valuta.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa betaling af fordringer pa penge, for sa vidt
den helt eller delvist skal afvikles kontant, hvor der foreligger en
betalingsforpligtelse i overensstemmelse med geaeldende lov eller retspraksis. For at
sikre effektiviteten af kontanter som lovligt betalingsmiddel finder denne forordning
ogsa anvendelse pa forudgdende ensidig udelukkelse af kontantbetalinger og pa
adgang til kontanter.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa betalinger for fjernkeb af varer eller
tjenesteydelser, herunder keb via internettet.
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Artikel 3
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1.

"kontanter": eurosedler og -mgnter

"kontantindustri™: kreditinstitutter, der tilbyder betalingskonti til kunder og udbydere
af kontanttjenester, der er involveret i forvaltningen af distributionen og omlgbet af
eurosedler og -menter

"kreditinstitut™: kreditinstitut som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 1), i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013*°

"forudgaende ensidige udelukkelser af kontanter": en situation, hvor en detailhandler
eller tjenesteudbyder ensidigt udelukker kontanter som betalingsmetode f.eks. med et
"ingen kontantbetaling"-skilt. | dette tilfeelde er der ikke tale om, at betaleren og
betalingsmodtageren frit aftaler et betalingsmiddel for et kab

"betaler": enhver person, der foretager en betaling i eurokontanter

"betalingsmodtager": enhver person, som er den patenkte modtager af midler, der
har veeret genstand for en betalingstransaktion i eurokontanter

"palydende verdi": en euroseddels eller -mgnts palydende verdi som trykt pa den
pagaldende pengeseddel eller preeget pa den pagaldende ment

"virksomhed": en person, der udever en gkonomisk aktivitet, uanset dens juridiske
form, herunder partnerskaber eller sammenslutninger, der regelmassigt udever en
gkonomisk aktivitet.

Artikel 4
Lovligt betalingsmiddel

Eurosedlers og -menters status som lovligt betalingsmiddel indebeaerer deres
obligatoriske accept til fuld palydende veerdi med frigerende virkning fra en
betalingsforpligtelse.

19

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om &ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, s. 1).
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| overensstemmelse med den obligatoriske accept af kontanter ma
betalingsmodtageren ikke afvise eurosedler og/eller -mgnter, der er tilbudt som
betaling for at overholde denne forpligtelse.

| overensstemmelse med accepten af kontanter til fuld palydende verdi skal den
moneteere verdi af eurosedler og/eller -mgnter, der tilbydes til betaling af en
fordring, vere lig med det belgb i euro, der er angivet pa sedlerne og/eller mgnterne.
Tilleeg ved betaling af fordringer med eurosedler og -mgnter er forbudt.

| overensstemmelse med frigerelsen fra en betalingsforpligtelse skal en betaler kunne
frigere sig fra en betalingsforpligtelse ved at tilbyde eurosedler og -mgnter til
betalingsmodtageren.

Artikel 5.

Undtagelser fra princippet om obligatorisk accept af eurosedler og -mgnter

Uanset artikel 4, stk. 2, har en betalingsmodtager ret til at afvise eurosedler og -
mgnter i fglgende tilfelde:

a)  hvis afvisningen sker i god tro, og hvor en sadan afvisning er baseret pa
legitime  og  midlertidige  grunde i  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet under hensyn til konkrete omstaendigheder, som er
uden for betalingsmodtagerens kontrol

b) hvor betalingsmodtageren forud for betalingen har aftalt et andet
betalingsmiddel med betaleren.

| relation til litra a) er det betalingsmodtageren, der har bevisbyrden for at fastsla, at
der forela sadanne legitime og midlertidige grunde i et konkret tilfelde, og at
afslaget var forholdsmaessigt.

Med henblik pa anvendelsen af stk. 1, kan sadanne legitime grunde omfatte:

1) For sa vidt angar pengesedler med hgj palydende veerdi, hvis veerdien af den
tilbudte pengeseddel abenbart ikke star i et rimeligt forhold det belgh, der skal
betales.

i) I serlige tilfeelde, hvis virksomheden ikke har byttepenge til radighed pa det
tidspunkt, hvor kontanterne tilbydes som betaling, eller hvis der ikke ville veere
tilstraekkeligt med byttepenge til radighed som falge af denne betaling til, at en
virksomhed kan udfgre sine normale daglige forretningstransaktioner.
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Artikel 6
Yderligere undtagelser til princippet om obligatorisk accept af eurosedler og -mgnter af
monetarretlig karakter

Kommissionen har befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 10 for at supplere denne forordning ved at fastlegge yderligere undtagelser af
monetaerretlig karakter fra princippet om obligatorisk accept. Disse undtagelser skal vere
begrundet i almene hensyn og sta i rimeligt forhold hertil, ma ikke underminere effektiviteten
af eurokontanters status som lovligt betalingsmiddel og er kun tilladt, hvis der findes andre
midler til betaling af fordringer pa penge. Kommissionen hgrer Den Europziske Centralbank
ved udarbejdelsen af disse delegerede retsakter.

Artikel 7
Accept af kontantbetalinger

1. For at sikre accept af kontanter i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, overvager
medlemsstaterne accepten af kontantbetalinger og niveauet af forudgaende ensidige
udelukkelser af kontantbetalinger pa hele deres omrade i alle deres forskellige
regioner, herunder by- og landomrader, pa grundlag af de felles indikatorer, som er
vedtaget af Kommissionen, og vurderer situationen.

2. Medlemsstaterne giver meddelelse om resultaterne af deres overvagning og
vurdering af situationen med hensyn til niveauet for accept af kontantbetalinger i
overensstemmelse med artikel 9, stk. 3.

3. Hvis en medlemsstat finder, at niveauet for accept af kontantbetalinger pa deres
omrade eller i dele heraf underminerer obligatorisk accept af eurosedler og -menter,
skal den redegare for de afhjeelpende foranstaltninger, den forpligter sig til at treeffe i
overensstemmelse med artikel 9, stk. 4.

Artikel 8
Adgang til kontanter

1. Medlemsstaterne sikrer tilstreekkelig og effektiv adgang til kontanter pa hele deres
omrade i alle deres forskellige regioner, herunder by- og landomrader. For at sikre
tilstreekkelig og effektiv adgang til kontanter overvager medlemsstaterne
regelmassigt niveauet for adgang til kontanter pa hele deres omrade i alle deres
forskellige regioner, herunder by- og landomrader, pa grundlag af felles indikatorer,
som er vedtaget af Kommissionen, og vurderer situationen.
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Medlemsstaterne meddeler resultaterne af deres overvagning og vurdering af
situationen med hensyn til adgang til kontanter i overensstemmelse med artikel 9,
stk. 3.

Hvis en medlemsstat finder, at der ikke er sikret tilstreekkelig og effektiv adgang til
kontanter, redeger den for de afhjeelpende foranstaltninger, den forpligter sig til at
treeffe i overensstemmelse med artikel 9, stk. 4.

Artikel 9
Proceduremaessige aspekter

Med henblik pa at gennemfare forpligtelserne i artikel 7 og 8 udpeger
medlemsstaterne en eller flere nationale kompetente myndigheder med de
ngdvendige befgjelser med hensyn til accept af kontantbetalinger, adgang til
kontanter og kontantindustriens kontantrelaterede markedsaktiviteter.

Med henblik pa artikel 7 og 8 vedtager Kommissionen gennemfarelsesretsakter med
generel anvendelse om et sat faelles indikatorer, som medlemsstaterne anvender til at
overvage og vurdere accepten af kontantbetalinger og adgang til kontanter pa hele
deres omrade i alle deres forskellige regioner, herunder by- og landomrader. Disse
gennemfarelsesretsakter vedtages [inden for X maneder efter denne forordnings
ikrafttreeden] i overensstemmelse med radgivningsproceduren i artikel 11.
Kommissionen hgrer Den Europziske Centralbank ved udarbejdelsen af sadanne
gennemfarelsesretsakter.

De udpegede nationale kompetente myndigheder giver meddelelse om resultaterne af
deres overvagning og vurdering af situationen med hensyn til niveauet for accept af
kontantbetalinger og adgang til kontanter og angiver begrundelsen for og de
oplysninger, som ligger til grund for deres vurdering i en arlig rapport, der sendes til
Kommissionen og Den Europziske Centralbank som omhandlet i artikel 13.

Hvis en medlemsstat finder, at niveauet for accept af kontantbetalinger underminerer
obligatorisk accept af eurosedler og -mgnter, eller at der ikke er sikret tilstrekkelig
og effektiv adgang til kontanter, skal den i sin arsrapport angive de afhjaelpende
foranstaltninger, den forpligter sig til at treeffe for at overholde forpligtelserne i
artikel 7 og 8. De afhjaelpende foranstaltninger skal iveerksettes hurtigst muligt.

Kommissionen gennemgar arsrapporterne i tet samrad med Den Europaiske
Centralbank. Hvis de afhjelpende foranstaltninger, som er foreslaet af en
medlemsstat i henhold til stk. 4, forekommer utilstreekkelige, eller hvis
Kommissionen finder, at accept af kontantbetalinger eller tilstreekkelig og effektiv
adgang til kontanter i en medlemsstat ikke er i overensstemmelse med forpligtelserne
i artikel 7 og 8 pa trods af resultaterne af arsrapporten, vedtager Kommissionen
gennemfarelsesretsakter om passende og forholdsmaessige foranstaltninger, som skal
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vedtages af den pagaldende medlemsstat inden for den frist, der er fastsat i den
respektive gennemfarelsesretsakt. Disse gennemforelsesretsakter vedtages |
overensstemmelse med radgivningsproceduren i artikel 11.

Artikel 10
Udpgvelse af delegerede befgjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, tillegges Kommissionen
for en ubegrenset periode fra den [datoen for denne forordnings ikrafttraeden].

Den i artikel 6 omhandlede befgjelse til at vedtage delegerede retsakter kan til enhver
tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgarelse, il
ophar. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europziske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa& snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, underretter den Europa-
Parlamentet og Radet samtidigt herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6 treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd en maned fra
meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forleenges med en
maned pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 11
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
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2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsaetter regler om sanktioner [herunder bgdestraffe og administrativt
palagte beder], der skal anvendes i tilfelde af tilsidesattelser af denne forordning, og treeffer
alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de anvendes. Sanktionerne skal vere effektive,
sta i et rimeligt forhold til tilsidesettelsen og have afskreekkende virkning. Medlemsstaterne
giver senest et ar efter denne forordnings ikrafttreeden Kommissionen meddelelse om disse
regler og foranstaltninger og underretter den straks om senere g&ndringer, der bergrer dem.

Artikel 13
Arsrapporter

1. Medlemsstaterne foreleegger arligt en rapport for Kommissionen og Den Europziske
Centralbank med oplysninger om fglgende forhold:

a) de fastlagte undtagelser fra princippet om obligatorisk accept af kontanter og
deres anvendelse

b)  detaljerede oplysninger og en vurdering af situationen i medlemsstaten med
hensyn til accept af kontantbetalinger og adgang til kontanter og de
afhjeelpende foranstaltninger, der skal treeffes i henhold til artikel 7 og 8

c) de gennemfarte sanktioner, herunder bgdestraffe og administrativt palagte

bader.

2. Den farste arsrapport foreleegges et ar efter denne forordnings ikrafttreeden.
Efterfalgende arsrapporter foreleegges arligt efter datoen for denne forordnings
ikrafttreden.

3. Kommissionen gennemgar arsrapporterne i tet samrad med Den Europaiske

Centralbank.

Artikel 14
Medlemsstaternes pligt til at informere om retsmidler

Medlemsstaterne giver fysiske personer og virksomheder klare oplysninger om de kanaler og
effektive retsmidler, som de har til radighed for at indgive klager til kompetente nationale
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myndigheder over tilfeelde af ulovlig afvisning af at acceptere kontanter og utilstreekkelig og
ineffektiv adgang til kontanter.

Artikel 15
Interaktion mellem eurosedler og -mgnter og den digitale euro

1. Eurosedler og -mgnter og den digitale euro er konvertible til hinanden til pari.

2. Betalingsmodtagere af en fordring pd penge lydende pad euro skal acceptere
betalinger i eurosedler og -manter i henhold til bestemmelserne i denne forordning,
uanset om de accepterer betalinger i digital euro i overensstemmelse med forordning
[XXX om oprettelse af den digitale euro]. Hvor accept af eurosedler og -menter og
den digitale euro er obligatorisk i overensstemmelse med bestemmelserne i denne
forordning og forordning (XXX om oprettelse af den digitale euro), er betaleren
berettiget til at veelge betalingsmiddel.

Artikel 16
Revision

Senest [fem ar efter ikrafttreedelsen] foretager Kommissionen en revision af denne forordnings
funktion og virkninger og foreleegger en rapport for Europa-Parlamentet og Radet.
Medlemsstaterne giver Kommissionen alle de oplysninger, der er ngdvendige for udarbejdelsen af
denne rapport.

Artikel 17
Ikrafttraeden

Denne forordning traeeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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