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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

I marts 2022 foreslog Kommissionen at ajourfere EU's forbrugerlovgivning for at sikre, at
forbrugerne beskyttes, og for at sette dem i stand til at bidrage aktivt til den grenne
omstilling!. Dette forslag indeholder mere specifikke regler (lex specialis) og supplerer de
foreslaede @&ndringer af direktivet om urimelig handelspraksis? (lex generalis). Begge forslag
har til formal at lgse en reekke feelles problemer ved at gennemfare forskellige elementer i den
samme foretrukne politikpakke, der blev identificeret i konsekvensanalysen offentliggjort
sammen med initiativet om styrkelse af forbrugernes rolle i den granne omstilling®.

1.1. Forslagets begrundelse og formal
° Forbrugernes rolle i fremskyndelsen af den grgnne omstilling

| den europaiske grenne pagt* forpligtede Kommissionen sig til at sikre, at forbrugerne
styrkes, sa de kan treffe bedre informerede valg og spille en aktiv rolle i den gkologiske
omstilling. | den europaiske grgnne pagt bekreefter Kommissionen mere specifikt sit tilsagn
om at tackle falske miljganprisninger ved at sikre, at kgberne modtager palidelige,
sammenlignelige og verificerbare oplysninger for at satte dem i stand til at treeffe mere
baeredygtige beslutninger og mindske risikoen for grgnvaskning. Behovet for at tackle
grenvaskning blev efterfalgende fastsat som en prioritet bade i den nye handlingsplan for den
cirkuleere gkonomi® og i den nye forbrugerdagsorden®. I den nyligt vedtagne industriplan for
den grenne pagt’ gentages behovet for at give forbrugerne mulighed for at treeffe deres valg
pa grundlag af gennemsigtige og palidelige oplysninger om produkternes baredygtighed,
holdbarhed og CO2-fodaftryk, og det fremhaves, at gennemsigtighed pd markedet er et
veerktgj, som letter udbredelsen af teknologisk og miljgmaessigt overlegne CO2-neutrale
produkter.

Europa-Parlamentet og Radet har opfordret Kommissionen til at overveje yderligere tiltag pa
omradet. | december 2020 anfgrte Radet i sine konklusioner "hen imod en cirkular og gren
genopretning™®, at Radet gleedede sig over, at Kommissionen havde til hensigt at sikre, at
grgnne anprisninger underbygges pa grundlag af miljgpavirkning i hele produkternes
livscyklus. 1 sin beslutning om den nye handlingsplan for den cirkulaere gkonomi® stattede
Europa-Parlamentet kraftigt Kommissionens hensigt om at fremseaette forslag til regulering af

! Europa-Kommissionen, forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2005/29/EF og
2011/83/EU for sa vidt angar styrkelse af forbrugernes rolle i den grenne omstilling gennem bedre beskyttelse mod
urimelig praksis og bedre oplysning (COM (2022) 143 final), findes pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143&from=DA.

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis
over for forbrugerne pa det indre marked og om andring af Radets direktiv 84/450/E@F og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis) (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22, som &ndret).

8 SWD(2022) 85 final: EUR-Lex - 52022SC0085 - DA - EUR-Lex (europa.eu).

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europaiske @konomiske

og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europaiske grenne pagt (COM(2019) 640).

COM (2020) 98 final af 11.3.2020.

COM (2020) 696 final af 13.11.2020.

COM (2023) 62 final af 1.2.2023.

Radets konklusioner 14167/20.

Europa-Parlamentets beslutning af 10. februar 2021 om den nye handlingsplan for den cirkuleere gkonomi

(2020/2077(INI)).
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anvendelsen af grenne anprisninger gennem etablering af solide og harmoniserede
beregningsmetoder, der deekker hele veerdikaden.

Forbrugerne gnsker at blive bedre informeret om miljavirkningerne af deres forbrug og traeffe
bedre valg. P& konferencen om Europas fremtid!® blev der bl.a. opfordret til starre
gennemsigtighed med hensyn til produkters beeredygtighed og miljgaftryk, navnlig i forslag 5
om beredygtigt forbrug, baeredygtig emballage og baeredygtig produktion og forslag 20 om
fastleeggelse af standarder inden for miljgpolitik i og uden for EU. Forslaget om
miljganprisninger er Kommissionens svar pa denne opfordring*Z.

Feerdiggarelse af EU's lovgivningsmassige ramme til stgtte for et mere baeredygtigt forbrug
vil bidrage til at na mal 12.6 for beeredygtig udvikling om at opmuntre virksomheder, iseer
store og transnationale virksomheder, til at arbejde baeredygtigt og til at integrere oplysninger
om beeredygtighed i deres rapporteringscyklus.

Yderligere EU-tiltag pad dette omrade vil ogsd have en positiv indvirkning pa globale
veerdikaeder, der omfatter produktionsprocesser i tredjelande. De vil saledes tilskynde
virksomheder i tredjelande til at bidrage til den grenne omstilling, navnlig de virksomheder,
der handler pa EU's indre marked. Desuden vil det multilaterale samarbejde med tredjelande
blive fremmet for at sikre en god forstaelse af den nye lovgivningsmassige ramme og dens
fordele. Desuden kan kapitlerne om baredygtig udvikling i EU's bilaterale og regionale
handelsaftaler skabe muligheder for samarbejde i overensstemmelse med EU's overordnede
mal om at gge baeredygtighedsdimensionen i sin handelspolitik.

o Hindringer for at styrke de grgnne markeders potentiale i EU gennem styrkelse
af forbrugernes indflydelse

Pa trods af forbrugernes vilje til at bidrage til en grennere og mere cirkular gkonomi i deres
dagligdag®? hemmes deres aktive og effektive rolle i denne grenne omstilling af hindringer
for at treeffe miljgsmassigt baeredygtige forbrugsvalg pa salgsstedet, navnlig en manglende
tillid til palideligheden af miljganprisninger og udbredelsen af vildledende handelspraksis i
forbindelse med produkters miljgmaessige baeredygtighed.

Den dokumentation, der er indsamlet til stgtte for den konsekvensanalyse, der ledsager
forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling, og som ogsa ledsager
forslaget om miljganprisninger bade gennem den indledende konsekvensanalyse'® og den
offentlige haring'* sammen med en yderligere offentlig hgring gennemfart i 2020%°, tyder pa,
at vildledende praksis sasom grgnvaskning og manglende gennemsigtighed og trovaerdighed i
forbindelse med miljgmaerker forekommer i forskellige faser af forbrugsrejsen, dvs. pa
reklamestadiet, i kabsfasen eller under anvendelsen af produkterne.

a) Forbrugerne praesenteres for uklare eller darligt underbyggede miljganprisninger
(grgnvaskning)

| forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle i den grenne omstilling defineres en
miljganprisning som ethvert budskab eller enhver fremstilling, som ikke er obligatorisk i

10 Konferencen om Europas fremtid, rapport om det endelige resultat, maj 2022.

1 COM (2022) 404 final.

12 Europa-Kommissionen, Behavioural Study on Consumers’ Engagement in the Circular Economy, 2018, s. 10.

13 Europa-Kommissionen, indledende konsekvensanalyse vedrgrende styrkelse af forbrugernes rolle i den grenne
omstilling, 2020.

Et resumé af den abne offentlige hgring findes pd Europa-Kommissionens websted "Deltag i debatten:
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12467-Empowering-the-consumer-for-the-

green-transition.
Environmental performance of products & businesses — substantiating claims (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12467-Empowering-the-consumer-for
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12467-Empowering-the-consumer-for
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12511-Environmental-performance-of-products-businesses-substantiating-claims_da

DA

henhold til EU-retten eller national ret, herunder tekst, billeder, grafisk eller symbolsk
fremstilling, uanset form, herunder meerker, varemarkenavne, firmanavne eller produktnavne,
der bruges i en kommerciel kommunikation, og som angiver eller antyder, at et produkt eller
en erhvervsdrivende har en positiv eller ingen indvirkning pa miljget eller er mindre
miljgbelastende end andre produkter eller erhvervsdrivende eller har forbedret deres
indvirkning over tid.

Kommissionen har udarbejdet to oversigter over miljganprisninger, nemlig en i 2014 og en
2020%. Undersggelserne omfattede en stikprgve pa 150 miljganprisninger for en lang raekke
produkter, som blev undersggt i forhold til principperne i direktivet om urimelig
handelspraksis, nemlig klarhed, utvetydighed, ngjagtighed og verificerbarhed. Undersggelsen
fra 2020 viste, at en betydelig andel af miljganprisningerne (53,3 %) giver vage,
vildledende eller ubegrundede oplysninger om produkters miljgegenskaber i hele EU og pa
tveers af en lang reekke produktkategorier. | oversigten over miljganprisninger fra 2020 blev
der ogsa foretaget en analyse af underbygningen af sadanne anprisninger, herunder med fokus
pa deres klarhed og ngjagtighed, og i hvilket omfang de er underbygget med dokumentation,
der kan verificeres. Analysen viste, at 40 % af anprisningerne var udokumenterede.

Disse resultater er 0gsa blevet bekraftet i forbindelse med
forbrugerbeskyttelsesmyndighedernes kontrolaktion i november 2020, Ud af de 344
beeredygtighedsanprisninger, der blev vurderet, fandt myndighederne, at den
erhvervsdrivende i over halvdelen af tilfeeldene (57,5 %) ikke fremlagde tilstraeekkelige
oplysninger til at kunne vurdere anprisningens ngjagtighed. | mange tilfeelde havde
myndighederne vanskeligt ved at fastsla, om anprisningen daekkede hele produktet eller kun
en af dets bestanddele (50 %), om den vedrgrte virksomheden eller kun bestemte produkter
(36 %), og hvilken fase af produkternes livscyklus den omfattede (75 %)%°.

Desuden var de fleste af de hgrte interessenter enige i, at grgnvaskning er et problem, dog
med repraesentanter for industrien som en bemarkelsesverdig undtagelse. Mere end halvdelen
var stgdt pa vildledende anprisninger og gav udtryk for mindre tillid til miljgudsagn og -
logoer, der forvaltes af virksomheder eller private enheder. Desuden anferte de fleste
respondenter i de malrettede hgringer, at forbrugerne mangler kendskab til produkters
miljgvirkninger, fordi oplysningerne ikke angives eller ikke er tilgeengelige®.

Generelt er forbrugernes tillid til miljganprisninger ret lav. Under den dbne offentlige
haring i 2020 var offentligheden ikke enig i udsagnet om, at de har tillid til miljganprisninger
pad produkter (1,57/4,00)2%. Tilliden var hgjere for anprisninger vedrgrende
erhvervsdrivende??, men stadig lav (2,25/4,00).

b) Forbrugerne prasenteres for baredygtighedsmarker, der ikke altid er gennemsigtige eller
troveerdige

16
17

Consumer Market Study on Environmental Claims for Non-Food Products, Europa-Kommissionen, 2014.

Environmental claims in the EU: Inventory and reliability assessment, endelig rapport, Europa-Kommissionen

2020. Findes pa: https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/2020_Greenclaims_inventory.zip

18 2020 — kontrolaktion om vildledende baredygtighedsanprisninger, Sweeps (europa.eu).

19 Screening af websteder for "grenvask": halvdelen af de grenne anprisninger mangler dokumentation, findes pa:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21 269.

2 SWD(2022) 85 final, bilag 2, s. 66.

2 Svar afgivet ved brug af en Likertskala med fem point (1-5). Disse blev omdannet til point for at sikre en ensartet

praesentation og afspejle graden af enighed. "Ved ikke"-svar fik 0 point, "slet ikke interesseret"- eller "slet ikke

effektive"-svar fik 1 point — i den anden ende af skalaen fik "meget interesseret"- eller "altid"-svar 4 point.

En anprisning vedrgrende en erhvervsdrivende er den erhvervsdrivendes anprisning af sig selv som en organisation

i modsatning til den erhvervsdrivendes anprisning af sine produkter (varer eller tjenesteydelser).
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Miljgmerker er en undergruppe af miljganprisninger. Merkerne har form af en
kvalitetscertificering, et kvalitetsmarke eller tilsvarende, der fremhaver og promoverer
produkter, processer eller virksomheder under henvisning til deres miljgaspekter. Disse
merker er undertiden baseret pa certificeringsordninger (miljsmarkeordninger), som
attesterer, at et produkt, en proces eller en virksomhed opfylder de krav, der er fastsat i
ordningen, og kontrollerer overholdelsen.

De eksisterende miljgmeerker i EU's indre marked er underlagt forskellige niveauer af
robusthed, tilsyn og gennemsigtighed, dvs. forskellige forvaltningsmodeller. Det
forventes, at der vil blive skabt yderligere forvirring som fglge af et stigende antal
miljgmeerker, der daekker forskellige aspekter, er baseret pa forskellige operationelle tilgange
og underlagt forskellige kontrolniveauer (f.eks. med hensyn til dbenhed i udviklingsprocessen
eller omfanget og uafhangigheden af revisionen og verifikationen)?.

| den forberedende undersggelse med henblik pa at indsamle dokumentation om, hvordan
forbrugerne kan spille en mere aktiv rolle i den grgnne omstilling, var der i en vurdering af
232 aktive miljemarker i EU ogsa fokus pa deres verifikations- og certificeringsaspekter, og
det blev konkluderet, at verifikationen af nasten halvdelen af markerne enten var svag
eller ikke blev udfart. Desuden er forbrugerne ikke opmarksom pa sondringen mellem
merker, der er omfattet af tredjepartscertificeringsordninger, og meerker, der er baseret pa
"selvcertificering"”, dvs. ikke verificeres af en tredjepart.

Under hgringen i forbindelse med den indledende konsekvensanalyse?* og under de
malrettede hgringer blev udbredelsen af beredygtighedsmaerker og -logoer ogsa
identificeret som et vigtigt og vedvarende problem i hele EU af interessenter fra de fleste
interessentgrupper. Pa samme made pegede over en fjerdedel (27 %) af deltagerne i den abne
offentlige hering pa '"udbredelsen af og/eller den manglende gennemsigtighed
af/forstdelse for/palidelighed af bearedygtighedslogoer og -marker pa produkter og
tjenesteydelser” som en relevant hindring for at styrke forbrugernes rolle i den grenne
omstilling.

Denne udbredelse af maerker kombineret med forskellige forvaltningsmodeller
indebzrer, at producenter og detailhandlere kan anvende en rekke forskellige strategier, nar
de valger et specifikt baredygtighedsmarke. Meget ofte udmenter dette sig ogsa i, at
virksomhederne anvender forskellige marker for at garantere deres produkters
baeredygtighed. 34 % af virksomhederne pegede pa "udbredelsen af og/eller den
manglende gennemsigtighed af/forstaelse for/palidelighed af baeredygtighedslogoer og -
maerker' som en hindring. Virksomheder, der ggr en indsats for at overholde eller udvikle
palidelige miljemarkeordninger, er darligt stillet i forhold til virksomheder, der anvender
upalidelige miljgmarker, da forbrugerne ofte ikke kan se forskellen. Dette problem er blevet
forsteerket af den hurtige udvikling af en rekke (private/frivillige) merkningsordninger pa
nationalt plan/medlemsstatsplan, hvilket ggr det stadig vanskeligere for forbrugerne at
sammenligne produkter.

Tilbagemeldinger fra interessenter viser en sarlig sterk stotte til en EU-indsats, der kan
skabe en feelles tilgang til at sikre information til forbrugerne om baredygtighed, fremme lige

s Forberedende undersggelse med henblik pa at indsamle dokumentation om, hvordan forbrugerne kan spille en mere
aktiv rolle i den granne omstilling, oktober 2021. Findes pa: Forslag til direktiv om styrkelse af forbrugernes rolle i
den grgnne omstilling og bilag (europa.eu).

s Europa-Kommissionen, indledende konsekvensanalyse vedrgrende styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne
omstilling, 2020 — oversigt over hgringer i bilag 2 til konsekvensanalysen, s. 69.
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vilkar for virksomhederne og begrense udbredelsen af marker og vildledende
miljganprisninger i det indre marked.

Virksomheder, der tilbyder reelt baeredygtige produkter, er ugunstigt stillet i forhold til
dem, der ikke ger. De risikerer ogsa ungdvendigt hgje overholdelsesomkostninger, hvis
EU-landene begynder at indfgre forskellige nationale lgsninger til afhjelpning af de
problemer, der er beskrevet ovenfor?.

1.2. Sammenhang med de gaeldende regler pad samme omrade
o EU-initiativet om styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling

Direktivet om urimelig handelspraksis regulerer vildledende praksis og vildledende
udeladelser og indeholder generelle bestemmelser, der kan anvendes pa miljganprisninger i
transaktioner mellem virksomheder og forbrugere, nar de har en negativ indvirkning pa
forbrugernes transaktionsbeslutninger. Medlemsstaternes forbrugerbeskyttelsesmyndigheder
opfordres i direktivet til at vurdere denne praksis fra sag til sag efter en vurdering af
transaktionsbeslutningen (vurdering fra sag til sag)?®. Der opstilles ogsé en sortliste over
former for handelspraksis?’, som under alle omstsendigheder vil blive betragtet som urimelige,
uden at det er ngdvendigt at foretage en vurdering fra sag til sag. Manglende overholdelse af
direktivets krav gares geeldende af forbrugeren, der indgiver en klage, eller af en kompetent
myndighed, der handler pa eget initiativ.

Forslaget om andring af direktivet om urimelig handelspraksis lgser delvist de problemer, der
er nevnt i afsnit 1.1 (grenvaskning og uigennemsigtige baredygtighedsmaerker). Der indfares
en rekke foranstaltninger vedrgrende miljganprisninger pa grundlag af de foretrukne
lgsninger, herunder:

1) Listen over produktegenskaber, som en erhvervsdrivende ikke bgr vildlede en
forbruger om, i artikel 6, stk.1, i direktiv 2005/29/EF @&ndres til at omfatte
"miljgmaessige eller sociale virkninger", "holdbarhed" og "reparationsmuligheder™.

2) Listen over handlinger, der skal betragtes som vildledende, hvis de foranlediger
eller kan forventes at foranledige gennemsnitsforbrugerne til at treeffe en
transaktionsbeslutning, som de ellers ikke ville have truffet, i artikel 6, stk. 2, i
direktiv 2005/29/EF, @ndres til at omfatte "fremsattelse af en miljganprisning
vedrgrende fremtidige miljgpraestationer uden klare, objektive og verificerbare
forpligtelser og mal og uden et overvagningssystem".

3) Listen over former for handelspraksis, som under alle omstaendigheder anses som
urimelige, i bilag 1 til direktiv 2005/29/EF udvides til fire former for praksis i
forbindelse med grenvaskning:

o Den erhvervsdrivende anvender et baredygtighedsmeerke, som ikke er baseret
pa en certificeringsordning eller ikke er indfgrt af offentlige myndigheder.

% Der findes yderligere oplysninger om konsekvenserne af problemerne for forbrugermarkedet og miljget i bilag 12

til SWD (2022) 85 final.

Artikel 6 og 7 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og om @ndring af Radets direktiv 84/450/E@F og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 2006/2004 ("direktivet om urimelig handelspraksis™) (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).

Bilag | til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og om @ndring af Radets direktiv 84/450/E@F og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 2006/2004 ("direktivet om urimelig handelspraksis™) (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).
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° Den erhvervsdrivende fremsatter en generisk miljganprisning, selv om den
erhvervsdrivende ikke kan pavise anerkendte fremragende miljeprastationer,
der er relevante for anprisningen.

o Den erhvervsdrivende fremsatter en miljganprisning vedrgrende hele
produktet, selv om den kun vedrarer et bestemt aspekt af produktet.

o Lovbestemte krav for alle produkter i den relevante produktkategori pa EU-
markedet fremstilles som et serligt kendetegn ved den erhvervsdrivendes
tilbud.

Forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling omhandler saledes en
bred vifte af forskellige former for praksis, produkter og salgsmetoder pa en mere generel
made. Det giver vigtige garantier for at beskytte forbrugerne mod vildledende
miljganprisninger og upalidelige meerker.

o Andre EU-retsakter, der tilskynder til baredygtigt forbrug ved at stille
miljgoplysninger til radighed

Ud over forbrugerbeskyttelsesrammen er der en eksisterende EU-lovramme, som vedrerer
tilvejebringelse af miljgoplysninger, fastsatter metodologiske krav vedrgrende maling og
beregning af miljavirkninger, f.eks. EU's certificeringsmetoder for kulstoffjernelse, der er
udviklet i henhold til forordningen om certificering af CO2-fjernelse?® (nér den er vedtaget),
eller krav vedrgrende oplysninger og merker vedrgrende et produkts eller en
erhvervsdrivendes miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljgprestationer. | direktivet om
miljgvenligt design®® fastleegges f.eks. rammerne for fastleeggelse af obligatoriske krav til
miljgvenligt design af energirelaterede produkter for at fremme deres energimassige ydeevne
og cirkulaere design og nye forretningsmodeller. Kommissionen vedtog ogsa et forslag til en
ny forordning om miljgvenligt design for baeredygtige produkter®® i marts 2022 med henblik
pa en vasentlig forbedring af specifikke prioriterede produktkategoriers cirkularitet,
energimassige ydeevne, miljgvirkninger og andre miljgmaessige beeredygtighedsaspekter. Det
vil gare det muligt at fastleegge ydeevne- og oplysningskrav for nasten alle kategorier af
fysiske varer, der bringes i omsatning pd EU-markedet. Inden for rammerne af
handlingsplanen for den cirkulere gkonomi og produktpolitikken omfatter andre forslag fra
Kommissionen oplysningskrav, f.eks. de foreslaede forordninger om markedsfaring af
byggevarer®! og om batterier og udtjente batterier®.

Desuden findes der retsakter om markning udviklet pd EU-plan, bade obligatoriske og
frivillige, sdasom om EU-miljemerket. EU-miljgmarket, der blev indfert i 1992, er det
officielle frivillige marke for de miljgmaessigt bedste produkter i EU med den bedste
ydeevne. | EU-miljsmarkeforordningen® fastsettes reglerne for oprettelse og anvendelse af
denne frivillige ordning. Anden relateret EU-lovgivning om markning omfatter ordningen for

2 COM(2022) 672 final.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for fastleeggelse af krav til
miljevenligt design af energirelaterede produkter, L 285/10.

30 COM(2022) 142 final.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om fastleeggelse af harmoniserede
betingelser for markedsfaring af byggevarer og om ophavelse af Radets direktiv 89/106/E@QF (EUT L 88 af

442011, s. 5).
32 COM/2020/798 final.
3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 66/2010 af 25. november 2009 om EU-miljgmaerket (EUT L 27

af 30.1.2010, s. 1).
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miljgledelse og miljgrevision (EMAS)**, forordningerne om market for gkologisk landbrug®®,
energimaerkning® og CE-maerkning®’.

o Feerdiggerelse af EU's regler om miljganprisninger

Med henblik pa fortsat at lgse det konstaterede problem med grgnvaskning og upalidelige
miljgmeerker bgr der indferes mere specifikke krav til uregulerede anprisninger i den
nuveerende ramme, herunder for specifikke produktgrupper, specifikke sektorer eller
specifikke miljgvirkninger eller miljoaspekter. Dette forslag om underbygning og
kommunikation af miljganprisninger supplerer som lex specialis de eksisterende EU-
regler om forbrugerbeskyttelse. Forslaget vil gegre det muligt fuldt ud at gennemfgre de
foretrukne lgsninger, der blev identificeret i konsekvensanalysen, som beskrevet i afsnit 3.2.

Hovedformalene med forslaget om miljganprisninger er saledes at:

— gge miljgbeskyttelsesniveauet og bidrage til at fremskynde den grenne omstilling til
en cirkuler, ren og klimaneutral gkonomi i EU

— beskytte forbrugere og virksomheder mod grgnvaskning og sette forbrugerne i stand
til at bidrage til at fremskynde den grenne omstilling ved at treeffe informerede
kebsbeslutninger baseret pa troveerdige miljganprisninger og -meerker

— forbedre retssikkerheden med hensyn til miljganprisninger og lige vilkar i det indre
marked, styrke konkurrenceevnen for erhvervsdrivende, der gar en indsats for at gge
deres produkters og aktiviteters miljgmassige beredygtighed, og skabe
omkostningsbesparende muligheder for sadanne operaterer, der handler pa tvers af
graenserne.

Anvendelsesomradet for dette forslag, der er lex specialis, er tilpasset den tilsvarende lex
generalis. Det reviderede direktiv om urimelig handelspraksis finder anvendelse pa alle
virksomhedernes frivillige former for handelspraksis over for forbrugerne fer, under og efter
en handelstransaktion i forbindelse med et produkt. Anvendelsesomradet for dette forslag
omfatter underbygning og kommunikation af frivillige miljganprisninger.

Pa samme made omhandler forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle i den grenne
omstilling beeredygtighedsmeerker vedrgrende miljgmaessige eller sociale aspekter eller begge
aspekter. Dette forslag er imidlertid begraenset til miljgmeerker, dvs. marker, der overvejende
vedrarer miljgaspekter af et produkt eller en erhvervsdrivende.

Som naevnt skal forslaget om miljganprisninger fungere som et sikkerhedsnet for alle sektorer,
hvor miljganprisninger eller miljgmarker ikke er reguleret pa EU-plan. Det har ikke til
formal at @ndre eksisterende eller fremtidige sektorspecifikke regler. Tveartimod vil de
vurderings- og kommunikationsrav, der er fastsat i anden EU-ret, have forrang for kravene i
forslaget og bar derfor anvendes til at underbygge og kommunikere miljganprisninger pa
disse specifikke omrader.

34 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1221/2009 af 25. november 2009 om organisationers frivillige

deltagelse i en feellesskabsordning for miljgledelse og miljarevision (EMAS) og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 761/2001 og Kommissionens beslutning 2001/681/EF og 2006/193/EF (EUT L 342 af 22.12.2009, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om gkologisk produktion og maerkning
af gkologiske produkter og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 834/2007 (EUT L 150 af 14.6.2018, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1369 af 4. juli 2017 om opstilling af rammer for
energimarkning og om ophavelse af direktiv 2010/30/EU (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for fastlaeggelse af krav til
miljavenligt design af energirelaterede produkter (omarbejdning) (EUT L 285 af 31.10.2009, s. 10).
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1.3. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget om miljganprisninger stgtter malene i den europaiske grenne pagt og bidrager til at
lose de tredobbelte kriser med klimazendringer, forurening og tab af biodiversitet. Det
bidrager til bekaeempelsen af granvaskning, der blev udpeget som en prioritet i Kommissionens
nye handlingsplan for den cirkulaere gkonomi og nye forbrugerdagsorden. Forslaget vil ogsa
styrke de overordnede strategier sdsom handlingsplanen for nulforurening® eller
biodiversitetsstrategien for 2030%° og supplere strategier rettet mod specifikke sektorer sésom
fra jord til bord-strategien®® eller spgrgsmal sésom opfordringerne til at forbedre
vandeffektiviteten og genanvendelsen i EU-strategien for tilpasning til klimaandringer®!.

Som beskrevet skaber dette forslag til direktiv om miljganprisninger og forslaget om andring
af direktivet om urimelig handelspraksis tilsammen en sammenhangende politisk ramme, der
skal hjeelpe Unionen i den grenne omstilling ved at @ndre forbrugsmenstrene i en mere
baredygtig retning. De har til formal at bidrage til et grannere indre marked ved at tilskynde
til en reduktion af miljeaftrykket fra produkter, der forbruges i Unionen. De vil ogsa bidrage
til at nd malet i den europziske klimalov om at udligne drivhusgasemissioner og -optag i
Unionen senest i 2050 ved at se pa anprisninger vedrgrende reduktion af
drivhusgasemissioner og klimaneutralitet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

2.1 Retsgrundlag

Dette forslag er baseret pa artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF), som anvendes i forbindelse med foranstaltninger, der har til formal at skabe eller
sikre et velfungerende indre marked med udgangspunkt i et hgjt miljgbeskyttelsesniveau.

Forskellige krav i national ret eller private initiativer, der regulerer miljganprisninger,
skaber en ungdvendig byrde for virksomheder, der handler pa tvaers af graenserne, da
de skal overholde forskellige krav i hvert enkelt land. Dette pavirker deres evne til at
operere i og drage fordel af det indre marked. Markedsdeltagerne har samtidig vanskeligt
ved at identificere palidelige miljganprisninger og treeffe optimale kgbsbeslutninger i det indre
marked.

Forslaget har derfor til formal at sikre et velfungerende indre marked for erhvervsdrivende,
der opererer i det indre marked, og for forbrugere, der ger brug af miljganprisningerne. De
foranstaltninger, der foreslas i dette direktiv, vil gge miljgbeskyttelsesniveauet, samtidig med
at de vil fore til yderligere harmonisering af reguleringen af miljganprisninger og forhindre
markedsfragmentering som fglge af divergerende nationale tilgange, der er indfert eller vil
blive indfart, hvis der ikke findes regler pa EU-plan.

Da opfyldelsen af miljgmalet er et vigtigt led i gennemfarelsen af det indre marked, er
artikel 114 fortsat det rette retsgrundlag.

2.2 Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Indfarelse af et feelles regelset i EU's indre marked er afgerende for at sikre lige vilkar for de
erhvervsdrivende. Hvis medlemsstaterne handler hver for sig, vil miljgbeskyttelsesniveauet

38 https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_da.

3% COM(2020) 380 final.
40 COM/2020/381 final.
4 COM(2021) 82.
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fortsat ikke veere optimalt, og der vil vere risiko for, at der vil blive anvendt forskellige
konkurrerende systemer baseret pa forskellige metoder og tilgange.

| forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle i den grenne omstilling preeciseres det
ikke, hvad virksomhederne bgr ggre for at underbygge deres miljganprisninger korrekt.
Dette kan igen fare til meget forskellige tilgange i EU til underbygning af anprisninger. Dette
ville fragmentere det indre marked ved at fordreje konkurrencevilkarene og ngdvendiggare en
endring af anprisningerne, hver gang de indre graenser passeres. Dette skaber retsusikkerhed
og @ger overholdelsesomkostningerne og skaber illoyal konkurrence i det indre marked og
underminerer et velfungerende marked.

EU har gode forudsztninger for at fremme yderligere harmonisering af metodologiske krav til
vurdering af produkters, tjenesteydelsers og organisationers miljgvirkninger i hele det indre
marked pa grundlag af medlemsstaternes erfaringer og private initiativer pa dette omrade. EU
kan tilfere en Dbetydelig merveerdi, og yderligere koordinering vil medfare
omkostningsbesparelser i den offentlige og private sektor.

Tilbagemeldinger fra interessenter viser en szrlig sterk stette til en EU-indsats, der kan skabe
en feelles tilgang til at sikre information til forbrugerne om beredygtighed og begranse
udbredelsen af marker og vildledende miljganprisninger. Hvis medlemsstaterne handler
hver for sig og uden en vejledende ramme, er der en hgj risiko for at ende med mange
forskellige konkurrerende systemer, hvilket forer til et fragmenteret indre marked, navnlig for
greenseoverskridende tjenester (f.eks. digitale tjenester).

En EU-indsats er begrundet og ngdvendig, fordi et harmoniseret og velfungerende indre
marked i EU for miljganprisninger vil gge miljgbeskyttelsesniveauet og skabe lige vilkar for
virksomheder, der opererer i EU. Forslaget bidrager til at afhjeelpe de vanskeligheder, som de
nationale myndigheder star over for i forbindelse med handhaevelsen af de eksisterende
principbaserede bestemmelser i direktivet om urimelig handelspraksis pa sa komplekse
omrader som vildledende miljganprisninger. Yderligere EU-koordinering medfarer
omkostningsbesparelser for bade den offentlige og private sektor og styrker
Igftestangseffekten 1 forbindelse med relaterede globale processer, herunder globale
veerdikeeder.

2.3 Proportionalitetsprincippet

Foranstaltningerne i forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at sette
forbrugerne i stand til at treeffe informerede kabsbeslutninger og fremme baeredygtigt forbrug
pa grundlag af palidelige og verificerede oplysninger.

Proportionaliteten af de generelle kriterier for miljganprisninger i markedsferingen over for
forbrugerne sikres ved at indfgre ensartede krav, som virksomhederne skal opfylde, nar de
fremsaetter sadanne anprisninger. Dette forslag omfatter ikke krav om anvendelse af en
specifik vurderingsmetode ved underbygningen af bestemte miljganprisninger, men generelle
krav, der genererer palidelige oplysninger til forbrugerne. Forslaget indfgrer ogsa ensartede
kriterier for kompetente nationale organer. Dette vil ggre det lettere for dem at vurdere
rimeligheden af enhver miljganprisning, skabe en hgj grad af retssikkerhed og lette
handhavelsesaktiviteter. Det er ogsa resultatet af en grundig overvejelse af input fra
interessenter, navnlig fra virksomheder, herunder SMV'er.

Proportionaliteten af kravene til miljgmarker vedrgrer rimeligheden af deres anvendelse i
markedsfaringen over for forbrugerne. Der er kun et begraenset antal ensartede krav, der skal
sikre gennemsigtigheden og troveardigheden af sadanne marker i forhold til brugerne. Disse
ensartede krav sikrer, at de enheder, der forvalter miljgmarker, og de virksomheder, der
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ansgger om disse marker, ikke star over for uforholdsmassigt store omkostninger. Samtidig
vil det sikre en hgj grad af retssikkerhed for virksomhederne. Ved at indfere ensartede
kriterier for kompetente nationale organer til vurdering af, om det er rimeligt at anvende et
miljgmerke, vil denne foranstaltning ogsa lette handhaevelsesaktiviteter og sikre et hgijt
forbrugerbeskyttelsesniveau.

2.4 Valg af retsakt

Forslaget er en selvstendig retsakt, der ikke sndrer eksisterende lovgivning. Det fastlegger
en ramme for underbygning af frivillige miljganprisninger. Eftersom det har til formal at sikre
forbrugerbeskyttelse pa et omrade, der er reguleret af direktiver, passer en sadan retlig form
bedre ind i den eksisterende retlige ramme pa EU-plan og nationalt plan og de
handhaevelsesmekanismer, som medlemsstaterne har indfert. Det vurderes derfor, at den mest
hensigtsmaessige retsakt er et direktiv.

3. RESULTATER AF H@RINGER AF INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSE,
OVERHOLDELSE AF PRINCIPPERNE OM BEDRE REGULERING OG GRUNDLAGGENDE
RETTIGHEDER

3.1. Haringer af interessenter
Under udarbejdelsen af dette forslag herte Kommissionen de interesserede parter gennem:

— Flere offentlige hgringer i forbindelse med forslaget om styrkelse af forbrugernes
rolle i den grgnne omstilling®.

— En offentlig haring om den produktpolitiske ramme for den cirkulere gkonomi med
et afsnit om potentielle fremtidige lgsninger baseret pa miljgaftryksmetoderne (fra
den 29. november 2018 til den 24. januar 2019)*%. Nogle af de 291 respondenter
anferte, at virksomheder frit bgr kunne vealge, hvordan de vil generere
miljgoplysninger, forudsat at de opfylder minimumskriterier for at undga
grgnvaskning. Respondenterne fremhavede ogsa behovet for fleksibilitet med
hensyn til kommunikationsmedie. Det bgr ikke veere obligatorisk at anvende et
merke eller en QR-kode til at give oplysninger, da typen af oplysninger og
detaljeringsgraden kan afhaznge af malgruppen. Respondenterne fremhaevede ogsa
behovet for at tilvejebringe et SMV-veerktgj eller stgtte fra Europa-Kommissionen i
forbindelse med gennemfarelsen.

— Malrettede onlinehgringer med deltagelse af centrale interessenter vedrgrende
miljgaftryksmetoderne (fra den 12. november 2018 til den 18. december 2018) med
124 respondenter®,

- En aben offentlig hgring om initiativet vedrgrende grgnne anprisninger mellem den
27. august og den 3. december 2020, hvor der blev indsendt 362 bidrag.

o Nogle erhvervssammenslutninger foreslog anvendelsen af uafhangige
certificerings- og verifikationsorganisationer, der opererer i overensstemmelse
med 1SO 14025.

42 Oversigt over alle hgringer, der er gennemfart i forbindelse med konsekvensanalysen, findes i bilag 2 til COM

(2022) 85 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1740-Towards-an-EU-Product-Policy-
Framework-contributing-to-the-Circular-Economy_da.
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/EF_stakeholdercons19.pdf.
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° Store virksomheder fremhavede, at EU-rammen bgr give mulighed for
fleksibilitet med hensyn til det kommunikationsmedie, der anvendes til at
fremsaette anprisninger.

o Miljg-NGQ'er gav udtryk for, at samlede miljgscorer pa ingen made bgr vere
en metode til at skjule afvejninger og bar undgas.

o Forbruger-NGO'er anfarte ogsa, at miljganprisninger kan underbygges ved
brug af eksisterende veerktgjer sdsom type 1-miljgmeerker, Eco Lighthouse,
EMAS og 1SO14001.

o Nogle fa repraesentanter for de offentlige myndigheder mente, at det burde vare
muligt at underbygge anprisninger ved brug af "officielle" miljgmarker sasom
Svanemarket og EU's miljgmerke. Offentlige forvaltninger foretreekker i
nogen grad uafhangig certificering og verifikation.

. Borgerne foretrekker akkrediterede organisationers uafhangige certificering
og verifikation.

Der blev afholdt en interessentworkshop med flere mgder i november 2020 med fokus pa
generel feedback, feedback om kommunikationsmuligheder, om praktiske udfordringer for
virksomheder i forbindelse med underbygning af miljganprisninger, om palideligheden af
oplysninger og om konsekvenser for miljgmeerker. I gennemsnit 200 interessenter deltog i de
enkelte mgder®®. Workshopperne bekraftede, at grenvaskning skal handteres, og at der er
behov for en harmoniseret tilgang pa EU-plan. En reekke interessenter anfarte, at der fortsat er
behov for at anvende EU-miljgmarket og andre palidelige type I-miljgmarker.

3.2 Konsekvensanalyse
3.2.1  Problemformulering og foretrukken lgsning

Dette forslag er baseret pa konsekvensanalysen offentliggjort sammen med Kommissionens
forslag om styrkelse af forbrugernes rolle i den granne omstilling*®. Kommissionens Udvalg
for Forskriftskontrol afgav farst en negativ udtalelse (med omfattende bemarkninger) den 5.
februar 2021. Efter en betydelig revision af det oprindelige udkast afgav Udvalget for
Forskriftskontrol en positiv udtalelse med yderligere bemarkninger den 17. september 2021%'.
Bilag | til konsekvensanalysen viser, hvordan bemarkningerne fra Udvalget for
Forskriftskontrol blev handteret.

| konsekvensanalysen identificeres to problemer, der er opdelt i en rekke delproblemer. |
dette forslag er der fokus pa et af de to problemer og to af underproblemerne.

Problemstilling 2: Forbrugerne udsettes for vildledende handelspraksis i forbindelse med
produkters baeredygtighed.

Delproblem 2.2: Forbrugerne prasenteres for uklare eller darligt underbyggede
miljganprisninger (“grenvaskning™) fra virksomhedernes side.

Delproblem 2.3: Forbrugerne praesenteres for baredygtighedsmeerker, der ikke altid er
gennemsigtige eller troveerdige?.

45 Flere oplysninger findes pa: https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm.

46 SWD(2022) 85 final.
4 SEC(2022) 165.
48 | dette forslag er der ikke fokus pa digitale informationsveerktagjer, som behandles i forslaget om styrkelse af

forbrugernes rolle i den grgnne omstilling.
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Der blev overvejet en reekke lgsninger for hvert enkelt delproblem. Direktivet om urimelig
handelspraksis og e&ndringen heraf skal fungere som lex generalis. Det blev derfor besluttet, at
nogle af elementerne i de foretrukne lgsninger, der blev valgt i konsekvensanalysen for at lgse
delproblem 2.2 og delproblem 2.3, ikke ville blive gennemfart via initiativet om styrkelse af
forbrugernes rolle i den grenne omstilling, men via dedikeret og supplerende lex specialis, et
forslag om miljganprisninger.

Pa grundlag af en multikriterieanalyse suppleret med en cost-benefit-analyse og en kvalitativ
vurdering af de forskellige lgsningers proportionalitet blev der foreslaet en kombination af to
foretrukne lgsninger*® pé disse problemer:

1) Forbud mod miljeganprisninger, der ikke opfylder et minimumsset af kriterier®® (for
at lgse delproblem 2.2)

Den foretrukne lgsning vil sikre, at forbrugerne beskyttes mod grenvaskning, da
erhvervsdrivende, der fremszatter sddanne anprisninger, skal opfylde en bestemt standard. Det
vil ogsa lette forbrugerbeskyttelsesmyndighedernes handhavelse.

2) Forbud mod bearedygtighedsmerker, der ikke opfylder minimumskrav vedrgrende
gennemsigtighed og troveerdighed®! (for at lgse delproblem 2.3)

Den foretrukne lgsning vil sikre, at forbrugerne beskyttes mod at blive vildledt af sddanne
maerker og veerktgjer.

| forbindelse med udarbejdelsen af dette initiativ blev der desuden identificeret fglgende
yderligere foranstaltninger, som skal gge effektiviteten af EU'’s regler om miljganprisninger:

- oprettelse af en verifikationsmekanisme, der skal lette gennemfarelsen og
handhavelsen af minimumskriterierne for underbygning af anprisninger og sikre, at
de overholdes, at der skabes lige vilkar pa EU-markedet, og at virksomheder, der
opererer i det indre marked, har starre retssikkerhed og feerre byrder

— anvendelse af samlede scorer for miljgvirkninger, der skal begraenses til
miljganprisninger, herunder maerker, som kun er indfgrt pa EU-plan, med det
formal at sikre gennemfarelsen af erfaringerne fra arbejdet med en falles
standardiseret metode pa EU-plan (jf. boksen nedenfor)

- muligheden for at udelukke mikrovirksomheder fra kravene om underbygning og
tilknyttede regler om kommunikation for at undga uforholdsmassige indvirkninger
for de mindste erhvervsdrivende

— effektiv begraensning af udbredelsen af miljgmaerker og fokus i indsatsen pa at
gge udbredelsen af eksisterende offentlige ordninger og pa at udvikle markningskrav
pa EU-plan for det indre marked:

— oprettelse af nye private ordninger bgr kun godkendes af medlemsstaterne, hvis
de skaber merveerdi

— det ber forbydes at oprette nye offentlige ordninger pa nationalt eller regionalt
plan. Der bgr kun udvikles nye offentlige ordninger pa EU-plan.

4 SWD(2022) 85 final, Section 7: Preferred Policy Options, s. 59.
50 SWD (2022) 85 final, s. 29.
51 SWD (2022) 85 final, s. 31.
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Erfaringer fra arbejdet med en standardmetode til underbygning af anprisninger om
miljevirkninger

Da Kommissionen indledte forberedelsen af et initiativ om grgnne anprisninger, iveerksatte
den arbejde og hgringer om muligheden for at anvende en standardmetode til at underbygge
miljganprisninger. | dette arbejde var der fokus pa anvendelsen af EU's metoder til vurdering
af produkters og organisationers miljgaftryk til underbygning af miljganprisninger. Afhangigt
af produktkategori ger disse metoder®? det muligt at male et produkts eller en organisations
miljgpraestationer i hele verdikeden fra udvinding af ramaterialer til bortskaffelse.
Miljgaftryksmetoderne har til formal at tilvejebringe solide og effektive metoder udviklet i
fuld abenhed med interessenterne og baseret pa videnskabelig dokumentation.

| det forberedende arbejde overvejede Kommissionen som en af disse muligheder at etablere
en EU-retlig ramme, der kraever, at virksomheder, som fremsgtter anprisninger vedrgrende
virkninger, der er omfattet af miljgaftryksmetoderne®, underbygger dem ved hjelp af disse
metoder. Selv om miljgaftryksmetoderne ger det lettere for virksomheder at identificere de
omrader, hvor de ber forbedre deres miljgvirkninger og -praestationer, og hvor de i
tilstreekkelig grad kan underbygge bestemte anprisninger pa en raekke produktkategorier,
dekker metoderne imidlertid endnu ikke alle relevante pavirkningskategorier for alle
produkttyper (f.eks. for sd vidt angar havfiskeri — den pagaldende fiskebestands
baeredygtighed, for sa vidt angar fedevarer og landbrugsprodukter — biodiversitet og
naturbeskyttelse pa bedriftsniveau, samt for sa vidt angar frigivelse af mikroplast —
forskellige landbrugsmetoder), og de kan derfor give et ufuldstendigt billede af et produkts
miljgmeessige egenskaber i forbindelse med grenne anprisninger. Der fremsettes desuden
ogsda mange miljganprisninger om miljgaspekter (f.eks. holdbarhed, genbrugsmuligheder,
reparationsmuligheder, genanvendelighed, genanvendt indhold, anvendelse af naturligt
indhold), hvor miljgaftryksmetoderne ikke er tilstrekkelige som den eneste
underbygningsmetode. Det har sine begraensninger at tackle et meget bredt og hurtigt
skiftende omrade som miljeganprisninger ved brug af en enkelt metode. Det vil ikke vere
hensigtsmassigt at foreskrive en enkelt metode som miljgaftryksmetoden som
standardmetoden til underbygning af alle miljganprisninger, og der vil veere en risiko for, at
virksomhederne ikke er i stand til at formidle oplysninger om relevante miljgaspekter eller
miljgpreestationer i forbindelse med deres produkter eller aktiviteter.

Af disse grunde og pa grundlag af resultaterne af hgringen, en intern vurdering af
konsekvenserne i form af byrder for virksomheder og yderligere udvekslinger med
interessenter var der ikke opbakning til muligheden for at anvende én standardmetode til at
underbygge miljganprisninger. | stedet blev en mere fleksibel tilgang baseret pa den
foretrukne lgsning i den konsekvensanalyse, der blev udarbejdet i forbindelse med initiativet
om styrkelse af forbrugernes rolle i den grenne omstilling, anset for hensigtsmaessig.

3.2.2.  Den foretrukne lgsnings virkninger

Den lgsning, der blev foretrukket pad grundlag af cost-benefit-analysen af
konsekvensanalysen, er blevet omsat til en raeekke bestemmelser i bade forslaget om styrkelse
af forbrugernes rolle i den grenne omstilling og forslaget om miljganprisninger. De

52 Yderligere oplysninger om metoderne og den pilottestfasen kan findes her:
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/.

53 Klimazndringer, ozonnedbrydning, toksicitet for mennesker — kreeft, toksicitet for mennesker — ikke-kreft,
partikelstof, ioniserende straling. sundhedsvirkninger, fotokemisk ozondannelse, sundhedsvirkninger, forsuring,
eutrofiering — terrestrisk, eutrofiering — ferskvand, eutrofiering — havvand, gkotoksicitet — ferskvand,

arealanvendelse, vandforbrug, ressourceanvendelse — mineraler og metaller, ressourceanvendelse — fossil.

13

DA


https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/

DA

virkninger, der er anfgrt nedenfor, vedrarer den foretrukne lgsning som helhed og omfatter
saledes bestemmelser fra begge forslag.

Forslaget indeholder foranstaltninger, som er relevante for Kommissionens "én ind, én ud"-
tilgang, der skal mindske den administrative byrde, og som der tidligere blev rapporteret om
og taget hgjde for i den konsekvensanalyse, der ledsager forslaget om styrkelse af
forbrugernes rolle i den granne omstilling.

o Forventede virkninger af det fastsatte anvendelsesomrade

Forslaget indfarer minimumskrav til underbygning og kommunikation af miljganprisninger,
der er underlagt tredjepartsverifikation, som skal foretages, inden anprisningen anvendes i
kommerciel kommunikation. Selv om denne foranstaltning forventes at fjerne vildledende
eller falske anprisninger og vil bidrage til at sikre korrekt handhavelse, vil den medfare
yderligere omkostninger for erhvervsdrivende, der gnsker at fremsztte sddanne anprisninger.
Virkningerne for mindre virksomheder forventes at veere fornoldsmeessigt sterre end for starre
virksomheder. Af denne grund og for at sikre, at de mindste virksomheder (f.eks. sma
familiebrug, der s&lger direkte til forbrugerne) ikke rammes uforholdsmaessigt hardt af disse
ekstra administrative omkostninger, fritager forslaget mikrovirksomheder (under 10 ansatte
og en arlig omsztning pa hgjst 2 mio. EUR>*) fra forpligtelserne i dette forslag med hensyn til
krav vedrgrende underbygning og kommunikation i forbindelse med wvurdering af
underbygningen. Hvis disse mindste virksomheder g@nsker at fa udstedt en
overensstemmelsesattest for en miljganprisning, der er anerkendt i hele Unionen, skal de dog
opfylde alle kravene i dette forslag.

Alle erhvervsdrivende, herunder de mindste virksomheder, er imidlertid fortsat omfattet af
direktivet om urimelig handelspraksis. Det betyder, at direktivets generelle regler om
miljganprisninger stadig vil finde anvendelse, og at de forbrugere, der er bergrt af urimelig
handelspraksis, stadig vil kunne indgive klager til de kompetente myndigheder og s@ge
erstatning ved nationale domstole og EU-domstole.

Desuden anmodes medlemsstaterne i forslaget om at treeffe passende foranstaltninger til at
hjeelpe sma og mellemstore virksomheder med at opfylde kravene i forslaget. Med lettere
adgang til foranstaltninger sasom finansiel stgtte og organisatorisk og teknisk bistand
forventes det, at disse virksomheder vil blive tilskyndet til at deltage i den grenne omstilling.

o Forventede virkninger af kravene til underbygning af udtrykkelige
miljganprisninger

Ved at forbyde anprisninger, der ikke opfylder minimumskriterierne, vil denne foranstaltning
bidrage til at forbedre palideligheden af de oplysninger, der gives til forbrugerne, og den vil
derfor have en positiv indvirkning pa forbrugernes beslutningstagning og gere det lettere
at veelge produkter med bedre miljgpreaestationer og dermed gge forbrugervelferden. Nar
bestemte forbrugere kgber produkter, der helt klart er bedre for miljget, anslas det, at
indvirkningen pa miljget vil veere meget positiv.

Med hensyn til indvirkningen pa virksomhederne skal anprisninger, der ikke opfylder disse
minimumskriterier, fjernes. Fjernelsen af anprisningerne vil kraeve justeringer af
produktemballage, foldere osv., men dette vil veere en engangstilpasningsomkostning®®.

54 Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og

mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
For en meget lille andel af produkter pa lager lige far godkendelsen af denne lgsning antages det, at anprisningerne
vil blive fjernet af selgeren (f.eks. ved at skjule dem med en markat). Dette vil medfare visse omkostninger i de

55
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Desuden vil virksomhederne skulle afholde omkostningerne til underbygning af
anprisninger. Disse omkostninger vil i hgj grad afhaenge af, hvilken type miljganprisninger
virksomheden frivilligt gnsker at fremsette, og for hvor mange produkter. Anprisninger
vedrgrende et produkts miljgpavirkning i hele dets livscyklus (f.eks. reduktion af
drivhusgasemissioner i hele livscyklussen og verdikaeden) vil kreeve en betydeligt hgjere
investering end anprisninger med fokus pa et specifikt miljgaspekt (f.eks. genanvendt indhold
i emballagen). Afhangigt af kravets art og kompleksitet kan de dermed forbundne
omkostninger til underbygning variere betydeligt. Omkostningerne til underbygning af en
simpel anprisning, f.eks. vedrgrende materialer anvendt i produktionen, anslas f.eks. til
500 EUR®. Hvis en virksomhed f.eks. beslutter at fremsztte en anprisning om et af deres
produkters miljeaftryk og veelger at gennemfgre en undersggelse ved hjelp af metoden
vedrgrende produkters miljgaftryk, vil det koste ca. 8 000 EUR (dette belgb kan falde til
4 000 EUR, hvis der findes regler for en produktkategoris miljgaftryk). Hvis den pageeldende
anprisning f.eks. vedrgrer selve organisationens fodaftryk, kan anvendelsen af metoder
vedrgrende organisationers miljgaftryk til underbygning af anprisningen belgbe sig til
54 000 EUR (hvis der ikke findes sektorregler)®’.

Det er dog fortsat virksomhedernes beslutning at anvende (eller ikke at anvende)
miljganprisninger i frivillig kommercielle kommunikation. Det betyder, at virksomhederne
kan kontrollere deres omkostninger ved at afgraense en eventuel anprisning under
hensyntagen til det forventede afkast. Kort sagt er omkostningerne til underbygning af
frivillig karakter for virksomheder, da de er en del af virksomhedens markedsfgringsstrategi,
og det er derfor vanskeligt at foretage troveerdige skan over de samlede omkostninger for EU-
markedet.

Med hensyn til handhavelsesomkostninger og andre omkostninger skal de kompetente
myndigheder vurdere, i hvilket omfang den specifikke anprisning opfylder kriterierne i denne
lgsning, dvs. om den virksomhed, der fremsatter anprisningen, er i besiddelse af en
overensstemmelsesattest udstedt af en akkrediteret verifikator. En raekke af de adspurgte
forbrugerbeskyttelsesmyndigheder anfgrte imidlertid, at lgsningen kan fare til besparelser, da
den vil betyde, at der er behov for feerre ressourcer til at underbygge deres vurdering af
grgnvaskning.

J Forventede virkninger af kravene vedrgrende kommunikation af anprisninger

Det forventes, at reglerne om kommunikation vil resultere i klarere og mere gennemsigtige
anprisninger og dermed gge forbrugervelfeerden. Med hensyn til omkostninger for
virksomhederne vil de ekstra omkostninger ved at opfylde kommunikationskravene, nar
vurderingen til underbygning af anprisningen er foretaget, vaere ubetydelige og primert indga
i omkostningerne til underbygning.

o Forventede virkninger af kravene til maerkningsordninger

Indfgrelsen af minimumskriterier for alle miljgmaerker vil @ge gennemsigtigheden og
troverdigheden af merker (og forsinke eller ligefrem begrense den nuvaerende vekst i

farste to ar af gennemfarelsen af denne Igsning for en lille andel af produkter pa lager, hvorefter det antages, at alle
disse produkter er blevet solgt.

Internt skan for en specifikt anprisning vedrgrende en individuel indvirkning (f.eks. andel i % af biobaseret (eller
genanvendt) indhold i et produkt), for hvilken dokumentationen er Klar, dvs. en anprisning, der kan underbygges
med lettilgengelige oplysninger/dokumenter om materialer anvendt i produktionen.

Internt sken vedrgrende validering af en anprisning om hele organisationens miljgaftryk. Gennemsnitsveerdier
baseret pa en yderligere malrettet undersggelse foretaget af GD ENV med input fra syv af de vigtigste konsulenter,
der har stattet udviklingen af regler for produktkategoriers miljgaftryk/sektorregler for organisationers miljgaftryk
(PEFCR/OEFSR), krydstjekket med andre Kilder i litteraturen.
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antallet af disse maerker) og forbedre kvaliteten af forbrugernes beslutningstagning.
Forbrugerne vil fa sikkerhed for, at produkter forsynet med et baredygtighedsmarke opfylder
minimumskrav vedrgrende gennemsigtighed og troverdighed, hvilket vil gge forbrugernes
tillid til og forstadelse af markerne. Disse yderligere krav til forvaltning af
meerkningsordningerne forventes at reducere antallet af maerker, da ordninger, der ikke er
robuste, vil blive udfaset. Det skal bemarkes, at betingelserne for at tilslutte sig
miljgmarkeordninger for sma og mellemstore virksomheder star i et rimeligt forhold til
virksomhedernes starrelse og omsetning.

Indfgrelsen af minimumskriterier for vurdering af rimeligheden af baeredygtighedsmaerker, jf.
lgsning 2.3.B, forventes at @ge forbrugervelfeerden. Med hensyn til virkninger for
virksomhederne forventes denne foranstaltning at bidrage til lige vilkar for produkter med
merker, da alle vil skulle overholde de samme minimumskriterier. Desuden vil det ogsa
bidrage til at skabe lige vilkar for organisationer, der anvender marker.

Desuden forventes denne foranstaltning at bidrage til at mindske hindringerne for
graenseoverskridende handel ved at undgd ikkeharmoniserede nationale tilgange i de
medlemsstater, der har problemer med udbredelsen af uigennemsigtige eller utroveerdige
meerker/logoer. Dette vil mindske retsusikkerheden og omkostningerne for virksomhederne,
da de vil skulle overholde de samme regler i det indre marked.

Der forventes visse administrationsomkostninger for de enheder, der driver og forvalter
markerne/logoerne®. De vil ogsa have betydelige overholdelsesomkostninger som fglge af
gennemforelsen af de nedvendige @ndringer i deres interne processer, herunder
tredjepartscertificering af de enkelte ansggninger (hvis de ikke allerede geor det i
referencescenariet). Omkostningerne for de enheder, der driver og forvalter markerne, som
beregnet i konsekvensanalysen vil blive veltet over pa de producenter og salgere, der ansgger
om meerket.

Med hensyn til indirekte omkostninger forventes omkostningerne til ansggning om maerker
at stige. Pa den anden side kan den ggede harmonisering mindske behovet for at ansgge om
flere meerker.

De anslaede handhavelsesomkostninger for den offentlige forvaltning i konsekvensanalysen
forventes ikke at vaere betydelige, da de foreslaede minimumskriterier kraver, at alle
relevante oplysninger stilles til radighed online, og merkerne skal verificeres af tredjepart.

Yderligere merkningsforanstaltninger, der er udviklet uden for rammerne af
konsekvensanalysen, vil i hgj grad stgtte opfyldelsen af malet om at standse udbredelsen af
miljgmeerkeordninger i hele EU og forbedre det indre markeds funktion. Ved at satte en
stopper for nye offentlige ordninger vil regionale og nationale myndigheder blive forhindret i
at udvikle merker og markningsordninger, som skal revideres eller opgives kort tid efter
indfgrelsen af et tilsvarende marke pa EU-plan. Perioden mellem vedtagelsen af denne
foranstaltning og dens gennemforelse vil give tid til planleegning og forhindre disse
ekstraomkostninger for offentlige myndigheder. Udvikling af marker pa EU-plan for de
samme produktgrupper vil ogsa sikre en mere effektiv udnyttelse af ressourcer, end hvis de
blev udviklet pa nationalt plan.

Den ukontrollerede indfgrelse af nye mearkningsordninger udviklet af private operaterer vil
ogsa blive reduceret. Medlemsstaternes myndigheder skal validere udviklingen af sadanne
ordninger pa grundlag af deres merveardi. Dette forventes at bidrage til at mindske
udbredelsen af ordninger. Det er vanskeligt at ansla de offentlige myndigheders

58 Der er nermere oplysninger om administrationsomkostningerne i SWD (2022) 85 final, s. 200.
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administrationsomkostninger til udvikling og gennemfgrelse af valideringsproceduren,
fordi der ikke er nogen sikkerhed for det mulige antal ansggninger. Denne foranstaltning
forventes at medfgre administrationsomkostninger for virksomhederne forbundet med
indsendelsen af de oplysninger, der ledsager deres ansggning til medlemsstaternes
myndigheder om udvikling af en privat maerkningsordning. Disse
administrationsomkostninger er endnu ikke blevet oplyst og er relevante for "én ind, én ud"-
tilgangen for at mindske den administrative byrde. Omkostningerne forventes dog ikke at
veere betydelige, da antallet af sddanne indsendelser forventes at veere relativt lavt pa grund af
den forudgaende meddelelse om begransninger i indfgrelsen af sadanne ordninger som falge
af tidsintervallet mellem datoen for dette forslag og gennemfarelsesdatoen (forventes at vere
ca. fire ar).

Begraensningen af muligheden for at anvende marker med en rating eller score baseret pa en
aggregeret indikator for miljgvirkninger til kun at omfatte maerker, der er udviklet pa EU-
plan, har til formal at mindske forvirringen blandt forbrugerne og misinformation samt den
generelle udbredelse af maerker. Der er risiko for, at en aggregeret indikator pa grund af sin
karakter kan anvendes til at udvande de negative virkninger af visse af produktets parametre
med mere positive virkninger af andre parametre og videregive vildledende oplysninger til
forbrugeren om produktets faktiske vigtigste virkninger. Det er vigtigt at satte en stopper for
potentielle ordninger med en samlet score pa regionalt eller nationalt plan for at sikre
harmonisering i det indre marked. Desuden er sadanne meerker normalt baseret pa forskellige
metoder for den samme produktgruppe, hvilket kan resultere i, at det samme produkt vurderes
forskelligt afhaengigt af ordningen.

J Forventede virkninger af den forudgaende verificering

Den forudgaende verificering, der udferes af uafhaengige akkrediterede organer, vil lette og
stgtte handhaevelsen af kravene i forslaget uden at legge et uforholdsmassigt stort pres pa
de kompetente myndigheders ressourcer. Overensstemmelsesattesten gar det let for de lokale
kompetente myndigheder at kontrollere palideligheden af en anprisning pa markedet. Klager
over anprisninger, for hvilke der findes en gyldig overensstemmelsesattest, kan behandles
hurtigere, hvilket kan bidrage til omkostningsbesparelser ved handhavelse sammenlignet
med status quo-scenariet.

Virksomheder, der fremsatter miljganprisninger, vil drage fordel af certificeringen af
anprisninger, fordi en overensstemmelsesattest, der er anerkendt i hele EU, vil give
retssikkerhed og kun kraeve én certificering i EU, hvilket vil gare certificeringsprocessen
billigere og lettere for enheder, der handler pa det indre marked.

Med hensyn til virksomhedernes administrationsomkostninger vil de skulle indgive en
forudgaende anmodning til en "verifikator" om en overensstemmelsesattest, inden de
fremseetter en miljganprisning. Disse administrationsomkostninger vil afhaeenge af omfanget af
de enkelte frivillige anprisninger og det forventede antal anprisninger, hvilket ger det
vanskeligt at ansla de samlede omkostninger for EU-markedet pa en troveerdig made. Derfor
er disse omkostninger endnu ikke blevet oplyst, selv om de er relevante for "én ind, én ud"-
tilgangen for at mindske den administrative byrde.

o Forventede fremskridt hen imod relevante mal for baeredygtig udvikling

For sa vidt angar verdensmal nr. 12 om sikring af beeredygtige forbrugs- og
produktionsmgnstre forventes gennemfgrelsen af den foretrukne lgsning i dette forslag og i
forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle i den grenne omstilling at fare til et stigende salg
af produkter, som ikke vildleder forbrugerne med hensyn til deres miljgvirkninger.
Initiativerne forventes at beskytte forbrugerne bedre mod urimelig handelspraksis sasom
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grgnvaskning eller uigennemsigtige frivillige baeredygtighedsmeerker, som ikke er forenelige
med den grenne omstilling. Med hensyn til verdensmal nr. 13 om klimaindsatsen forventes
initiativerne at fare til en besparelse p& 5-7 mio. ton CO2e over en periode pé 15 ar*®.

3.3. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget er et nyt initiativ, der har til formal at supplere de generelle direktiver vedrgrende
forbrugerlovgivning og specifikt som lex specialis forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle
i den grgnne omstilling. Forslaget tager direkte sigte pa at mindske regelbyrden ved at styrke
det indre marked for grenne produkter og virksomhederne og ved at fastsatte
minimumskriterier for miljganprisninger. Det vil mindske risikoen for retlig fragmentering af
det indre marked og @ge retssikkerheden. Dette forventes til gengeeld at medfare
omkostningsbesparelser for virksomheder, der gnsker at fremsztte sadanne anprisninger, og
for kompetente myndigheder med ansvar for handhaevelse af forbrugerlovgivning. Forslaget
indeholder desuden en bestemmelse om revision seks ar efter ikrafttreedelsen for at vurdere,
om direktivets mal er naet, og om der er behov for yderligere harmonisering med hensyn til
underbygning og kommunikation af miljganprisninger for at na disse mal pa en mere effektiv
made. Forslaget vedrgrer miljganprisninger i bade det fysiske og digitale miljg og anses
derfor for at veere gearet til digitalisering.

3.4. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med artikel 38 i Den Europeaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, i henhold til hvilken EU skal sikre et hgjt
forbrugerbeskyttelsesniveau. Dette vil blive sikret ved at sikre palideligheden,
sammenligneligheden og verificerbarheden af miljganprisninger og ved at sette en stopper for
grenvaskning og anvendelse af upélidelige og uigennemsigtige miljganprisninger og -merker.
Forslaget vil ogsa styrke retten til et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og forbedringen af
miljgkvaliteten som fastsat i chartrets artikel 37. Ved at bekeempe grgnvaskning vil forslaget
desuden sikre lige vilkar for virksomheder, der markedsfarer sig selv som grgnne, og dermed
garantere friheden til at oprette og drive egen virksomhed i overensstemmelse med EU-retten
0g national ret og praksis.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Initiativet omfatter et budget pa i alt ca. 25 mio. EUR frem til 2027 (dvs. under den
nuverende FFR).

Som beskrevet i finansieringsoversigten omfatter initiativet menneskelige ressourcer og
administrative udgifter til gennemfarelse af direktivet og udarbejdelse af delegerede retsakter
og gennemfgrelsesretsakter.

Det indeholder ogsa bevillinger, som vil blive fuldt finansieret gennem omfordeling inden for
Life-programmets bevillingsramme. Som det fremgar af tabellerne i afsnit 3 i
finansieringsoversigten, deekker dette belgb erhvervelsen af dataset om miljgaftryk og andre
dataset, der er ngdvendige for at hjelpe virksomheder, navnlig SMV'er, med at opfylde
kravene i forslaget om miljganprisninger. Offentlig adgang til disse oplysninger for SMV'er,
starre virksomheder, offentlige agenturer og alle interesserede parter vil bidrage til at reducere
omkostningerne til udvikling og styrkelse af deres egne metoder og kan potentielt bidrage til
at nedbringe omkostningerne for brugerne af de udviklede metoder. Adgangen til datasset om
miljgaftryk vil ogsa stgtte gennemfgrelsen af andre EU-politikker om miljgmassig

59 SWD(2022) 85 final.
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beeredygtighed og hjelpe forbrugerne med at treeffe de rette valg, f.eks. forslaget til en
forordning om miljgvenligt design for baeredygtige produkter. Forordningen giver mulighed
for at fastsaette obligatoriske oplysningskrav, som ogsa kan knyttes til merkningskrav, og vil
resultere i forbedrede informationsstremme gennem digitale produktpas. Datasettene for
miljgaftryk vil understatte beregningen og fastsattelsen af oplysnings- og praestationskrav i
delegerede retsakter knyttet til forordningen, f.eks. vedrgrende CO2-fodaftryk og miljgaftryk,
baseret pa et harmoniseret set sekundeere data af hgj kvalitet. Disse data og evidensbaserede
politikker vil tilsammen sikre, at forbrugeren er bedre informeret og kan have tillid til de
miljgoplysninger, som virksomhederne tilvejebringer.

5. ANDRE ELEMENTER — GENNEMFQ@RELSESPLANER OG OVERVAGNING,
EVALUERING OG RAPPORTERINGSORDNING

Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Radet en rapport med en vurdering af
opfyldelsen af malene i dette direktiv senest seks ar efter dets vedtagelse. Medlemsstaterne
skal regelmaessigt overvage anvendelsen af dette direktiv pa grundlag af en oversigt over
miljganprisninger, der er blevet meddelt de handhavende myndigheder. Medlemsstaterne skal
hvert ar meddele Kommissionen disse oplysninger. Det Europeziske Miljgagentur skal
offentligggre en rapport hvert andet ar med sin vurdering af udviklingen af miljganprisninger
og meerkningsordninger i de enkelte medlemsstater.

6. N/ZARMERE REDEG@RELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER | FORSLAGET
6.1. Forslagets anvendelsesomrade
Anvendelsesomradet fastsaettes i artikel 1. | forslaget fastsettes minimumskrav til

underbygning og kommunikation af frivillige miljganprisninger og miljgmeerkeordninger i
virksomheders handelspraksis over for forbrugerne, uden at dette bergrer anden EU-
lovgivning, der fastsetter betingelser for miljganprisninger for bestemte produkter eller
sektorer (som beskrevet i afsnit 1.2).

6.2. Krav til underbygning af miljganprisninger

| artikel 3 i forslaget fokuseres pa elementer, der ikke er integreret i
forbrugerbeskyttelseslovgivningen, navnlig vedrgrende underbygning af anprisninger, og
nogle elementer preciseres yderligere. Ifglge forslaget skal underbygningen af udtrykkelige
miljganprisninger baseres pa en vurdering, der opfylder de valgte minimumskriterier, for at
undga vildledende anprisninger. Den underliggende vurdering skal saledes:

— bygge pa anerkendt videnskabelig dokumentation og den nyeste tekniske viden

— pavise betydningen af virkninger, aspekter og preestationer set ud fra et
livscyklusperspektiv

— tage hensyn til alle vaesentlige aspekter og virkninger ved vurderingen af resultaterne

— pavise, om anprisningen er ngjagtig for hele produktet eller kun for visse bestanddele
(for hele livscyklussen eller kun for visse faser, for alle den erhvervsdrivendes
aktiviteter eller kun for visse aktiviteter)

— pavise, at anprisningen ikke blot opfylder lovbestemte krav

— tilvejebringe oplysninger om, hvorvidt produktets miljgpreestationer er vesentligt
bedre, end hvad der er almindelig praksis

- undersgge, om et positivt resultat ferer til en betydelig forveerring af en anden
indvirkning
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- kreeve, at kompensationer for drivhusgasemissioner rapporteres pa en gennemsigtig
made

- omfatte ngjagtige primare eller sekundare data.

Mikrovirksomheder (under 10 ansatte og med en arlig omsatning pa hgjst 2 mio. EUR®?) er
undtaget fra kravene i denne artikel, medmindre de gnsker at fa udstedt en
overensstemmelsesattest for miljganprisningen, og de skal i sa fald opfylde disse krav.

| artikel 4 fastseettes desuden vyderligere krav til sammenlignende anprisninger (dvs.
anprisninger, hvori det angives eller antydes, at et produkt eller en erhvervsdrivende har feerre
eller flere miljgvirkninger eller klarer sig bedre eller darligere med hensyn til miljgaspekter
end andre produkter eller erhvervsdrivende). Disse krav er:

o anvendelse af tilsvarende oplysninger til vurdering af de sammenlignede produkters
miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljgpreestationer

o anvendelse af data, der er genereret eller tilvejebragt pa en tilsvarende made, for de
sammenlignede produkter eller erhvervsdrivende

o daekningen af faser i veerdikeaeden er tilsvarende for de sammenlignede produkter og
erhvervsdrivende og sikrer, at de vigtigste faser tages i betragtning for de
sammenlignede produkter og erhvervsdrivende

. deekningen af miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljgpraestationer er tilsvarende
for de sammenlignede produkter og erhvervsdrivende og sikrer, at de vigtigste tages i
betragtning for alle sammenlignede produkter og erhvervsdrivende

o de antagelser, der ligger til grund for sammenligningen, er gjort pa tilsvarende made
for de sammenlignede produkter og erhvervsdrivende.

J for sammenlignende anprisninger om forbedring af virkninger (sammenlignet med
tidligere produktversion) skal der redegeres for forbedringens indvirkning pa andre
aspekter og virkninger, og referencearet skal angives.

Forskellige typer anprisninger skal underbygges pa forskellige niveauer. Forslaget foreskriver
ikke en enkelt metode, og der stilles ikke krav om, at der foretages en fuldstendig
livscyklusanalyse for hver type anprisning. | den vurdering, der anvendes til at underbygge
udtrykkelige miljganprisninger, skal der tages hensyn til produktets livscyklus eller den
erhvervsdrivendes generelle aktiviteter for at identificere de relevante virkninger, der angives
i anprisningerne, og saledes at den erhvervsdrivende ikke udelader relevante aspekter. Dette
er ogsa ngdvendigt for at kontrollere, om de anpriste fordele farer til en overfgrsel af
virkninger til andre stadier af livscyklussen eller til en betydelig forggelse af andre
miljevirkninger.

Hvis vurderingen skal betragtes som solid, bgr den omfatte primare virksomhedsspecifikke
data om relevante aspekter, der bidrager veesentligt til miljgpreestationerne for det produkt
eller den erhvervsdrivende, anprisningen vedrgrer. Forbrugerbeskyttelsesmyndighederne i
nogle lande er begyndt at satte spargsmalstegn ved produktspecifikke miljganprisninger, hvis
der ikke er anvendt primare data ved underbygningen. Der begr findes den rette balance
mellem at sikre relevante og solide oplysninger til underbygning af anprisninger og den
indsats, der er ngdvendig for at indsamle primere data under hensyntagen til tilgeengeligheden
af primare data. | kravet om at medtage primare data ber det overvejes, hvor stor indflydelse
den erhvervsdrivende, der fremsatter anprisningen, har pa den pagaldende proces, og om der

60 EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.
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foreligger primere data. | kravet bar der ogsa tages hensyn til, om processerne gennemfares
af den erhvervsdrivende, der fremsatter anprisningen, og, hvis dette ikke er tilfeldet, om den
erhvervsdrivende har adgang til primare data om processen. Hvis processen ikke
gennemfgares af den erhvervsdrivende, der fremseetter anprisningen, og hvis primere data ikke
foreligger, ber det desuden vere tilladt at anvende sekundare data, selv for processer, der
bidrager veesentligt til produktets eller den erhvervsdrivendes miljgpraestationer. Under alle
omstendigheder ber bade primeare og sekundaere data, dvs. gennemsnitsdata, vaere af hgj
kvalitet og meget ngjagtige.

Det anses for hensigtsmassigt at behandle klimarelaterede anprisninger baseret pa
kompensationer pa en mere gennemsigtig made. For klimarelaterede anprisninger kraeves det
derfor i forslaget, at erhvervsdrivendes kompensationer for drivhusgasemissioner skal
rapporteres serskilt fra drivhusgasemissioner som yderligere miljgoplysninger, hvilket ogsa
er tilgangen i metoderne vedrgrende produkters og organisationers miljgaftryk. Desuden bgr
det ogsa angives i disse oplysninger, om disse kompensationer vedrgrer emissionsreduktioner
eller -optag, og det bar sikres, at de anvendte kompensationer har en hgj grad af integritet og
er korrekt bogfert, saledes at de afspejler den pastdede indvirkning pa klimaet pa en
sammenhangende og gennemsigtig made.

Mikrovirksomheder er undtaget fra kravene i denne artikel, medmindre de gnsker at fa udstedt
en overensstemmelsesattest for miljganprisningen, og de skal i sa fald opfylde disse krav.

Kommissionen bgar tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter for at supplere
kravene til underbygning af visse typer anprisninger. Disse delegerede retsakter ber i
princippet falge resultaterne af overvagningen af udviklingen af miljganprisninger pa
markedet for at gere det muligt at prioritere anprisninger, der kan vildlede forbrugerne. For
visse typer anprisninger kan det imidlertid vaere ngdvendigt, at Kommissionen griber ind i en
tidligere fase.

6.3. Krav vedrgrende kommunikation af miljganprisninger

Bestemmelserne i artikel 5 adresserer problemet med manglen pa pélidelige oplysninger om
produkters miljgegenskaber®® for de erhvervsdrivende, der fremszatter en miljganprisning.
Disse krav understgtter ogsd malet om at sikre, at der fremsattes miljganprisninger
vedrgrende produkter eller erhvervsdrivende, hvor miljgfordelene er starre sammenlignet med
almindelig praksis.

Det fastsattes navnlig i forslaget, at alle anprisninger, der kommunikeres:

o kun ma vedrgre miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljoprastationer, der er
vurderet i overensstemmelse med kravene til underbygning fastsat i dette forslag og
er identificeret som veesentlige for det pageeldende produkt eller den pagaeldende
erhvervsdrivende

o hvor det er relevant for anprisningen, skal indeholde oplysninger om, hvordan
forbrugerne pa passende vis kan anvende produktet til at mindske miljgvirkningerne

o skal ledsages af oplysninger om underbygningen (herunder oplysninger om produkt
eller den erhvervsdrivendes aktiviteter, om aspekter, virkninger eller praestationer
angivet i anprisningen, om andre anerkendte internationale standarder, hvor det er

61 SWD(2022) 85 final, s.50. "Med hensyn til delproblem 1.1 (mangel péa palidelige oplysninger om produktets
miljgegenskaber pa salgsstedet) er alle lgsninger blevet forkastet pa et tidligt tidspunkt, da deres merveerdi ikke
kunne pavises, og da foranstaltningerne truffet inden for rammerne af initiativet om grgnne anprisninger og
initiativet om beaeredygtige produkter forventes at mindske dette underproblem betydeligt."
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relevant, om underliggende undersggelser og beregninger og om, hvordan de angivne
forbedringer i anprisningen opnds, og om overensstemmelsesattesten og
verifikatoren).

Mikrovirksomheder er undtaget fra kravene i denne artikel om fremlaeggelse af oplysninger
om underbygningen, medmindre de gnsker at fa udstedt en overensstemmelsesattest for
miljganprisningen, og de skal i sa fald opfylde disse krav.

Kommissionen ber tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter for at supplere
kravene vedrgrende kommunikation for visse typer krav, hvis dette er ngdvendigt for at
komplementere de supplerende regler om underbygning, der er vedtaget i henhold til artikel 3.
Endvidere fastsaettes det i artikel 6, at sammenlignende anprisninger vedrgrende en forbedring
af et produkts miljgpavirkning sammenlignet med et produkt fra samme erhvervsdrivende,
eller som den erhvervsdrivende ikke lengere szlger til forbrugerne, skal baseres pa
dokumentation for, at forbedringen er betydelig og opnaet inden for de seneste fem ar.

6.4. Bestemmelser om miljgmeaerker og meerkningsordninger

Disse krav bgr ses som et supplement til kravene om anvendelse af et baeredygtighedsmeerke i
forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling og Kommissionens
vejledning til fortolkning og anvendelse af direktivet om urimelig handelspraksis®?.

Ud over de krav vedrgrende underbygning og kommunikation, der geelder for alle typer
anprisninger, bygger dette forslag pa kravene i forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle®?,
der forbyder maerker baseret pa selvcertificering® og giver yderligere garantier for at forbedre
miljgmeerkeordningernes kvalitet ved at stille felgende krav om gennemsigtighed og
troveerdighed (jf. lasningen i konsekvensanalysen).

Artikel 7 sikrer, at marker opfylder de krav, der allerede er fastsat i de foregaende artikler, og
at maerker verificeres i overensstemmelse med artikel 11.

Udbredelsen af miljgmerker og den deraf felgende forvirring blandt forbrugerne,
markedsfragmenteringen og den ggede byrde, der er forbundet med at overholde kravene i
forskellige medlemsstater, ngdvendigger ambitigse foranstaltninger, der er til gavn for bade
forbrugere og virksomheder. | lgbet af beslutningsprocessen blev det derfor anset for
hensigtsmaessigt at inkludere yderligere bestemmelser i forslaget om miljganprisninger for at
malrette udbredelsen af marker ud over dem, der vurderes i den konsekvensanalyse, der
ledsager dette forslag og forslaget om styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling,
navnlig forbuddet mod marker med en rating eller score baseret pa en aggregeret indikator
for kumulative miljgvirkninger, medmindre disse fastsettes pa EU-plan.

| artikel 8 praeciseres kravene til miljgmerkeordninger. Disse krav er forholdsvis lig
forvaltningskriterierne for en rekke velkendte og velrenommerede offentlige og private
beeredygtighedsmaerkningsordninger og omfatter falgende:

o krav om gennemsigtighed og adgang til oplysninger om ejerskab, beslutningstagende
organ og mal

62 Meddelelse fra Kommissionen — Vejledning til fortolkning og anvendelse af Europa-Parlamentets og Rédets

direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked (EUT C
526 af 29.12.2021, s. 1).

63 COM (2022) 143 final, bilag til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af
direktiv 2005/29/EF og 2011/83/EU for sd vidt angar styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne
omstilling gennem bedre beskyttelse mod urimelig praksis og bedre oplysning.

64 Dvs. ikke baseret pa en certificeringsordning eller ikke indfart af offentlige myndigheder.

22

DA



DA

o krav om, at de kriterier, der ligger til grund for tildelingen af marker, skal udvikles
af eksperter og gennemgas af interessenter

o krav om en tvitsbileeggelsesmekanisme

o krav om procedurer for handtering af manglende overholdelse og mulighed for
tilbagetraekning eller suspension af merkning i tilfelde af vedvarende og abenlys
manglende overholdelse.

Af de samme grunde, der er anfgrt ovenfor vedrgrende udbredelsen af miljgmaerker og den
deraf falgende forvirring blandt forbrugerne, indfarer artikel 8 ogsa yderligere bestemmelser
for at malrette udbredelsen af maerkningsordninger, navnlig:

o forbud mod oprettelse af nye nationale eller regionale offentlige ordninger

o en valideringsprocedure for nye ordninger, der oprettes af private operaterer fra EU
og tredjelande, som kun bar vurderes og valideres af nationale myndigheder, hvis de
kan pavise mervardi i form af deres miljgambitioner, dekning af miljgvirkninger,
produktkategori eller sektor og deres evne til at statte SMV'ers grenne omstilling
sammenlignet med de eksisterende EU-ordninger eller nationale eller regionale
ordninger.

Nye offentlige ordninger fra tredjelande, der gnsker at operere pa EU-markedet, skal opfylde
kravene i dette forslag og skal forhandsanmeldes og -godkendes af Kommissionen for at
sikre, at disse ordninger giver merverdi i form af miljgambitioner, desekning af
miljgvirkninger, produktgrupper eller sektorer.

| artikel 9 fastseettes kravene til de erhvervsdrivendes gennemgang af miljganprisninger.
6.5. Forudgaende verifikation af miljganprisninger og mearkningsordninger

Artikel 10 indeholder narmere oplysninger om, hvordan underbygning og kommunikation af
miljganprisninger og miljgmeerker skal tredjepartsverificeres og -certificeres for at opfylde
kravene i direktivet, inden anprisningen anvendes i kommerciel kommunikation. Et officielt
akkrediteret organ (“verifikatoren") skal foretage denne forudgdende verifikation af en
anprisning indsendt af den virksomhed, der gnsker at anvende den. Denne foranstaltning vil
sikre, at alle anprisninger, som forbrugeren eksponeres for, er kontrolleret med hensyn til
deres palidelighed og troverdighed. Forslaget fastlegger ogsa detaljerede krav, som
"verifikatorer" skal opfylde for at blive akkrediteret af medlemsstaterne.

Nar “verifikatoren" har udfert verifikationen af den indsendte anprisning, beslutter
vedkommende at udstede (eller ikke at udstede) en overensstemmelsesattest. Denne attest vil
blive anerkendt i hele EU og delt mellem medlemsstaterne via informationssystemet for det
indre marked®® og vil gere det muligt for virksomheder at anvende anprisningen i en
kommerciel =~ kommunikation  til  forbrugerne i  hele det indre  marked.
Overensstemmelsesattesten for anprisninger vil give virksomhederne sikkerhed for, at deres
certificerede anprisning ikke vil blive anfegtet af de kompetente myndigheder i en anden
medlemsstat. Denne procedure vil ogsa finde anvendelse pa verifikation af
markningsordningers overholdelse af forvaltningsbestemmelserne. Kommissionen tillegges
befgjelser til at vedtage en gennemfarelsesretsakt, der praeciserer formatet for
overensstemmelsesattesten for anprisninger.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om administrativt samarbejde
via informationssystemet for det indre marked og om ophavelse af Kommissionens beslutning 2008/49/EF (EUT L
316 af 14.11.2012, s. 1).
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| artikel 11 fastsaettes det, at "verifikatoren" skal veere et officielt akkrediteret®® uafhaengigt
organ udpeget pa en sadan made, at der ikke opstar interessekonflikter, for at sikre en
uafhaengig vurdering, og verifikatoren skal have den stgrst mulige faglige integritet.
Verifikatoren skal have den ekspertise, det udstyr og den infrastruktur, der er pakravet for at
udfare verifikationen, samt tilstreekkeligt egnet personale med tavshedspligt.

6.6. Sma og mellemstore virksomheder

| betragtning af de programmer, som sma og mellemstore virksomheder kan drage fordel af,
sikrer artikel 12, at der tages hensyn til sadanne initiativer, og at der treeffes passende
foranstaltninger til at hjeelpe dem, herunder gennem finansiel stgtte, adgang til finansiering,
specialiseret ledelse og uddannelse af personale samt organisatorisk og teknisk bistand.

6.7. Ha&ndhavelse af bestemmelser

| artikel 13 fastseettes det, at hver medlemsstat udpeger en eller flere kompetente myndigheder
med ansvar  for  handhavelsen af  bestemmelserne i forslaget. Da
forbrugerbeskyttelsesmekanismerne varierer fra medlemsstat til medlemsstat, er det mere
relevant at lade dem udpege den mest effektive kompetente myndighed til at gennemfare
handhavelsen, herunder inspektioner, sanktioner og retsforfalgelse. Pa denne made giver
forslaget medlemsstaterne mulighed for at veelge de eksisterende mekanismer i henhold til
forbrugerbeskyttelseslovgivningen.

Hvis der udpeges mere end én kompetent myndighed pa deres omrade, skal medlemsstaterne
preecisere hver enkelt myndigheds opgaver og oprette passende kommunikations- og
koordineringsmekanismer, igen med henblik pa effektivitet.

Artikel 14 afgraenser de kompetente myndigheders befajelser til at undersgge og handhave
kravene. De omfatter befgjelsen til at fa adgang til relevante oplysninger vedrgrende en
overtraedelse, til at kreeve adgang til relevante oplysninger for at fastsla, om der har fundet en
overtreedelse sted, til at indlede undersggelser eller procedurer, til at palegge
erhvervsdrivende at treeffe afhjeelpende foranstaltninger og treeffe foranstaltninger til at bringe
en overtraedelse til opher, til at iveerksatte forelgbige retsmidler, hvor dette findes passende,
og til at palegge sanktioner.

| artikel 15 fastseettes det, at de kompetente myndigheder ogsa har ansvaret for at kontrollere,
at direktivet overholdes i det indre marked. De forventes at foretage regelmaessig kontrol af
anprisninger og markningsordninger (baseret pa offentligt tilgeengelige rapporter) samt
evaluere anprisninger og markningsordninger, der indebarer en risiko for overtreedelse.
Artikel 16 indeholder nearmere oplysninger om klagebehandlingsmekanismer og krav
vedrgrende adgang til klage og retslig pravelse.

Med hensyn til handtering af overtreedelser fastleegger artikel 17 en reekke forpligtelser, som
medlemsstaterne skal overholde ved fastsattelsen af deres sanktionsordning. Sanktionen skal
afhenge af overtreedelsens art, grovhed, omfang og varighed, dens karakter (dvs. forsetlig
eller uagtsom), den ansvarlige parts finansielle styrke, den gkonomiske gevinst ved
overtreedelsen samt eventuelle tidligere overtreedelser eller andre skeerpende faktorer. De
sanktioner, der allerede er palagt i andre medlemsstater for samme overtraedelse, skal ogsa
tages i betragtning.

66 I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene

til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfaring af produkter og om ophavelse af Radets
forordning (E@F) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30).
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Artikel 18 omhandler udgvelsen af de delegerede befgjelser. Udvalgsproceduren er fastsat i
artikel 19.

| artikel 20 fastsaettes overvagningskravene, som skal baseres pa en oversigt over mangelfulde
miljeanprisninger og -marker fra medlemsstaterne. Det Europeiske Miljgagentur offentligger
hvert andet ar en rapport med en vurdering af udviklingen af miljganprisninger i de enkelte
medlemsstater og i Unionen som helhed. Direktivet indeholder ogsa bestemmelser om
evaluering af direktivet.
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2023/0085 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om underbygning og kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger (direktivet om

grgnne anprisninger)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

(3)

At havde at veere "grgn" og bearedygtig er blevet en konkurrencefaktor, idet grenne
produkter er i stgrre veekst end standardprodukter. Hvis varer og tjenesteydelser, der
udbydes og kebes i det indre marked, ikke er sa miljgvenlige, som de fremstilles, vil
det vildlede forbrugerne, heemme den grgnne omstilling og vere til hinder for en
reduktion af de negative miljgvirkninger. De grgnne markeders potentiale udnyttes
ikke fuldt ud. Forskellige krav i national lovgivning eller private initiativer, der
regulerer miljganprisninger, udger en byrde for virksomheder i forbindelse med
grenseoverskridende handel, da de skal opfylde forskellige krav i de enkelte
medlemsstater. Dette pavirker deres evne til at operere i og drage fordel af det indre
marked. Markedsdeltagerne har samtidig vanskeligt ved at identificere palidelige
miljganprisninger og treeffe optimale indkgbsbeslutninger i det indre marked. Med de
mange forskellige marker og beregningsmetoder pa markedet er det vanskeligt for
forbrugere, virksomheder, investorer og interessenter at vurdere, om anprisningerne er
palidelige.

Hvis miljganprisninger ikke er palidelige, sammenlignelige og verificerbare, kan
forbrugere og andre markedsaktarer ikke fuldt ud udnytte deres kabsbeslutninger til at
belgnne bedre miljgpraestationer. Manglen pa palidelige, sammenlignelige og
verificerbare oplysninger er ligeledes til hinder for incitamenter til at optimere
miljgpraestationerne, hvilket typisk ogsa vil ga hand i hand med effektivitetsgevinster
0og omkostningsbesparelser for virksomheder 1 hele forsyningskeden. Disse
konsekvenser forvaerres af manglen pa en falles reference i hele det indre marked og
den deraf falgende forvirring.

For brugere af miljgoplysninger (forbrugere, virksomheder, investorer, offentlige
forvaltninger, NGO'er) i miljeanprisninger ferer den manglende palidelighed,

EUTC[...]af[...],s. [...].
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sammenlignelighed og verificerbarhed til manglende tillid til miljgoplysninger og
forvirring i forbindelse med fortolkningen af forskellige og modstridende budskaber.
Dette er til skade for forbrugerne og andre markedsaktarer, da der er risiko for, at de
veelger et produkt eller en forretningstransaktion frem for andre alternativer baseret pa
vildledende oplysninger.

Det er derfor ngdvendigt at harmonisere reguleringen af miljganprisninger yderligere.
En sadan harmonisering vil styrke markedet for mere baredygtige produkter og
erhvervsdrivende ved at forhindre markedsfragmentering som falge af divergerende
nationale tilgange. Harmoniseringen vil ogsa fastsette et benchmark, der kan fremme
den globale omstilling til en retfeerdig, klimaneutral, ressourceeffektiv og cirkulaer
gkonomi?,

Detaljerede EU-regler om underbygning af udtrykkelige miljganprisninger for
virksomheder, som opererer pd EU-markedet, i forbindelse med deres kommunikation
til forbrugerne vil bidrage til den grenne omstilling til en cirkulaer, klimaneutral og ren
gkonomi i Unionen ved at sette forbrugerne i stand til at treffe informerede
kebsbeslutninger og bidrage til at skabe lige vilkar for markedsoperatgrer, der
fremsaetter sddanne anprisninger.

En lovgivningsmessig ramme for miljganprisninger er et af de tiltag, som
Kommissionen har foreslaet som led i gennemfarelsen af den europeiske grgnne
pagt’, hvori det anerkendes, at palidelige, sammenlignelige og verificerbare
oplysninger er vigtige, nar det drejer sig om at fa forbrugerne til at treeffe mere
beaeredygtige beslutninger, og at de reducerer risikoen for grgnvaskning. Pagten
omfatter  ligeledes tilsagn om at @ge den lovgivningsmassige 0g
ikkelovgivningsmeessige indsats for at tackle falske greanne anprisninger. Sammen med
andre galdende lovgivningsmassige rammer pa EU-plan, herunder forslaget til
direktiv om styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling* om andring af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF°, som dette forslag har til formal
at supplere, indfares en klar ordning for miljganprisninger, herunder miljgmaerker.

Dette direktiv er en del af en reekke indbyrdes forbundne initiativer, som skal tjene til
at etablere en sterk og sammenhangende produktpolitisk ramme, der vil gere
miljgmeessigt beeredygtige produkter og forretningsmodeller til normen og ikke
undtagelsen og transformere vores forbrugsmenstre, sa vi helt undgar at generere
affald. Direktivet suppleres bl.a. af interventioner vedrgrende cirkulert design af
produkter, fremme af nye forretningsmodeller og fastsattelse af minimumskrav for at

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En ny handlingsplan for den cirkulaere gkonomi — For et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa (COM/2020/98 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Den europaiske grgnne pagt (COM(2019) 640 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om andring af direktiv 2005/29/EF og 2011/83/EU
for sa vidt angar styrkelse af forbrugernes rolle i den grenne omstilling gennem bedre beskyttelse mod
urimelig praksis og bedre oplysning (COM (2022) 143 final).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og om &ndring af Radets direktiv 84/450/E@F
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr.2006/2004 ("direktivet om urimelig handelspraksis™) (EUT L 149 af
11.6.2005, s. 22).
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forhindre, at miljgskadelige produkter bringes i omsatning pa EU-markedet, gennem
forslaget til en forordning om miljavenligt design for baeredygtige produkter®.

De specifikke behov i de enkelte gkonomiske sektorer bgr anerkendes, og dette
direktiv bar derfor finde anvendelse pa frivillige, udtrykkelige miljganprisninger og
miljemerkeordninger, der ikke er reguleret af andre EU-retsakter for sa vidt angar
underbygning, kommunikation eller verifikation heraf. Dette direktiv bgr derfor ikke
finde anvendelse pa udtrykkelige miljganprisninger, for hvilke EU-lovgivningen
fastseetter specifikke regler, herunder om metodologiske rammer, vurdering eller
bogfaringsregler vedrgrende maling og beregning af produkters eller
erhvervsdrivendes miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljgpreaestationer, eller om
obligatoriske og frivillige oplysninger til forbrugerne om produkters og
erhvervsdrivendes miljgpraestationer eller bearedygtighedsoplysninger, der omfatter
budskaber eller fremstillinger, som kan veare obligatoriske eller frivillige i henhold til
EU-reglerne.

Inden for rammerne af den europaiske grenne pagt, fra jord til bord-strategien og
biodiversitetsstrategien og i overensstemmelse med malet om, at 25% af EU's
landbrugsarealer skal vere gkologisk dyrket i 2030,0g at der skal ske en betydelig
stigning 1 omfanget af gkologisk akvakultur, og i overensstemmelse med
handlingsplanen for udviklingen af gkologisk produktion (COM(2021) 141) er det
ngdvendigt at videreudvikle gkologisk landbrug og gkologisk produktion. For sa vidt
angar Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/848" bar dette direktiv
ikke finde anvendelse pa miljganprisninger pa gkologisk certificerede produkter, der er
underbygget pa grundlag af navnte forordning, f.eks. vedrgrende anvendelsen af
pesticider, ggdning og antimikrobielle stoffer eller gkologisk landbrugs positive
indvirkning pa biodiversitet, jord eller vand®. Direktivet har ogsd en positiv
indvirkning pa biodiversiteten, skaber arbejdspladser og tiltreekker unge landbrugere.
Forbrugerne anerkender dets verdi. | henhold til forordning (EU) 2018/848 ma
betegnelserne "bio" og "gko" samt afledninger heraf, enten hver for sig eller i
kombination, kun anvendes i Unionen for produktet eller ingredienserne eller
fodermidlerne omfattet af navnte forordnings anvendelsesomrade, hvis de er
produceret i overensstemmelse med forordning (EU) 2018/848. Hvis bomuld skal
betegnes som "gko™ skal den f.eks. certificeres som gkologisk, da den falder ind under
anvendelsesomradet for forordning (EU) 2018/848. Hvis opvaskemidlet derimod
betegnes som "gko", falder dette ikke ind under anvendelsesomradet for forordning
(EU) 2018/848, men reguleres i stedet af bestemmelserne i direktiv 2005/29/EF.

Desuden finder dette direktiv ikke anvendelse pa baredygtighedsoplysninger, der
omfatter budskaber eller fremstillinger, som kan vere enten obligatoriske eller
frivillige i henhold til EU-regler eller nationale regler for finansielle tjenesteydelser,
f.eks. regler vedrgrende bankvirksomhed, langivning, forsikring og genforsikring,
arbejdsmarkedspensionsordninger eller individuelle pensionsordninger, verdipapirer,
investeringsfonde, investeringsselskaber, betalinger, portefgljeforvaltning og

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastleeggelse af en ramme for krav til
miljgvenligt design for beeredygtige produkter og om ophavelse af direktiv 2009/125/EF (COM(2022)
132 final).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om gkologisk produktion og
maerkning af skologiske produkter og om ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 834/2007 (EUT L
150 af 14.6.2018, s. 1).
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-01/agri-market-brief-20-organic-farming-

eu_en_1.pdf.
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investeringsradgivning, herunder de tjenesteydelser, der er opfart i bilag I til Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2013/36°, samt afregnings- og clearingaktiviteter samt
radgivning, formidling og andre beslaegtede finansielle tjenesteydelser, herunder
standarder eller certificeringsordninger knyttet til sadanne finansielle tjenesteydelser.

Desuden bgr dette direktiv ikke finde anvendelse pa miljgoplysninger, der indberettes
af virksomheder, som anvender europeiske standarder for beeredygtighedsrapportering
pé obligatorisk eller frivillig basis i overensstemmelse med direktiv 2013/34/EU°, og
pa baredygtighedsoplysninger, der indberettes pa frivillig basis af virksomheder som
defineret i artikel 3, stk. 1, artikel 3, stk. 2, eller artikel 3, stk. 3, i dette direktiv, hvis
disse oplysninger indberettes i overensstemmelse med de standarder, der er omhandlet
i artikel 29b eller 29c i direktiv 2013/34/EU, eller i overensstemmelse med andre
internationale, europaiske eller nationale standarder eller retningslinjer for
beeredygtighedsrapportering.

Tilbud om keb af varer eller modtagelse af tjenesteydelser, der er betinget af
opfyldelsen af miljgkriterier fastsat af salgeren eller tjenesteudbyderen, eller tilbud,
hvor forbrugerne modtager gunstigere aftalevilkar eller priser efter opfyldelse af
sadanne kriterier, f.eks. de sakaldte grenne lan, grenne boligforsikringer eller
finansielle tjenesteydelser med lignende belgnninger for miljgforanstaltninger eller -
adfeerd, ber ikke veere omfattet af reglerne i dette direktiv.

Hvis der i fremtidig EU-lovgivning fastsettes regler om miljganprisninger,
miljgmerker eller om vurdering eller kommunikation af bestemte produkters eller
erhvervsdrivendes miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljopreaestationer i bestemte
sektorer, f.eks. i det bebudede forslag "Count Emissions EU", Kommissionens
kommende forslag til en lovgivningsmassig ramme for et beredygtigt EU-
fadevaresystem, forordningen om miljgvenligt design for baeredygtige produkter!!
eller Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1007/20112, bar disse regler
anvendes pa de pagaldende udtrykkelige miljganprisninger i stedet for de regler, der
er fastsat i dette direktiv.

| forslaget til direktiv om styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling, som
endrer direktiv 2005/29/EF, fastsattes en reekke specifikke krav til miljganprisninger,
og det forbyder generiske miljganprisninger, som ikke er baseret pa anerkendte
fremragende miljgprastationer, der er relevante for anprisningen. Eksempler pa
sadanne generiske miljganprisninger er "miljegrigtig", "gko", "gren", "naturven",
"gkologisk™ og "miljgkorrekt". Dette direktiv bgr supplere de krav, der er fastsat i
forslaget, ved at adressere serlige aspekter og krav til udtrykkelige miljganprisninger
for sa vidt angar underbygning, kommunikation og verifikation heraf. Kravene i dette

10

11
12

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om &ndring
af direktiv 2002/87/EF og om ophevelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 338).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilhgrende beretninger for visse virksomhedsformer, om &ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophevelse af Radets direktiv 78/660/E@F og 83/349/EQF (EUT
L 182 af 29.6.2013, s. 19).

COM(2022) 132 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1007/2011 af 27. september 2011 om
tekstilfiberbetegnelser og tilknyttet etikettering og meaerkning af tekstilprodukters fibersammensatning
og om ophzvelse af Radets direktiv 73/44/E@F og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 96/73/EF og
2008/121/EF (EUT L 272 af 18.10.2011, s. 1).
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direktiv bar geelde for saerlige aspekter af udtrykkelige miljganprisninger og i tilfeelde
af uoverensstemmelse har de forrang for kravene i direktiv 2005/29/EF for sa vidt
angar disse aspekter, jf. artikel 3, stk. 4, i nevnte direktiv.

For at sikre, at forbrugerne far palidelige, sammenlignelige og verificerbare
oplysninger, der setter dem i stand til at treffe mere miljgmaessigt beaeredygtige
beslutninger og for mindske risikoen for grgnvaskning, er det ngdvendigt at fastsatte
krav om underbygning af udtrykkelige miljganprisninger. | en sddan underbygning ber
der tages hensyn til internationalt anerkendte videnskabelige tilgange til identifikation
og maling af produkters eller erhvervsdrivendes miljgvirkninger, miljoaspekter og
miljepraestationer, og den bar resultere i palidelige, gennemsigtige, sammenlignelige
og verificerbare oplysninger til forbrugeren.

I den vurdering, der foretages for at underbygge udtrykkelige miljganprisninger, skal
der tages hensyn til produktets livscyklus eller den erhvervsdrivendes generelle
aktiviteter, og ingen relevante miljgaspekter eller miljgvirkninger begr udelades. De
anpriste fordele ber ikke fare til en uberettiget overfarsel af negative virkninger til
andre stadier af et produkts eller en erhvervsdrivendes livscyklus eller til skabelse eller
forggelse af andre negative miljevirkninger.

Den vurdering, der underbygger den udtrykkelige miljganprisning, ber gare det muligt
at identificere de miljevirkninger og miljeaspekter for produktet eller den
erhvervsdrivende, der til sammen bidrager vaesentligt til produktets eller den
erhvervsdrivendes samlede miljgpraestationer (“relevante miljevirkninger" og
"relevante miljgaspekter"). Angivelser af relevansen af miljgvirkninger og
miljgaspekter kan hidrere fra vurderinger, hvor der tages hensyn til livscyklussen,
herunder fra undersggelser baseret pa miljgaftryksmetoder, forudsat at disse er
fuldsteendige med hensyn de relevante virkninger for produktkategorien og ikke
udelader nogen vasentlige miljavirkninger. F.eks. bgr de mest relevante
pavirkningskategorier ifalge Kommissionens henstilling om anvendelse af
miljgaftryksmetoder® sammen bidrage til mindst 80 % af den samlede score. Disse
angivelser af relevansen af miljgvirkningerne eller miljgaspekterne kan ogsa hidrgre
fra de kriterier, der er fastsat i forskellige type I-miljgmeerker, f.eks. EU-miljgmeerket,
eller i EU-kriterierne  for  grenne  offentlige  indkeb, kravene i
klassificeringsforordningen®, de produktspecifikke regler, der er vedtaget i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning .../... om fastleeggelse af en ramme for krav
til miljgvenligt design for baeredygtige produkter®®, eller fra andre relevante EU-regler.

I overensstemmelse med direktiv 2005/29/EF som &ndret ved forslaget til direktiv om
styrkelse af forbrugernes rolle i den grgnne omstilling bagr den erhvervsdrivende ikke
fremstille lovbestemte krav for produkter i en given produktkategori som et serligt
kendetegn ved den erhvervsdrivendes tilbud eller reklamere for fordele for
forbrugerne, der betragtes som almindelig praksis pa det relevante marked. De
oplysninger, der anvendes til at underbygge udtrykkelige miljganprisninger, bgr derfor
gere det muligt at vurdere produktets eller den erhvervsdrivendes miljgpreaestationer i

13

14

15

Kommissionens henstilling (EU) 2021/2279 af 15. december 2021 om anvendelsen af
miljgaftryksmetoderne til at male og formidle produkters og organisationers miljgpreestationer over hele
deres livscyklus (EUT L 471 af 30.12.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om andring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).

[..].
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forhold til almindelig praksis for produkter i den pagaldende produktgruppe, f.eks.
fadevarer, eller i den pageldende sektor. Dette er ngdvendigt for at understette
vurderingen af, om de udtrykkelige miljganprisninger kan fremseettes for et bestemt
produkt eller en bestemt erhvervsdrivende i overensstemmelse med en
miljganprisnings funktion, nemlig at pavise, at et produkt eller en erhvervsdrivende
har en positiv indvirkning eller ingen indvirkning pa miljget, eller at et produkt eller
en erhvervsdrivende er mindre miljgbelastende end andre produkter eller
erhvervsdrivende. Almindelig praksis kan svare til de lovbestemte minimumskrav, der
gelder for de specifikke miljoaspekter eller miljgpreestationer, f.eks. for
produktsammensztning, obligatorisk genanvendt indhold eller bortskaffelse. Hvis
starstedelen af produkterne i produktgruppen eller sterstedelen af de erhvervsdrivende
I sektoren klarer sig bedre end kraevet i disse lovbestemte krav, bgr de lovbestemte
minimumskrav imidlertid ikke betragtes som almindelig praksis.

Det ville veere vildledende for forbrugerne, hvis der i en udtrykkelig miljganprisning
blev peget pa fordelene med hensyn til miljgvirkninger eller miljgaspekter, samtidig
med at det ikke angives, at opnaelsen af disse fordele har negative falger med hensyn
til miljevirkninger eller miljgaspekter. Med henblik herpa bgr de data, der anvendes til
at underbygge udtrykkelige miljganprisninger, sikre, at de indbyrdes forbindelser
mellem de relevante miljgvirkninger og mellem miljgaspekter og miljevirkninger og
potentielle afvejninger kan afdaekkes. | den vurdering, der anvendes til at underbygge
udtrykkelige miljganprisninger, bar det afdeekkes, om forbedringer af miljgvirkninger
eller miljoaspekter fgrer til den type afvejninger, der i vesentlig grad forringer
ydeevnen med hensyn til andre miljgvirkninger eller miljgaspekter, f.eks. hvis
besparelser pa vandforbruget farer til en betydelig stigning i drivhusgasemissioner
eller har samme miljgpavirkning i en anden fase af produktets livscyklus, f.eks. CO2-
besparelser i produktionsfasen, der farer til en betydelig stigning i CO2-emissionerne i
brugsfasen. F.eks. kan en anprisning om positive virkninger af effektiv anvendelse af
ressourcer i intensiv landbrugspraksis vildlede forbrugerne pa grund af afvejninger i
forbindelse med indvirkningen pa biodiversiteten, gkosystemerne eller dyrevelferden.
En miljganprisning pa tekstiler, der indeholder plastpolymer fra genanvendte PET-
flasker, kan ogsa vildlede forbrugerne med hensyn til de miljgmaessige fordele ved
dette aspekt, hvis anvendelsen af denne genanvendte polymer konkurrerer med det
lukkede system til genanvendelse af materialer i kontakt med fedevarer, hvilket
betragtes som mere fordelagtigt set ud fra et cirkularitetsperspektiv.

Hvis miljganprisninger skal betragtes som solide, bgr de sd ngjagtigt som muligt
afspejle de specifikke produkters eller erhvervsdrivendes miljgpreestationer. De data,
der anvendes til at underbygge udtrykkelige miljganprisninger, skal derfor omfatte
primere virksomhedsspecifikke data om relevante aspekter, der bidrager vesentligt til
miljgpraestationerne for det produkt eller den erhvervsdrivende, anprisningen vedrarer.
Det er ngdvendigt at finde den rette balance mellem at sikre relevante og solide
oplysninger til underbygning af miljganprisninger og den indsats, der er ngdvendig for
at indsamle primere data. Kravet om at anvende primere data bar ses i lyset af den
indflydelse, som den erhvervsdrivende, der fremsatter anprisningen, har pa den
pageldende proces og tilgengeligheden af primaere data. Hvis processen ikke
gennemfgres af den erhvervsdrivende, der fremsetter anprisningen, og hvis primare
data ikke foreligger, ber det veere tilladt at anvende ngjagtige sekundeere data, selv for
processer, der bidrager vasentligt til produktets eller den erhvervsdrivendes
miljgpraestationer. Dette er iser relevant for ikke at stille SMV'er ringere og for at
holde den indsats, der er ngdvendig for at indhente primare data, pa et
forholdsmaessigt niveau. Desuden er de relevante miljgaspekter forskellige for hver
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type miljganprisning. | forbindelse med anprisninger om genanvendt eller biobaseret
indhold ber produktets sammensetning f.eks. veere omfattet af primare data. |
forbindelse med anprisninger om at vere miljgmassigt mindre forurenende i en
bestemt livscyklusfase bar oplysninger om emissioner og miljgvirkninger i forbindelse
med den pagaldende livscyklusfase ogsa omfatte primzre data. Bade primere data og
sekundaere data, dvs. gennemsnitsdata, ber veere af hgj kvalitet og meget ngjagtige.

Klimarelaterede anprisninger har vist sig at veere sarligt uklare og tvetydige og
vildlede forbrugerne. Dette vedrgrer navnlig miljganprisninger om, at produkter eller
enheder er "klimaneutrale”, "kulstofneutrale”, "kompenserer 100 % for CO2" eller vil
veere "CO2-neutrale” senest et givet ar eller lignende. Sadanne udsagn er ofte baseret
pa "kompensation" for drivhusgasemissioner gennem “emissionskreditter”, der
genereres uden for virksomhedens veerdikade, f.eks. fra skovbrug eller projekter om
vedvarende energi. De metoder, der ligger til grund for kompensationerne, varierer
meget og er ikke altid gennemsigtige, ngjagtige eller konsekvente. Dette medfarer
betydelige risici for overvurdering og dobbelttelling af undgaede eller reducerede
emissioner pa grund af manglende additionalitet, permanens, ambitigse og dynamiske
krediteringsniveauer, der afviger fra status quo-scenariet, og korrekt bogfering. Disse
faktorer resulterer 1 kompensationskreditter med lav miljgmaessig integritet og
troverdighed, som vildleder forbrugerne, nar de anvendes i udtrykkelige
miljganprisninger. Kompensation kan ogsa afholde erhvervsdrivende fra at foretage
emissionsreduktioner i deres egne aktiviteter og veerdikeeder. For at bidrage til de
globale mal for modvirkning af klimaendringer i tilstreekkelig grad bar
erhvervsdrivende prioritere effektive emissionsreduktioner i deres egne operationer og
veerdikeaeder i stedet for at anvende kompensationer. Eventuelle resterende emissioner
vil variere fra sektor til sektor i overensstemmelse med de globale klimamal og skal
handteres ved hjelp af forbedret optag. Nar der anvendes kompensationer, anses det
for hensigtsmaessigt at tilgd klimarelaterede anprisninger, herunder anprisninger om
fremtidige miljepraestationer, baseret pd kompensationer pa en gennemsigtig made.
Ved underbygning af klimarelaterede anprisninger ber den erhvervsdrivendes
kompensationer for drivhusgasemissioner derfor adskilles fra den erhvervsdrivendes
eller produktets drivhusgasemissioner. Desuden bgr disse oplysninger ogsa preecisere
andelen af samlede emissioner, der afbgdes via kompensationer, hvorvidt disse
kompensationer vedrgrer reduktioner af emissioner eller forbedring af optag, og den
anvendte metode. De Kklimarelaterede anprisninger, der omfatter anvendelse af
kompensationer, skal underbygges af metoder, der sikrer integriteten og den korrekte
bogfaring af disse kompensationer og dermed afspejler den deraf fglgende indvirkning
pa klimaet pa en sammenhzangende og gennemsigtig made.

De erhvervsdrivende er mere og mere interesserede i at fremseette miljganprisninger
vedrgrende et produkts eller en erhvervsdrivendes fremtidige miljgpreestationer,
herunder ved at tilslutte sig initiativer, der fremmer praksis, som kan bidrage til en
mindre miljgpavirkning eller til stgrre cirkularitet. Disse anprisninger bar underbygges
i overensstemmelse med de regler, der geelder for alle udtrykkelige miljganprisninger.

De oplysninger, der anvendes til at underbygge udtrykkelige miljganprisninger, ber
veere videnskabeligt baserede, og manglende hensyntagen til bestemte miljgvirkninger
eller miljgaspekter bar overvejes ngje.

Miljgaftryksmetoderne  kan  understgtte  underbygningen af  udtrykkelige
miljganprisninger vedrgrende specifikke miljavirkninger i et produkts livscyklus, som
metoderne omfatter, forudsat at disse er fuldstendige med hensyn de relevante
virkninger for produktkategorien og ikke udelader nogen vasentlige miljgvirkninger.
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Metoderne omfatter 16 miljavirkninger, herunder klimazndringer, og virkninger i
forbindelse med vand, luft, jord, ressourcer, arealanvendelse og toksicitet.

Det forhold, at en veesentlig miljgpavirkning fra et produkt ikke er omfattet af nogen
af de 16 pavirkningskategorier i miljgaftryksmetoderne, bar ikke begrunde, at der ikke
tages hensyn til sadanne virkninger. En gkonomisk akter, der fremsatter en
udtrykkelig miljganprisning vedrarende en sadan produktgruppe, ber veere forpligtet
til at udvise omhu og finde dokumentation, der underbygger en sadan anprisning.
F.eks. bar en gkonomisk aktegr, der fremseetter en udtrykkelig miljganprisning
vedrgrende fiskevarer som defineret i artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1379/2013'%, vaere forpligtet til at udvise omhu og finde
dokumentation, der underbygger den pagealdende fiskebestands beeredygtighed.
Bestandsvurderinger foretaget af Det Internationale Havundersggelsesrad og lignende
bestandsvurderingsorganer kan anvendes til dette formal.

Desuden findes der endnu ikke en palidelig metode til vurdering af miljgvirkninger i
hele livscyklussen i forbindelse med udledning af mikroplast. Hvis en sadan udledning
bidrager til veesentlige miljavirkninger, der ikke er navnt i en anprisning, bgr den
erhvervsdrivende, der fremsetter anprisningen vedrgrende et andet aspekt, imidlertid
ikke have lov til at ignorere dette, men bar tage tilgeengelige oplysninger i betragtning
og ajourfere vurderingen, nar der foreligger almindeligt anerkendt videnskabelig
dokumentation.

Forbrugerne kan ogsa blive vildledt af udtrykkelige miljganprisninger, hvori det
angives eller antydes, at et produkt eller en erhvervsdrivende har ferre eller flere
miljevirkninger eller bedre eller darligere miljgprastationer end andre produkter eller
erhvervsdrivende ("sammenlignende miljganprisninger”). Uden at det berarer
anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/114/EFY’, hvor det er
relevant, er det for at give forbrugerne adgang til palidelige oplysninger ngdvendigt at
sikre, at sammenlignende miljganprisninger kan sammenlignes pa en passende made.
Valg af indikatorer for de samme miljgaspekter, men brug af en anden formel til
kvantificering af sadanne indikatorer ger det feks. umuligt at foretage
sammenligninger, og der er derfor en risiko for vildledning af forbrugerne. Hvis to
erhvervsdrivende fremsatter en miljganprisning om klimagndringer, hvor der i den
ene kun er taget hensyn til direkte miljgvirkninger, mens der i den anden er taget
hensyn til bade direkte og indirekte miljgvirkninger, er disse resultater ikke
sammenlignelige. Desuden kan en beslutning om kun at foretage sammenligningen i
bestemte faser af et produkts livscyklus fare til vildledende anprisninger, hvis de ikke
er gennemsigtige. En sammenlignende miljganprisning skal sikre, at der ogsa for
produkter med meget forskellige ramaterialer, anvendelser og proceskader, f.eks.
biobaseret plast og fossilbaseret plast, tages hensyn til de mest relevante faser i
livscyklussen for alle produkter. Landbrug eller skovbrug er f.eks. relevant for
biobaseret plast, mens udvinding af raolie er relevant for fossilbaseret plast, og
spgrgsmalet om, hvorvidt en relevant andel af produktet deponeres, er yderst relevant

16

17

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1379/2013 af 11. december 2013 om den falles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter, om &ndring af Rédets forordning (EF) nr.
1184/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 104/2000 (EUT L
354 af 28.12.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/114/EF af 12. december 2006 om vildledende og
sammenlignende reklame (EUT L 376 af 27.12.20086, s. 21).
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for plast, der nedbrydes godt under deponeringsforhold, men maske mindre relevant
for plast, der ikke nedbrydes biologisk under sadanne forhold.

Ved fastsattelsen af kravene til underbygning og kommunikation af udtrykkelige
miljganprisninger, herunder ved delegerede retsakter vedtaget af Kommissionen, bgr
der tages hensyn til de vanskeligheder, som erhvervsdrivende kan stgde pa i
forbindelse med indsamlingen af oplysninger fra akterer i hele deres veerdikeede eller
om produktet i hele dets livscyklus, navnlig for tjenesteydelser, eller hvor der ikke
foreligger tilstreekkelig videnskabelig dokumentation. Dette er f.eks. vigtigt for
tjenester sasom elektroniske kommunikationstjenester, hvor det kan vare vanskeligt at
definere anvendelsesomradet og systemgraenserne, f.eks. hvor livscyklussen begynder,
hvor den slutter, og hvor forsyningskaederne er komplekse og ikke stabile, f.eks. i
tilfeelde, hvor mange forskellige former for udstyr eller komponenter fremstilles af en
lang raekke virksomheder uden for EU, og hvor baredygtighedsrelaterede oplysninger
af denne grund maske ikke er let tilgeengelige for de bergrte erhvervsdrivende i EU.

| forbindelse med nogle sektorer eller bestemte produkter eller erhvervsdrivende kan
der veere mistanke om vasentlige miljavirkninger eller miljgaspekter, men der findes
maske endnu ikke en anerkendt videnskabelig metode til fuldt ud at vurdere disse
miljevirkninger og miljgaspekter. | sadanne tilfeelde, og selv om der gares en indsats
for at udvikle metoder og indsamle dokumentation, der ger det muligt at vurdere de
respektive miljavirkninger eller miljgaspekter for disse sektorer, erhvervsdrivende
eller produkter, ber de erhvervsdrivende kunne fremme deres baredygtighedsindsats
gennem offentliggarelse af virksomhedens beredygtighedsrapportering, faktuel
rapportering om virksomhedens resultatparametre og arbejde pad at reducere
energiforbruget, herunder pa deres websteder. Denne fleksibilitet vil opretholde og
fremme disse sektorers eller erhvervsdrivendes incitamenter til at fortsette deres
bestraebelser pa at udvikle felles miljgvurderinger i henhold til dette direktiv, samtidig
med at de far den ngdvendige tid til at afslutte dette arbejde.

Urimelig handelspraksis, herunder vildledende miljganprisninger, er forbudt for alle
erhvervsdrivende i henhold til direktiv 2005/29/EF8, men det bgr undgas at paleegge
de mindste virksomheder en uforholdsmaessig stor administrativ byrde i forbindelse
med underbygning og verifikation af miljganprisninger. Med henblik herpd bar
mikrovirksomheder undtages fra kravene om underbygning i artikel 3 og 4,
medmindre disse virksomheder gnsker at fa udstedt en overensstemmelsesattest for
udtrykkelige miljganprisninger, som vil blive anerkendt af de kompetente
myndigheder i hele Unionen.

For at opfyldle bade de erhvervsdrivendes behov for  dynamiske
markedsfaringsstrategier og forbrugernes behov for mere detaljerede og mere
ngjagtige miljgoplysninger kan Kommissionen vedtage delegerede retsakter for at
supplere bestemmelserne om underbygning af udtrykkelige miljganprisninger ved
yderligere at precisere kriterierne for en sadan underbygning for bestemte
anprisninger (f.eks. klimarelaterede anprisninger, herunder anprisninger vedrgrende
kompensationer, "klimaneutralitet” eller lignende, genanvendelighed og genanvendt
indhold). Kommissionen bar tilleegges befgjelser til at fastsette yderligere regler for

18

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og om &ndring af Radets direktiv 84/450/E@F
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets
og Réadets forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis) (EUT L 149 af
11.6.2005, s. 22) som &ndret.
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maling og beregning af miljevirkninger, miljoaspekter og miljgpraestationer ved at
fastleegge, hvilke aktiviteter, processer, materialer, emissioner eller hvilken anvendelse
af et produkt eller hvilken erhvervsdrivende der bidrager veasentligt eller ikke kan
bidrage til de relevante miljgvirkninger og miljeaspekter, ved at fastlegge, hvilke
miljgaspekter og miljgvirkninger der bgr anvendes primere data om, og ved at
fastleegge kriterierne for vurdering af ngjagtigheden af primeare og sekundare data.
Selv om Kommissionen i de fleste tilfelde farst vil overveje behovet for at vedtage
disse regler efter at have faet resultaterne af overvagningen af udviklingen i
miljganprisninger pa EU-markedet, kan det for visse typer anprisninger veere
ngdvendigt, at Kommissionen vedtager supplerende regler, inden resultaterne af denne
overvagning foreligger. | forbindelse med klimarelaterede anprisninger kan det f.eks.
veere ngdvendigt at vedtage sadanne supplerende retsakter for at gennemfare
bestemmelserne om underbygning af anprisninger baseret pa kompensationer.

Kommissionens henstilling (EU) 2021/2279 indeholder vejledning i, hvordan
specifikke produkters eller organisationers miljgpreestationer males over hele deres
livscyklus, og hvordan der udvikles regler for en produktkategoris miljgaftryk
(PEFCR'er) og sektorregler for organisationers miljgaftryk (OEFSR'er), der ger det
muligt at sammenligne produkter med et benchmark. Sadanne kategorispecifikke
regler for specifikke produkter eller erhvervsdrivende kan anvendes til at underbygge
anprisninger i overensstemmelse med kravene i dette direktiv. Kommissionen bar
derfor tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at
fastseette produktgruppe- eller sektorspecifikke regler, hvor dette kan have merveerdi.
Hvis metoden vedrgrende produkters miljgaftryk imidlertid endnu ikke omfatter en
pavirkningskategori, som er relevant for en produktgruppe, kan PEFCR'erne farst
vedtages, nar disse nye relevante miljgpavirkningskategorier er blevet tilfgjet. Hvad
angar havfiskeri bgr PEFCR'erne f.eks. afspejle de fiskerispecifikke
miljgpavirkningskategorier, navnlig malbestandens beeredygtighed. Hvad angar
rummet bar PEFCR'erne afspejle forsvars- 0g rumspecifikke
miljgpavirkningskategorier, herunder anvendelse i kredslgb i rummet. Hvad angar
fgdevarer og landbrugsprodukter bgr biodiversitet og naturbeskyttelse samt
landbrugspraksis, herunder positive eksterne virkninger af ekstensivt landbrug og
dyrevelfaerd, f.eks. ogsa integreres, inden det overvejes at vedtage PEFCR'er. Hvad
angar tekstiler bgr PEFCR'erne f.eks. afspejle afgivelsen af mikroplast, inden det
overvejes at vedtage PEFCR'er.

Da direktiv 2005/29/EF allerede finder anvendelse pa vildledende miljganprisninger,
giver det de nationale domstole og administrative myndigheder mulighed for at
standse og forbyde sadanne anprisninger. For at overholde direktiv 2005/29/EF bgar
miljganprisninger f.eks. kun vedrgre aspekter, der er vaesentlige for produktets eller
den erhvervsdrivendes miljgpavirkning. Miljeanprisninger ber ogsa veare klare og
utvetydige med hensyn til, hvilke aspekter af produktet eller den erhvervsdrivende de
vedrgrer, og vigtige oplysninger om produktets eller den erhvervsdrivendes
miljgpraestationer, som forbrugerne har brug for for at kunne traeffe informerede valg,
bgr ikke udelades eller skjules. Ordlyden, billederne og den samlede
produktpraesentation, herunder layout, farvevalg, billeder, lyde, symboler eller
etiketter, som indgar i miljganprisningen, ber veere en sandferdig og ngjagtig
gengivelse af omfanget af de miljgmassige fordele og bgr ikke overvurdere de
opnaede fordele.

Hvis den udtrykkelige miljganprisning vedrgrer et slutprodukt, og der er relevante
miljgvirkninger eller miljgaspekter af et sadant produkt i brugsfasen, og forbrugerne
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kan pavirke sadanne miljgvirkninger eller miljgaspekter gennem passende adfaerd,
f.eks. korrekt affaldssortering eller virkninger af brugsmegnstre pa produktets levetid,
ber anprisningen ogsa indeholde oplysninger til forbrugerne om, hvordan deres adfzrd
kan bidrage positivt til beskyttelsen af miljget.

For at gere det lettere for forbrugerne at vealge mere beredygtige produkter og
tilskynde de erhvervsdrivende til at gere en indsats for at mindske deres
miljevirkninger, nar den fremsatte anprisning vedrgrer fremtidige miljgpreestationer,
bgr den som en prioritet baseres pa forbedringer i den erhvervsdrivendes egne
aktiviteter og verdikader og ikke pa kompensation for drivhusgasemissioner eller
andre miljgvirkninger.

Forbrugerne ber have let adgang til de oplysninger om det produkt eller den
erhvervsdrivende, den udtrykkelige miljganprisning vedrgrer, og til oplysninger, der
underbygger anprisningen. | disse oplysninger bgr der ogsa tages hensyn til aldre
forbrugeres behov. Med henblik herpa ber erhvervsdrivende enten give disse
oplysninger i fysisk form eller angive et link, QR-kode eller tilsvarende til et websted,
hvor mere detaljerede oplysninger om underbygning af den udtrykkelige
miljganprisning geres tilgengelige pa mindst et af de officielle sprog i den
medlemsstat, hvor anprisningen fremszattes. For at lette handhavelsen af dette direktiv
ber weblinket, QR-koden eller tilsvarende ogsa sikre let adgang til
overensstemmelsesattesten  vedrgrende underbygning af den udtrykkelige
miljganprisning og til kontaktoplysninger for den verifikator, der har udstedt attesten.

For at undga potentielle uforholdsmassige virkninger for mikrovirksomheder bar de
mindste virksomheder undtages fra kravene i artikel 5, der er knyttet til oplysninger
om underbygning af udtrykkelige miljganprisninger, medmindre disse virksomheder
gnsker at fa udstedt en overensstemmelsesattest for udtrykkelige miljganprisninger,
som vil blive anerkendt af de kompetente myndigheder i hele Unionen.

Néar Kommissionen vedtager delegerede retsakter for at supplere bestemmelserne om
underbygning af udtrykkelige miljganprisninger, kan det veere ngdvendigt ogsa at
supplere bestemmelserne om kommunikation af sddanne anprisninger. Hvis der f.eks.
fastsaettes specifikke livscyklusbaserede regler om underbygning af udtrykkelige
miljganprisninger for visse produktgrupper eller sektorer, kan det veere ngdvendigt at
tilfgje supplerende regler om angivelse af miljgvirkninger vurderet pa grundlag af
disse regler ved at kraeve, at der angives tre vigtige miljgvirkninger ved siden af den
aggregerede indikator for de samlede miljoprastationer. Med henblik herpa bar
Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter for at supplere
bestemmelserne om kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger.

| gjeblikket anvendes der mere end 200 miljgmeerker pa EU-markedet. De fungerer
meget forskelligt, f.eks. med hensyn til gennemsigtigheden og fuldsteendigheden af de
anvendte standarder eller metoder, revisionshyppigheden eller revisions- eller
verifikationsniveauet. Disse forskelle har betydning for, hvor palidelige oplysningerne
pa miljgmarkerne er. Selv om anprisninger baseret pa EU-miljgmaerket og tilsvarende
nationale standarder er baseret pa et solidt videnskabeligt grundlag, selv om
udviklingen af kriterier er gennemsigtig, og selv om der stilles krav om prgvning og
tredjepartsverifikation og regelmassig overvagning, tyder dokumentationen pa, at
mange af de miljgmarker, der i gjeblikket findes pa EU-markedet, er vildledende.
Mange miljgmaerker er navnlig ikke underlagt tilstreekkelige verifikationsprocedurer.
Derfor bgr udtrykkelige miljganprisninger pa miljgmarker veare baseret pa en
certificeringsordning.
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Hvis et miljgmaerke anvendes i kommerciel kommunikation til forbrugere, hvor det
antydes, eller der gives indtryk af, at et produkt har en positiv eller ingen indvirkning
pa miljget eller er mindre miljgbelastende end konkurrerende produkter uden maerket,
er dette miljgmarke ogsa en udtrykkelig miljganprisning. Indholdet af et sadant
miljgmerke er derfor underlagt kravene om underbygning og kommunikation af
udtrykkelige miljganprisninger.

Miljemarkerne har ofte til formal at give forbrugerne en samlet score for produkters
eller erhvervsdrivendes kumulative miljevirkninger for at gere det muligt at foretage
direkte sammenligninger mellem produkter eller erhvervsdrivende. En sadan samlet
score indebarer imidlertid en risiko for vildledning af forbrugerne, da den aggregerede
indikator kan udvande de negative miljgvirkninger af visse aspekter af produktet med
mere positive miljgvirkninger af andre aspekter af produktet. Desuden varierer
sadanne merker, der udvikles af forskellige operaterer, normalt med hensyn til den
specifikke metode, der ligger til grund for den samlede score, f.eks. med hensyn til de
miljgvirkninger, der tages i betragtning, eller veegtningen af disse miljgvirkninger.
Dette kan resultere i, at det samme produkt far en forskellig score eller rating
afhangigt af ordningen. Denne bekymring opstar i forbindelse med ordninger indfert i
Unionen og i tredjelande. Dette bidrager til opsplitningen af det indre marked, risikerer
at stille mindre virksomheder ringere og vil sandsynligvis vildlede forbrugerne
yderligere og underminere deres tillid til miljgmarker. For at undga denne risiko og
sikre bedre harmonisering pa det indre marked bgr udtrykkelige miljganprisninger,
herunder miljemerker, der er baseret pa en samlet score for en kumulativ
miljepavirkning fra produkter eller erhvervsdrivende, ikke betragtes som tilstreekkeligt
underbyggede, medmindre disse samlede scorer er beregnet i henhold til EU-regler,
herunder de delegerede retsakter, som Kommissionen har befgjelser til at vedtage i
medfgr af dette direktiv, hvilket resulterer i harmoniserede EU-daekkende ordninger
for alle produkter eller for hver specifik produktgruppe baseret pa en enkelt metode for
at sikre sammenhang og sammenlignelighed.

I overensstemmelse med forslaget til direktiv om styrkelse af forbrugernes rolle i den
grgnne omstilling, som &ndrer direktiv 2005/29/EF, er anvendelse af et
baeredygtighedsmarke, som ikke er baseret pa en certificeringsordning eller ikke er
indfgrt af offentlige myndigheder, en urimelig handelspraksis under alle
omstendigheder. Det betyder, at "selvcertificerede™ baredygtighedsmarker, hvor der
ikke foretages tredjepartsverifikation og regelmaessig overvagning af overholdelsen af
de underliggende krav til beeredygtighedsmaerket, er forbudt.

For at bekeempe vildledende udtrykkelige miljganprisninger i form af miljgmeerker og
gge forbrugernes tillid til miljgmerker bgr der i dette direktiv fastseettes
forvaltningskriterier, som alle miljgmarkeordninger skal opfylde, for at supplere
kravene i nevnte forslag om &ndring af direktiv 2005/29/EF.

For at undga yderligere spredning af nationale eller regionale officielt anerkendte EN
ISO 14024 type I-miljgmerkeordninger  ("miljgmerkning™) og andre
miljgmerkeordninger og for at sikre stgrre harmonisering i det indre marked ber der
kun udvikles nye nationale eller regionale miljgmarkeordninger i henhold til EU-
retten. Medlemsstaterne kan imidlertid anmode Kommissionen om at overveje at
udvikle offentlige markningsordninger pa EU-plan for produktgrupper eller sektorer,
hvor sadanne marker endnu ikke udviklet i henhold til EU-retten, og hvor
harmonisering vil tilfare merveerdi med henblik pa at na malene for baredygtighed og
det indre marked pa en effektiv made.
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For ikke at skabe ungdvendige hindringer for international handel og for at sikre
ligebehandling i forhold til de offentlige ordninger, der er etableret i Unionen, bgr
offentlige myndigheder uden for Unionen, der opretter nye markningsordninger, have
mulighed for at anmode Kommissionen om godkendelse til at anvende meerket pd EU-
markedet. Denne godkendelse bgr vere betinget af, at ordningen bidrager til at na
malene i dette direktiv, at ordningens merverdi pavises med hensyn til
miljgambitioner, daekning af miljevirkninger, produktgruppe eller sektor, og at alle
kravene i dette direktiv er opfyldt.

Miljgmeerkeordninger indfert af private operatgrer kan, hvis der er for mange, og
anvendelsesomraderne overlapper, forvirre forbrugerne eller underminere deres tillid
til miljgmaerker. Medlemsstaterne bgr derfor kun tillade, at private operatarer indferer
nye miljgmerkeordninger, hvis de tilfgrer en betydelig merveerdi i forhold til de
eksisterende nationale eller regionale ordninger med hensyn til miljgambitioner i
kriterierne for tildeling af market, deekning af relevante miljevirkninger og
fuldsteendighed af den underliggende vurdering. Medlemsstaterne bgr indfgre en
procedure for godkendelse af nye miljgmarkeordninger pa grundlag af en
overensstemmelsesattest udstedt af den uafhaengige verifikator. Denne ber gelde for
ordninger, der er etableret i og uden for Unionen.

For at skabe retssikkerhed og lette handhavelsen af bestemmelserne om nye nationale
og regionale officielt anerkendte miljgmarkeordninger o0g nye private
miljgmerkeordninger bgr Kommissionen offentliggere en liste over sadanne
ordninger, der enten fortsat kan anvendes pa EU-markedet eller indferes pa EU-
markedet.

For at sikre, at medlemsstaterne anvender en harmoniseret tilgang til vurdering og
godkendelse af miljgmarkeordninger udviklet af private operaterer, og saledes at
Kommissionen kan fastleegge en godkendelsesprocedure for foreslaede ordninger, der
indfgres af offentlige myndigheder uden for Unionen, bgr Kommissionen tillegges
gennemfarelsesbefgjelser til at vedtage feelles regler, der preeciserer de nermere krav
til godkendelse af sadanne miljgmarkeordninger, formatet for og indholdet af
dokumentation og procedureregler for godkendelse af sddanne ordninger. Disse
befgjelser ber udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011%.

Det er afgegrende, at udtrykkelige miljganprisninger afspejler miljgpraestationerne og
miljgvirkningerne angivet i anprisningen korrekt, og at den seneste videnskabelige
dokumentation tages i betragtning. Medlemsstaterne ber derfor sikre, at den
erhvervsdrivende, der fremsatter anprisningen, gennemgar og ajourfarer
underbygningen og kommunikationen af anprisningerne mindst hvert femte ar for at
sikre opfyldelsen af kravene i dette direktiv.

For at sikre, at udtrykkelige miljganprisninger er palidelige, skal medlemsstaterne
indfgre en procedure til verifikation af, at underbygningen og kommunikationen af
udtrykkelige miljganprisninger, herunder miljgmeerker, eller miljgmarkeordningerne
opfylder kravene i dette direktiv.

19

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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For at gare det muligt for de kompetente myndigheder at kontrollere gennemfarelsen
af bestemmelserne i dette direktiv mere effektivt og for sa vidt muligt at forhindre, at
udokumenterede udtrykkelige miljganprisninger, herunder miljgmarker, indfares pa
markedet, bar verifikatorer, der opfylder direktivets harmoniserede krav, kontrollere,
at de oplysninger, der anvendes til underbygning og kommunikation af udtrykkelige
miljganprisninger, opfylder kravene i dette direktiv. For at undga vildledning af
forbrugerne bgr verifikationen under alle omstendigheder finde sted, inden
miljganprisningerne  offentliggegres, eller inden  miljgmerkerne  anvendes.
Verifikatoren kan, hvis det er relevant, angive flere kommunikationsmader for den
udtrykkelige miljganprisning, der opfylder kravene i dette direktiv, saledes at der ikke
er behov for lgbende fornyet certificering, hvis kommunikationsmaden @ndres en
smule, uden at det pavirker overholdelsen af kravene i dette direktiv. For at gere det
lettere for de erhvervsdrivende at overholde reglerne om underbygning og
kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger, herunder miljgmaerkerne, bgr der
ved verifikationen tages hensyn til arten og indholdet af anprisningen eller
miljgmeerket, herunder om de forekommer urimelige i lyset af direktiv 2005/29/EF.

For at give erhvervsdrivende retssikkerhed i hele det indre marked for, at de
udtrykkelige  miljganprisninger  opfylder kravene i dette direktiv, bar
overensstemmelsesattesten anerkendes af de kompetente myndigheder i hele Unionen.
Mikrovirksomheder bgr have mulighed for at anmode om en sadan attest, hvis de
gnsker at fa certificeret deres anprisninger i overensstemmelse med kravene i dette
direktiv. og drage fordel af attestens anerkendelse i1 hele Unionen.
Overensstemmelsesattesten bgr dog ikke foregribe vurderingen af miljganprisningen
foretaget af de offentlige myndigheder eller domstole, der handhaver direktiv
2005/29/EF.

For at sikre ensartede betingelser i bestemmelserne om verifikation af udtrykkelige
miljganprisninger og miljgmarkeordninger og for at lette handheaevelsen af
bestemmelserne om verifikation 1 dette direktiv bgr Kommissionen tilleegges
gennemforelsesbefgjelser  til  at  vedtage en  felles  formular  for
overensstemmelsesattester og tilvejebringe de tekniske midler til udstedelse af sadanne
attester. Disse befgjelser ber udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 182/2011%.

Sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) bgr kunne drage fordel af de muligheder,
som markedet giver for mere baeredygtige produkter, men de kan komme til at sta over
for forholdsmaessigt hgjere omkostninger og vanskeligheder i forbindelse med nogle af
kravene om underbygning og verifikation af eksplicitte miljganprisninger.
Medlemsstaterne bar give tilstreekkelige oplysninger og @ge kendskabet til, hvordan
kravene i dette direktiv kan opfyldes, sikre malrettet og specialiseret uddannelse og
yde seerlig bistand og stette, herunder gkonomisk, til SMV'er, der gnsker at fremseette
udtrykkelige miljganprisninger vedrgrende deres produkter eller aktiviteter.
Medlemsstaternes foranstaltninger bgr treeffes under hensyntagen til geeldende
statsstatteregler.

For at sikre lige konkurrencevilkar pa EU-markedet, hvor anprisninger om et produkts
eller en erhvervsdrivendes miljgpreestationer er baseret pa palidelige, sasmmenlignelige
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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og verificerbare oplysninger, er det ngdvendigt at fastsette felles regler for
handhavelse og overholdelse.

For at sikre, at malene i dette direktiv nas, og at kravene handhaeves effektivt, ber
medlemsstaterne udpege deres egne kompetente myndigheder med ansvar for
anvendelsen og handhavelsen af dette direktiv. | betragtning af den teette
komplementaritet mellem artikel 5 og 6 i dette direktiv og bestemmelserne i direktiv
2005/29/EF bgr medlemsstaterne dog ogsa med henblik pa deres handheevelse kunne
udpege de samme kompetente myndigheder som myndighederne med ansvar for
handhavelsen af direktiv 2005/29/EF. Af konsekvenshensyn bgr medlemsstaterne, nar
de treeffer dette valg, kunne gere brug af de handheevelsesmidler og -befgjelser, som
de har fastlagt i overensstemmelse med artikel 11 i direktiv 2005/29/EF, uanset
handhavelseshestemmelserne i dette direktiv. Hvis der er mere end én udpeget
kompetent myndighed pa deres omrade, og for at sikre, at de kompetente myndigheder
varetager deres opgaver effektivt, bar medlemsstaterne sikre et teet samarbejde mellem
alle udpegede kompetente myndigheder.

Uden at det bergrer de  befgjelser, der allerede er tillagt
forbrugerbeskyttelsesmyndighederne ved forordning (EU) 2017/2394%, bgr de
kompetente  myndigheder have et minimum af undersggelses- og
handhavelsesbefgjelser med henblik pa at sikre overholdelsen af dette direktiv, at
samarbejde hurtigere og mere effektivt med hinanden og at afskreekke markedsakterer
fra at overtraede dette direktiv. Disse befgjelser bar veere tilstreekkelige til effektivt at
handtere de handhavelsesmassige udfordringer i forbindelse med e-handel og det
digitale miljg og til at forhindre markedsaktarer, der ikke overholder reglerne, i at
udnytte huller i handhavelsesordningen ved at flytte til medlemsstater, hvis
kompetente myndigheder maske er mindre rustet til at handtere ulovlige
forretningsmetoder.

De kompetente myndigheder begr kunne anvende alle sagens forhold og
omstaendigheder som dokumentation i forbindelse med deres undersggelse.

For at forhindre udbredelsen af vildledende og udokumenterede udtrykkelige
miljganprisninger pa EU-markedet bgr de kompetente myndigheder regelmaessigt
kontrollere udtrykkelige miljganprisninger og de anvendte miljgmarkeordninger for at
kontrollere, at kravene i dette direktiv er opfyldt.

Néar de kompetente myndigheder konstaterer en overtreedelse af kravene i dette
direktiv, bgr de foretage en evaluering og pa grundlag af resultaterne underrette den
erhvervsdrivende om den konstaterede overtreedelse og kreve, at den
erhvervsdrivende traeffer korrigerende foranstaltninger. For at minimere den
vildledende virkning pa forbrugerne af en udtrykkelig miljganprisning eller en
miljgmerkeordning, der ikke opfylder kravene, bgr de kompetente myndigheder
kreeve, at den erhvervsdrivende treffer effektive og hurtige foranstaltninger for at
afhjaelpe denne overtraedelse. De pakravede korrigerende foranstaltninger ber sta i et
rimeligt forhold til den konstaterede overtredelse og dens forventede skadelige
virkninger for forbrugerne.

21

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/2394 af 12. december 2017 om samarbejde
mellem nationale myndigheder med ansvar for handhzavelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse og
om ophavelse af forordning (EF) nr. 2006/2004 (EUT L 345 af 27.12.2017, s. 1).
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Hvis en overtredelse ikke er begranset til deres nationale omrade, og den
udtrykkelige miljganprisning er blevet fremsat mellem erhvervsdrivende, bgr de
kompetente myndigheder underrette de gvrige medlemsstater om resultaterne af den
vurdering, de har foretaget, og om eventuelle foranstaltninger, som de har palagt den
ansvarlige erhvervsdrivende at treffe.

De kompetente myndigheder bgr ogsa kontrollere udtrykkelige miljganprisninger pa
EU-markedet, nadr de er i besiddelse af og pa grundlag af relevante oplysninger,
herunder ved begrundet mistanke forelagt af tredjemand. Tredjeparter, der foreleegger
en mistanke, bgr kunne pavise en tilstreekkelig interesse eller gere geldende, at en
rettighed er kreenket.

For at sikre, at erhvervsdrivende reelt afskraekkes fra at overtreede kravene i dette
direktiv, bgr medlemsstaterne fastseette bestemmelser om sanktioner for overtraedelse
af dette direktiv og sikre, at disse regler gennemfares. Sanktionerne bgr veere effektive,
sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreekkende virkning. For at
fremme en mere konsekvent anvendelse af sanktioner er det ngdvendigt at fastseette
feelles ikkeudtgmmende kriterier for fastsettelse af sanktionernes art og starrelse i
tilfelde af overtredelser. Disse kriterier ber bl.a. omfatte overtreedelsens art og
grovhed samt den gkonomiske gevinst ved overtraedelsen for at sikre, at de ansvarlige
fratages denne gevinst.

Nar medlemsstaterne fastsatter sanktioner og foranstaltninger for overtreedelser, bar
de pa grundlag af overtraedelsens grovhed sikre, at bgdeniveauet reelt fratager en
erhvervsdrivende, der ikke overholder reglerne, den gkonomiske gevinst ved at
anvende den vildledende eller udokumenterede udtrykkelige miljganprisning eller en
miljgmerkeordning, der ikke opfylder kravene, herunder i tilfeelde af gentagne
overtraedelser. De foranstaltninger for overtraeedelser, som medlemsstaterne har fastsat,
bar derfor ogsa omfatte konfiskation af det relevante produkt fra den erhvervsdrivende
eller indteegter fra de transaktioner, der er bergrt af denne overtreedelse, eller
midlertidige udelukkelser fra eller forbud mod at bringe produkter i omsetning eller
gere tjenester tilgengelige pa EU-markedet. Overtraedelsens grovhed bgr veere det
vigtigste kriterium for de foranstaltninger, der treeffes af de handhavende
myndigheder. Den maksimale bgde bgr have afskreekkende virkning og fastsattes til
mindst 4 % af den erhvervsdrivendes samlede arlige omsatning i den eller de berarte
medlemsstater i tilfelde af udbredte overtraedelser med EU-dimension, der er genstand
for koordinerede undersggelses- og handhavelsesforanstaltninger, jf. forordning (EU)
2017/2394%2,

Nar Kommissionen vedtager delegerede retsakter i henhold til artikel 290 i TEUF, er
det navnlig vigtigt, at den gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til

22

23

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/2394 af 12. december 2017 om samarbejde
mellem nationale myndigheder med ansvar for handhzavelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse og
om ophavelse af forordning (EF) nr. 2006/2004 (EUT L 345 af 27.12.2017, s. 1).

EUT L 123 af 12.5.20186, s. 1.
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mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelsen af
delegerede retsakter.

For at vurdere, hvordan lovgivningen fungerer i forhold til malsatningerne, ber
Kommissionen foretage en evaluering af dette direktiv og foreleegge en rapport om de
vigtigste resultater for Europa-Parlamentet og Radet. Som grundlag for en evaluering
af dette direktiv bgr medlemsstaterne regelmaessigt indsamle oplysninger om
anvendelsen af dette direktiv og foreleegge dem for Kommissionen hvert ar.

Hvis Kommissionen pa grundlag af resultaterne af overvagningen og evalueringen af
dette direktiv finder det hensigtsmaessigt at foresla en revision af dette direktiv, ber det
ogsa overvejes, om det er muligt og hensigtsmeessigt at indfgre yderligere
bestemmelser med krav om anvendelse af en felles metode til underbygning af
udtrykkelige miljganprisninger, at udvide forbuddet mod miljganprisninger for
produkter, der indeholder farlige stoffer, medmindre deres anvendelse anses for at
veere af afgarende betydning for samfundet, eller at indfare yderligere harmonisering
af krav til underbygning af specifikke miljganprisninger vedrgrende miljgaspekter
eller miljgvirkninger.

Anvendelsen af de mest skadelige stoffer ber i sidste ende udfases i Unionen for at
undga og forebygge betydelig skade pa menneskers sundhed og miljget, navnlig deres
anvendelse i forbrugerprodukter. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1272/2008%* forbyder merkning af blandinger og stoffer, der indeholder farlige
kemikalier, med angivelsen "ikke giftig", "ikke skadelig”, "ikke forurenende",
"gkologisk™ eller andre angivelser af, at stoffet eller blandingen ikke er farlig, eller
andre angivelser, som ikke er i overensstemmelse med klassificeringen af det
pageldende stof eller den pagaldende blanding. Medlemsstaterne skal sikre, at denne
forpligtelse opfyldes. Som fastsat i kemikaliestrategien med beeredygtighed for gje vil
Kommissionen fastleegge kriterier for veesentlige anvendelsesformal som rettesnor for
dens anvendelse i relevant EU-lovgivning.

Malene for dette direktiv, nemlig at forbedre det indre markeds funktion for
erhvervsdrivende, der opererer i det indre marked, og for forbrugere, der ger brug af
miljganprisninger, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene,
men kan pa grund af dets omfang og virkninger bedre nds pd EU-plan. Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel
5 i1 traktaten om Den Europaziske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal.

I henhold til den felles politiske erkleering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter? har medlemsstaterne forpligtet sig til
i tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. For sa
vidt angar dette direktiv finder lovgiveren, at fremsendelsen af sddanne dokumenter er
begrundet.
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
markning og emballering af stoffer og blandinger og om &ndring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF
0g 1999/45/EF og om &ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 (EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1).

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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Bilaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1024/2012% bar
@ndres, saledes at det indeholder en henvisning til dette direktiv for at lette det
administrative ~ samarbejde  mellem de  kompetente  myndigheder  via
informationssystemet for det indre marked.

Bilaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2394%" bgr andres,
saledes at det indeholder en henvisning til dette direktiv med henblik pa at fremme det
graeenseoverskridende samarbejde om handhaevelsen af dette direktiv.

Bilag | til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/1828%% bgr andres,
saledes at det indeholder en henvisning til dette direktiv i sit bilag for at sikre, at de i
dette direktiv fastlagte kollektive forbrugerinteresser beskyttes —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1.

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa udtrykkelige miljganprisninger fremsat af
erhvervsdrivende vedrgrende produkter eller erhvervsdrivende i forbindelse med
virksomheders handelspraksis over for forbrugerne.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa miljgmarkeordninger eller pa udtrykkelige
miljeanprisninger, der er reguleret eller underbygget af regler fastsat i:

a)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 66/2010%°
b)  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/848%

c)  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1369%!
d)  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/125/EF*2

e)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011%3
f)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om administrativt
samarbejde via informationssystemet for det indre marked og om ophavelse af Kommissionens
beslutning 2008/49/EF ("IMI-forordningen™) (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 1).

EUT L 345 af 27.12.2017, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/1828 af 25. november 2020 om adgang til
anlaeggelse af gruppesggsmal til beskyttelse af forbrugernes kollektive interesser og om ophzvelse af
direktiv 2009/22/EF (EUT L 409 af 4.12.2020, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 66/2010 af 25. november 2009 om EU-miljgmarket
(EUT L 27 af 30.1.2010, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om gkologisk produktion og
meerkning af gkologiske produkter og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 834/2007 (EUT L
150 af 14.6.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1369 af 4. juli 2017 om opstilling af rammer for
energimarkning og om ophavelse af direktiv 2010/30/EU (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for
fastleggelse af krav til miljgvenligt design af energirelaterede produkter (omarbejdning) (EUT L 285 af
31.10.2009, s. 10).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om fastleeggelse af
harmoniserede betingelser for markedsfaring af byggevarer og om ophavelse af Radets direktiv
89/106/E@F (EUT L 88 af 4.4.2011, s. 5).
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g)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1221/2009%
h)  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/94/EF3¢

i)  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 305/2011%"
j)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF*®

k)  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/62/EF%

I)  Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2020/8524°

m) Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) .../...4

n)  Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2012/27/EU*?

0) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU** og andre EU-regler,
nationale eller internationale regler, standarder eller retningslinjer for
finansielle tjenesteydelser, finansielle instrumenter og finansielle produkter

p) andre eksisterende eller fremtidige EU-regler, der fastsetter betingelserne for,
hvornar der kan eller skal fremszttes bestemte udtrykkelige miljganprisninger
vedrgrende bestemte produkter eller erhvervsdrivende, eller EU-regler, der
fastseetter krav vedrgrende vurdering eller kommunikation af bestemte
produkters eller erhvervsdrivendes miljgvirkninger, miljgaspekter eller
miljgpreestationer eller betingelser for miljgmarkeordninger.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfegring af produkter og om ophzvelse
af Rédets forordning (E@F) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1221/2009 af 25. november 2009 om
organisationers frivillige deltagelse i en fellesskabsordning for miljgledelse og miljgrevision (EMAS)
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 761/2001 og Kommissionens beslutning 2001/681/EF og
2006/193/EF (EUT L 342 af 22.12.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/94/EF af 13. december 1999 om adgang til
forbrugeroplysninger om brandstofekonomi og CO2-emissioner i forbindelse med markedsfering af
nye personbiler (EFT L 12 af 18.1.2000, s. 16).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om fastleeggelse af
harmoniserede betingelser for markedsfering af byggevarer og om ophaevelse af Radets direktiv
89/106/E@F (EUT L 88 af 4.4.2011, s. 5).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier og
akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophavelse af direktiv 91/157/E@F (EUT
L 266 af 26.9.2006, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og
emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om andring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU).../... om fastleeggelse af en EU-certificeringsramme for
kulstoffjernelse (EUT L...).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilhgrende beretninger for visse virksomhedsformer, om &ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophzavelse af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/E@F (EUT
L 182 af 29.6.2013, s. 19).
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Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

1)
)
©)

(4)
(5)
(6)

(7)
(8)
9)
(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)
(16)

(17)

"miljganprisning”: miljganprisning som defineret i artikel 2, litra 0), i direktiv
2005/29/EF

"udtrykkelig miljganprisning™: en miljganprisning i tekstform eller indeholdt i et
miljgmeerke

"erhvervsdrivende": erhvervsdrivende som defineret i artikel 2, litra b), i direktiv
2005/29/EF

"produkt": produkt som defineret i artikel 2, litra c), i direktiv 2005/29/EF
"forbruger": forbruger som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv 2005/29/EF

"virksomheders handelspraksis over for forbrugerne”: virksomheders handelspraksis
over for forbrugerne som defineret i artikel 2, litra d), i direktiv 2005/29/EF

"baeredygtighedsmeerke": baeredygtighedsmarke som defineret i artikel 2, litra r), i
direktiv 2005/29/EF

"miljgmaerke": et baeredygtighedsmaerke, der udelukkende eller overvejende daekker
miljgaspekter af et produkt, en proces eller en erhvervsdrivende

"produktgruppe™: en gruppe produkter, der tjener lignende formal og kan sidestilles
med hensyn til anvendelse, eller som har lignende funktionsmaessige egenskaber

"certificeringsordning": en certificeringsordning som defineret i artikel 2, litra s), i
direktiv 2005/29/EF

"verifikation™: den overensstemmelsesvurdering, der udfgres af en verifikator for at
kontrollere, om underbygningen eller kommunikationen af de udtrykkelige
miljganprisninger opfylder kravene i dette direktiv, eller om miljgmerkeordninger
opfylder kravene i dette direktiv

"veerdikaede": alle aktiviteter og processer, der er en del af et produkts livscyklus eller
en erhvervsdrivendes aktivitet, samt eventuel genfremstilling heraf

"livscyklus™: de fortlebende og indbyrdes forbundne faser af et produkts livscyklus,
der bestar af anskaffelse eller produktion af rdmaterialer fra naturressourcer,
forbehandling, fremstilling, oplagring, distribution, installation, anvendelse,
vedligeholdelse, reparation, opgradering, renovering og genbrug samt udtjente
produkter

"primere data": data, der males eller indsamles direkte af den erhvervsdrivende fra et
eller flere anlaeg, som er repreesentative for den erhvervsdrivendes aktiviteter

"sekundeere data": data, der er baseret pa andre kilder end primere data, herunder
litteraturundersggelser, tekniske undersggelser og patenter

"offentligheden™: en eller flere fysiske eller juridiske personer og disses foreninger,
organisationer eller grupper

"miljgpreestationer": ydeevnen for bestemte produkter, produktgrupper eller
erhvervsdrivende eller sektorer med hensyn til miljgaspekter eller miljgvirkninger for
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(18)

(19)

de pageeldende produkter eller produktgrupper eller de pagaldende erhvervsdrivendes
eller sektorers aktiviteter

"miljoaspekt” — enkeltdel af en erhvervsdrivendes eller sektors aktiviteter eller af
produkter eller produktgrupper, der interagerer eller kan interagere med miljget

"miljgpavirkning": enhver a&ndring af miljget, hvad enten den er positiv eller negativ,
som helt eller delvis skyldes en erhvervsdrivendes eller sektors aktiviteter eller
produkter eller produktgrupper i lgbet af deres livscyklus.

Artikel 3

Underbygning af udtrykkelige miljganprisninger

Medlemsstaterne sikrer, at erhvervsdrivende foretager en vurdering for at
underbygge udtrykkelige miljganprisninger. Denne vurdering skal:

(@)

(b)
(©)
(d)

(e)
(f)

@)

(h)

(i)

angive, om anprisningen vedrgrer hele produktet, en del af et produkt eller
bestemte aspekter af et produkt eller alle den erhvervsdrivendes aktiviteter
eller en bestemt del af eller et bestemt aspekt af disse aktiviteter, alt efter
hvad der er relevant for anprisningen

bygge pa almindeligt anerkendt videnskabelig dokumentation, anvende
ngjagtige oplysninger og tage hensyn til relevante internationale standarder

pavise, at miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljoprastationer angivet i
anprisningen er vaesentlige set ud fra et livscyklusperspektiv

tage hensyn til alle miljgaspekter eller miljgvirkninger, der er vaesentlige for
vurderingen af miljgpraestationerne, hvis der fremseettes en anprisning
vedrgrende miljgpraestationer

pavise, at anprisningen ikke blot opfylder lovbestemte krav til produkter i
produktgruppen eller til erhvervsdrivende i sektoren

tilvejebringe  oplysninger om, hvorvidt det produkt eller den
erhvervsdrivende, som anprisningen vedrarer, klarer sig veesentligt bedre med
hensyn til miljevirkninger, miljgaspekter eller miljgprestationer angivet i
anprisningen, end hvad der er almindelig praksis for produkter i den relevante
produktgruppe eller for erhvervsdrivende i den relevante sektor

fastsla, om en forbedring af miljevirkninger, miljoaspekter eller
miljepraestationer angivet i anprisningen medfgrer vaesentlig skade i forhold
til miljevirkninger pa klimazndringer, ressourceforbrug og cirkularitet,
beaeredygtig anvendelse og beskyttelse af vand- og havressourcer, forurening,
biodiversitet, dyrevelfeerd og gkosystemer

adskille anvendte = kompensationer  for  drivhusgasemissioner  fra
drivhusgasemissioner som yderligere miljgoplysninger, angive, om disse
kompensationer vedrgrer emissionsreduktioner eller -optag, og beskrive,
hvordan de anvendte kompensationer har en hgj grad af integritet og er
korrekt bogfart, saledes at de afspejler den pastaede indvirkning pa klimaet

omfatte primere data, som den erhvervsdrivende har adgang til, om
miljevirkninger, miljgaspekter eller miljgpraestationer angivet i anprisningen
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() omfatte relevante sekundzre data om miljgvirkninger, miljeaspekter eller
miljgpreestationer, der er repreesentative for den specifikke veerdikaede for det
produkt eller den erhvervsdrivende, som anprisningen vedrarer, hvis der ikke
foreligger primaere data.

Hvis det pavises, at der findes veesentlige miljgvirkninger, som ikke er angivet i
anprisningen, men der ikke foreligger almindeligt anerkendt videnskabelig
dokumentation til at foretage den i stk. 1, litra ¢), omhandlede vurdering, tager den
erhvervsdrivende, der fremsstter anprisningen vedrgrende et andet aspekt, de
foreliggende oplysninger i betragtning og ajourferer om ngdvendigt vurderingen i
overensstemmelse med stk. 1, nar der foreligger almindeligt anerkendt videnskabelig
dokumentation.

Kravene i stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa erhvervsdrivende, der er
mikrovirksomheder som defineret i Kommissionens henstilling 2003/361/EF*,
medmindre de anmoder om en verifikation for at fa udstedt en
overensstemmelsesattest i medfar af artikel 10.

Hvis den regelmaessige overvagning af udviklingen i miljganprisninger som
omhandlet i artikel 20 afdekker forskelle i anvendelsen af kravene i stk. 1 for
specifikke anprisninger, og sadanne forskelle skaber hindringer for det indre markeds
funktion, eller hvis Kommissionen konstaterer, at manglende krav til specifikke
anprisninger forer til en udbredt vildledning af forbrugerne, kan Kommissionen
vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 18 for at supplere
kravene til underbygning af udtrykkelige miljganprisninger, jf. stk. 1, ved at:

@) fastlegge regler for wvurdering af miljgaspekter, miljevirkninger og
miljepraestationer, herunder ved at fastleegge, hvilke aktiviteter, processer,
materialer, emissioner eller hvilken anvendelse af et produkt, der bidrager
vaesentligt eller ikke kan bidrage til de relevante miljavirkninger, miljgaspekter
eller miljgpraestationer

(b)  fastleegge, hvilke miljgaspekter eller miljavirkninger der skal tilvejebringes
primere data om, og fastsette kriterier, pa grundlag af hvilke ngjagtigheden af
de primere og sekundzre data kan vurderes, eller

(©) fastleegge specifikke livscyklusbaserede regler om underbygning af
udtrykkelige miljganprisninger for bestemte produktgrupper og sektorer.

Ved precisering af kravene til underbygning af udtrykkelige miljganprisninger i
overensstemmelse med foregaende stykke tager Kommissionen hensyn til
videnskabelige eller andre tilgengelige tekniske oplysninger, herunder relevante
internationale standarder, og tager, hvor det er relevant, falgende i betragtning:

@ seerlige forhold i forbindelse med sektorer og produkter, der kraever en specifik
metodologisk tilgang

(b) specifikke produktgruppers eller sektorers potentielle bidrag til opfyldelsen af
Unionens klima- og miljgmal

(d) alle relevante oplysninger, der falger af EU-lovgivningen

44

Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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(e) hvor nemt det er for sma og mellemstore virksomheder ("SMV'er") at fa
adgang til oplysninger og data med henblik pa vurdering og anvendelse af disse
oplysninger og data.

Artikel 4

Underbygning af sammenlignende udtrykkelige miljganprisninger

Underbygning af udtrykkelige miljganprisninger, hvori det angives eller antydes, at
et produkt eller en erhvervsdrivende har feerre miljgvirkninger eller Klarer sig bedre
med hensyn til miljgpraestationer end andre produkter eller erhvervsdrivende
("sammenlignende miljganprisninger™), skal ud over kravene i artikel 3 opfylde
falgende krav:

@) de oplysninger og data, der anvendes til at vurdere miljgvirkningerne,
miljgaspekterne  eller  miljgpraestationerne  for de  produkter eller
erhvervsdrivende, som sammenligningen foretages i forhold til, svarer til de
oplysninger og data, der anvendes til at vurdere miljgvirkningerne,
miljgaspekterne eller miljgpraestationerne for det produkt eller den
erhvervsdrivende, som anprisningen vedrgrer

(b)  de data, der anvendes til at vurdere produkternes eller de erhvervsdrivendes
miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljgpraestationer, genereres eller
tilvejebringes pa tilsvarende made som de data, der anvendes til at vurdere
miljgvirkningerne, miljgaspekterne eller miljgpreestationerne for de produkter
eller erhvervsdrivende, som sammenligningen foretages i forhold til

(©) daekningen af faserne i verdikaeden er tilsvarende for de sammenlignede
produkter og erhvervsdrivende og sikrer, at de vigtigste faser tages i
betragtning for alle produkter og erhvervsdrivende

(d)  deekningen af miljgvirkninger, miljoaspekter eller miljopreestationer er
tilsvarende for de sammenlignede produkter og erhvervsdrivende og sikrer, at
der tages hensyn til alle produkters og erhvervsdrivendes vigtigste
miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljgpreestationer

(e) de antagelser, der ligger til grund for sammenligningen, er gjort pa tilsvarende
made for de sammenlignede produkter og erhvervsdrivende.

Hvis en sammenlignende miljganprisning vedrgrer en forbedring af miljgvirkninger,
miljgaspekter eller miljgpreestationer for det produkt, som anprisningen vedrgrer,
sammenlignet med miljevirkninger, miljgaspekter eller miljgpreestationer for et andet
produkt fra den samme erhvervsdrivende, fra en konkurrerende erhvervsdrivende,
som ikke lengere er aktiv pa markedet, eller fra en erhvervsdrivende, som ikke
lengere seelger til forbrugerne, angives det i underbygningen af anprisningen,
hvordan denne forbedring pavirker andre relevante miljgvirkninger, miljgaspekter
eller miljgpreestationer for det produkt, som anprisningen vedrarer, og referencearet
for sammenligningen angives Klart.

Kravene i denne artikel finder ikke anvendelse pa erhvervsdrivende, der er
mikrovirksomheder som defineret i Kommissionens henstilling 2003/361/EF*,

Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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medmindre de anmoder om en verifikation for at fd udstedt en
overensstemmelsesattest i medfar af artikel 10.

Artikel 5

Kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger

Medlemsstaterne sikrer, at den erhvervsdrivende er forpligtet til at fremsatte
udtrykkelige miljganprisninger i overensstemmelse med kravene i denne artikel.

Udtrykkelige miljganprisninger ma kun vedrgre miljgvirkninger, miljgaspekter eller
miljgpreestationer, der er underbygget i overensstemmelse med kravene i artikel 3, 4
og 5, og som er identificeret som vasentlige for det pagaldende produkt eller den
pageeldende erhvervsdrivende i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, litra c) eller
d).

Hvis den udtrykkelige miljganprisning vedrarer et slutprodukt, og brugsfasen er en af
det pagaldende produkts mest relevante livscyklusfaser, skal anprisningen indeholde
oplysninger om, hvordan forbrugeren bgr anvende produktet for at opna det
pageldende produkts forventede miljgprastationer. Disse oplysninger skal ledsage
anprisningen.

Hvis den udtrykkelige miljganprisning vedrerer et produkts eller en
erhvervsdrivendes fremtidige miljgpreestationer, skal den omfatte en tidsbestemt
forpligtelse til forbedringer i egne aktiviteter og veerdikeeder.

Udtrykkelige miljeanprisninger vedrgrende et produkts eller en erhvervsdrivendes
kumulative miljgvirkninger baseret pa en aggregeret indikator for miljgvirkninger ma
kun fremsattes pa grundlag af regler for beregning af en sadan aggregeret indikator
fastsat i EU-retten.

Oplysninger om det produkt eller den erhvervsdrivende, som den udtrykkelige
miljganprisning vedrgrer, og om underbygningen stilles til radighed sammen med
anprisningen i fysisk form eller i form af et link, QR-kode eller tilsvarende.

Disse oplysninger skal som minimum omfatte falgende:
@) miljgaspekter, miljgvirkninger eller miljgprestationer angivet i anprisningen
(b)  de relevante EU-standarder eller i givet fald relevante internationale standarder
(©) de underliggende undersggelser eller beregninger, der anvendes til at vurdere,
male og overvage de miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljgpreestationer,
som anprisningen vedrgrer, uden at udelade resultaterne af sadanne
undersggelser eller beregninger, og forklaringer af deres omfang, antagelser og

begraensninger, medmindre oplysningerne er forretningshemmeligheder i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, i direktiv (EU) 2016/9434

(d)  en kort redegarelse for, hvordan de angivne forbedringer i anprisningen er
opnaet

46

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/943 af 8. juni 2016 om beskyttelse af fortrolig
knowhow og fortrolige forretningsoplysninger (forretningshemmeligheder) mod ulovlig erhvervelse,
brug og videregivelse (EUT L 157 af 15.6.2016, s. 1).
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(e) overensstemmelsesattesten, jf. artikel 10, vedrgrende underbygning af
anprisningen og kontaktoplysninger for den verifikator, der har udstedt
overensstemmelsesattesten

)] for klimarelaterede udtrykkelige miljganprisninger, der er baseret pa
kompensationer for drivhusgasemissioner, oplysninger om, i hvilket omfang de
er baseret pa kompensationer, og om disse vedrgrer emissionsreduktioner eller
-optag

(g) et sammendrag af vurderingen, herunder de elementer, der er anfgrt i dette
stykke, som er klart og forstaeligt for de forbrugere, som anprisningen er rettet
mod, og som gares tilgengeligt pd mindst ét af de officielle sprog i den
medlemsstat, hvor anprisningen fremsaettes.

7. Kravene i stk. 2, 3 og 6 finder ikke anvendelse pa erhvervsdrivende, der er
mikrovirksomheder som defineret i Kommissionens henstilling 2003/361/EF,
medmindre de anmoder om en verifikation for at fa udstedt en
overensstemmelsesattest i medfar af artikel 10.

8. Hvis underbygningen af visse miljavirkninger, miljgaspekter eller miljgpreestationer
er omfattet af de regler, der er fastsat i de delegerede retsakter omhandlet i artikel 3,
stk. 4, litra a) og litra c), kan Kommissionen vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 18 for at supplere kravene til kommunikation af
udtrykkelige miljeanprisninger fastsat i artikel 5 ved yderligere at precisere de
oplysninger, der kan eller skal meddeles om sadanne miljgvirkninger, miljgaspekter
eller miljgpraestationer, for at sikre, at forbrugerne ikke vildledes.

Artikel 6

Kommunikation af sammenlignende miljganprisninger

Sammenlignende miljganprisninger ma ikke vedrgre en forbedring af miljgvirkningerne,
miljgaspekterne eller miljgpraestationerne for det produkt, som anprisningen vedrgrer,
sammenlignet med miljevirkningerne, miljgaspekterne eller miljgpraestationerne for et andet
produkt fra den samme erhvervsdrivende eller fra en konkurrerende erhvervsdrivende, der
ikke leengere er aktiv pa markedet, eller fra en erhvervsdrivende, der ikke laengere se&lger til
forbrugerne, medmindre de er baseret pa dokumentation for, at forbedringen er betydelig og
opnaet inden for de seneste fem ar.

Artikel 7

Miljgmaerker

1. Medlemsstaterne sikrer, at miljgmerker opfylder kravene i artikel 3-6 og er
underlagt verifikation i overensstemmelse med artikel 10.

2. Kun miljgmaerker, der tildeles under miljgmaerkeordninger oprettet i henhold til EU-
retten, ma indeholde en rating eller score for et produkt eller en erhvervsdrivende
baseret pa en aggregeret indikator for et produkts eller en erhvervsdrivendes
miljevirkninger.
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Artikel 8

Krav til miljgmaerkeordninger

En miljgmerkeordning er en certificeringsordning, der attesterer, at et produkt, en
proces eller en erhvervsdrivende opfylder kravene til et miljgmaerke.

Miljgmeerkeordningerne skal opfylde fglgende krav:

@) oplysninger om ejerskab af og beslutningstagende organer i
miljgsmarkeordningen er gennemsigtige, gratis tilgengelige, letforstaelige og
tilstreekkeligt detaljerede

(b)  oplysninger om formalet med miljemerkeordningen og om kravene og
procedurerne til kontrol af, at miljgmarkeordningen overholdes, er
gennemsigtige, gratis tilgaengelige, letforstaelige og tilstreekkeligt detaljerede

(©) betingelserne for at tilslutte sig miljgmarkeordningerne star i et rimeligt
forhold til virksomhedernes starrelse og omsatning, saledes at sma og
mellemstore virksomheder ikke udelukkes

(d) kravene til miljgmerkeordningerne er udviklet af eksperter, der kan garantere
deres videnskabelige robusthed, og de er sendt til hering blandt en heterogen
gruppe af interessenter, som har gennemgaet dem og garanteret deres relevans
ud fra et samfundsmeessigt perspektiv

e miljgmeerkeordningen omfatter en klage- og tvistbileeggelsesordning

U] miljgmarkeordningen fastsaetter procedurer for handtering af manglende
overholdelse og indeholder bestemmelser om tilbagetraeekning eller suspension
af miljomeerket i tilfeelde af vedvarende og abenlys manglende overholdelse af
kravene i ordningen.

Fra [Publikationskontoret: Indsat dato = datoen for gennemfarelse af dette direktiv]
ma medlemsstaternes offentlige myndigheder ikke indfgre nye nationale eller
regionale miljgmaerkeordninger. Nationale eller regionale miljgmarkeordninger, der
er indfert for denne dato, kan dog fortsat tildele miljgmarker pad EU-markedet,
forudsat at de opfylder kravene i dette direktiv.

Fra den dato, der er nevnt i farste afsnit, ma miljgmarkeordninger kun indfares i
henhold til EU-retten.

Fra [Publikationskontoret: Indset dato = datoen for gennemfgrelse af dette direktiv]
skal alle nye miljgmerkeordninger, der indfgres af offentlige myndigheder i
tredjelande, og som tildeler miljgmaeerker til anvendelse pa EU-markedet, godkendes
af Kommissionen, inden de indfgres pd EU-markedet, med det formal at sikre, at
disse marker giver merveerdi i form af deres miljgambitioner, herunder navnlig deres
daekning af miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljopreestationer eller af en bestemt
produktgruppe eller sektor, sammenlignet med de eksisterende EU-ordninger eller
nationale eller regionale ordninger, der er omhandlet i stk. 3, og opfylder kravene i
dette direktiv. Miljgmerkeordninger, der er indfert af offentlige myndigheder i
tredjelande far denne dato, kan fortsat tildele de miljgmarker, der skal anvendes pa
EU-markedet, forudsat at de opfylder kravene i dette direktiv.

Medlemsstaterne sikrer, at de miljgmarkeordninger, der indferes af private
operatgrer efter den [Publikationskontoret: Indset dato = datoen for gennemfgarelse
af dette direktiv] kun godkendes, hvis disse ordninger giver merveerdi i form af deres
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miljgambitioner, herunder navnlig omfanget af deres daekning af miljavirkninger,
miljgaspekter eller miljgpreestationer eller af en bestemt produktgruppe eller sektor
og deres evne til at stgtte SMV'ers grenne omstilling, sammenlignet med de
eksisterende EU-ordninger eller nationale eller regionale ordninger, der er omhandlet
i stk. 3, og opfylder kravene i dette direktiv.

Denne procedure for godkendelse af nye miljgmarkeordninger finder anvendelse pa
ordninger, der indferes af private operatgrer i Unionen og i tredjelande.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen, nar nye private ordninger godkendes.

Operatgrer af nye miljgmeerkeordninger skal for at fa udstedt de godkendelser, der er
omhandlet i stk. 4 og 5, fremlaegge dokumentation for falgende:

@) baggrunden for udviklingen af ordningen
(b)  ordningens foreslaede anvendelsesomrade

(©) dokumentation for, at ordningen vil tilfare merveerdi som omhandlet i stk. 4 for
miljemarkeordninger indfert af offentlige myndigheder i tredjelande eller som
omhandlet i stk. 5 for miljgmerkeordninger indfgrt af private operatarer

(d) et udkast til kriterier og den metode, der anvendes til at udvikle og tildele
miljgmerket, og de forventede virkninger pa markedet

(e en detaljeret redegerelse for ejerskab og de beslutningstagende organer i
miljgmeerkeordningen.

De dokumenter, der er navnt i forste afsnit, forelegges for Kommissionen i
forbindelse med de i stk. 4 neevnte ordninger eller for medlemsstaternes myndigheder
i forbindelse med de i stk. 5 navnte ordninger sammen med
overensstemmelsesattesten for miljgmarkeordninger udstedt i medfer af artikel 10.

Kommissionen offentligger og ajourfgrer en liste over officielt anerkendte
miljgmerker, der ma anvendes pa EU-markedet efter den [Publikationskontoret:
Indszet dato = datoen for gennemfarelsen af dette direktiv] i henhold til stk. 3, 4 og 5.

For at sikre en ensartet anvendelse i hele Unionen vedtager Kommissionen
gennemfarelsesretsakter med henblik pa at:

@) fastseette detaljerede krav til godkendelse af miljgmarkeordninger efter
kriterierne i stk. 4 og 5

(b) praecisere formatet og indholdet af den dokumentation, der er omhandlet i stk.
6

(© fastseette detaljerede regler for proceduren for den godkendelse, der er
omhandlet i stk. 4.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 19.
Artikel 9

Gennemgang af underbygningen af udtrykkelige miljganprisninger

Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der anvendes til underbygning af udtrykkelige
miljganprisninger, gennemgas og ajourfgres af de erhvervsdrivende, nar der er
omstendigheder, der kan pavirke en anprisnings ngjagtighed, og senest fem ar efter den dato,
hvor de i artikel 5, stk. 6, omhandlede oplysninger gives. | forbindelse med gennemgangen
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reviderer den erhvervsdrivende de anvendte underliggende oplysninger for at sikre, at kravene
i artikel 3 og 4 opfyldes fuldt ud.

Den ajourferte udtrykkelige miljganprisning verificeres i overensstemmelse med artikel 10.
Artikel 10

Verifikation og certificering af underbygningen og kommunikationen af miljganprisninger og
miljgmeerkeordninger

1. Medlemsstaterne indferer procedurer til verifikation af, at udtrykkelige
miljganprisninger underbygges og kommunikeres i overensstemmelse med kravene i
artikel 3-7.

2. Medlemsstaterne indfagrer procedurer til verifikation af, at miljgmarkeordninger

opfylder kravene i artikel 8.

3. Verifikations- og certificeringskravene finder kun anvendelse pa erhvervsdrivende,
der er mikrovirksomheder som defineret i Kommissionens henstilling 2003/361/EF,
hvis de anmoder om en verifikation.

4. Verifikationen foretages af en verifikator, der opfylder kravene i artikel 11, i
overensstemmelse med procedurerne i stk. 1 og 2, inden miljganprisningen
offentliggares, eller miljgmaerket anvendes af en erhvervsdrivende.

5. | forbindelse med verifikationen tager verifikatoren hensyn til arten og indholdet af
den udtrykkelige miljganprisning eller miljgmaerket.

6. Nar verifikationen er afsluttet, udarbejder verifikatoren, hvor det er relevant, en
overensstemmelsesattest, der bekrafter, at den udtrykkelige miljganprisning eller
miljgmeerket opfylder kravene i dette direktiv.

7. Overensstemmelsesattesten anerkendes af de kompetente myndigheder med ansvar
for anvendelsen og handhavelsen af dette direktiv. Medlemsstaterne meddeler listen
over overensstemmelsesattester via informationssystemet for det indre marked, der er
oprettet ved forordning (EU) nr. 1024/2012.

8. Overensstemmelsesattesten foregriber ikke de nationale myndigheders eller
domstoles wvurdering af miljganprisningen i overensstemmelse med direktiv
2005/29/EF.

9. Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter for at fastsette de naermere

bestemmelser vedrgrende formen af overensstemmelsesattesten, jf. stk. 5, og de
tekniske midler til udstedelse af en sddan overensstemmelsesattest. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 19.
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Artikel 11

Verifikator
1. Verifikatoren er et tredjepartsoverensstemmelsesvurderingsorgan akkrediteret i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 765/2008%'.
2. Akkrediteringen omfatter navnlig en vurdering af opfyldelsen af kravene i stk. 3.
3. Verifikatoren skal opfylde nedenstaende krav:
@) verifikatoren skal veere uafhengig af det produkt eller den erhvervsdrivende,
som miljganprisningen vedrarer
(b)  verifikatoren, dennes gverste ledelse og det personale, der er ansvarligt for at
udfare verifikationsopgaverne, ma ikke deltage i aktiviteter, som kan vere i
strid med deres objektivitet eller integritet i forbindelse med
verifikationsaktiviteterne
(©) verifikatoren og dens personale skal udfgre verifikationsaktiviteterne med den
starst mulige faglige integritet og den ngdvendige tekniske kompetence og ma
ikke pavirkes af nogen form for pression og incitament, navnlig af gkonomisk
art, som kan have indflydelse pa verifikatorens vurdering eller resultaterne af
verifikationsaktiviteterne
(d) verifikatoren skal have den ekspertise, det udstyr og den infrastruktur, der er
pakreaevet til at kunne udfgre de verifikationsaktiviteter, som verifikatoren er
akkrediteret til
(e) verifikatoren skal have et tilstreekkeligt antal kvalificerede og erfarne
medarbejdere, der er ansvarlige for at udfare verifikationsopgaverne
)] verifikatorens personale har tavshedspligt med hensyn til alle oplysninger, det
kommer i besiddelse af ved udfarelsen af verifikationsopgaverne
(9) hvis en verifikator giver bestemte opgaver i forbindelse med verifikation i

underentreprise eller anvender en dattervirksomhed, har verifikatoren det fulde
ansvar for de opgaver, der udferes af disse underentreprengrer eller
dattervirksomheder, og vurderer og overvager underentreprengrens eller
dattervirksomhedens kvalifikationer og det arbejde, som de har udfart.

Artikel 12

Sma og mellemstore virksomheder

Medlemsstaterne traeffer passende foranstaltninger for at hjelpe sma og mellemstore
virksomheder med at opfylde kravene i dette direktiv. Disse foranstaltninger skal som
minimum omfatte retningslinjer eller lignende mekanismer til at gge kendskabet til, hvordan
kravene til udtrykkelige miljganprisninger kan opfyldes. Med forbehold af geeldende
statsstetteregler kan sadanne foranstaltninger desuden omfatte:

a)

finansiel stgtte

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfaring af produkter og om ophavelse
af Rédets forordning (E@F) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30).
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b)  adgang til finansiering
c)  specialiseret uddannelse af ledelse og personale
d)  organisatorisk og teknisk bistand.

Artikel 13

Udpegelse af kompetente myndigheder og koordineringsmekanisme

Medlemsstaterne udpeger én eller flere kompetente myndigheder, som har ansvaret
for anvendelsen og handhzavelsen af dette direktiv.

Med henblik pa handhavelsen af artikel 5 og 6 kan medlemsstaterne udpege de
nationale myndigheder eller domstole med ansvar for handhavelsen af direktiv
2005/29/EF. | sa fald kan medlemsstaterne fravige artikel 14-17 i dette direktiv og
anvende de handhavelsesregler, der er vedtaget i overensstemmelse med artikel 11-
13 i direktiv 2005/29/EF.

Hvis der er mere end én kompetent myndighed pa en medlemsstats omrade, sarger
medlemsstaten for, at disse kompetente myndigheders respektive opgaver er klart
fastlagt, og at der oprettes passende kommunikations- og koordinationsmekanismer.

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen og de gvrige medlemsstater om
identiteten af de kompetente myndigheder i deres medlemsstat og om disse
myndigheders kompetenceomrader.

Artikel 14

De kompetente myndigheders befajelser

Medlemsstaterne tildeler deres kompetente myndigheder de inspektions- og
handhaevelsesbefgjelser, der er ngdvendige for at sikre overholdelsen af dette
direktiv.

De befgjelser, der tillegges de kompetente myndigheder henhold til stk. 1, skal
mindst omfatte falgende:

a)  befgjelsen til at fa adgang til alle relevante dokumenter, data og oplysninger
vedrgrende en overtraedelse af dette direktiv, uanset form eller format og uanset
lagringsmedium eller det sted, hvor de er lagret, og befgjelsen til at tage eller fa
kopier deraf

b)  befgjelsen til at kreeve, at enhver fysisk eller juridisk person tilvejebringer alle
relevante oplysninger, data og dokumenter, uanset form eller format og uanset
deres lagringsmedium eller det sted, hvor de er lagret, med henblik pa at
fastsla, om en overtreedelse, der er omfattet af dette direktiv, har fundet eller
finder sted, og naermere oplysninger om en sadan overtraedelse

c) befgjelsen til at indlede undersggelser eller procedurer pa eget initiativ med
henblik pa at bringe overtraedelser af dette direktiv til opher eller forbyde dem

d) befgjelsen til at kreeve, at de erhvervsdrivende indferer passende og effektive
retsmidler og treeffer passende foranstaltninger til at bringe en overtraedelse af
dette direktiv til ophar
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e) befgjelsen til at iverkseette forelgbige retsmidler, hvor dette findes passende, i
forbindelse med overtraedelser af dette direktiv

f)  befgjelsen til at palegge sanktioner for overtredelse af dette direktiv i
overensstemmelse med artikel 17.

De kompetente myndigheder kan anvende alle oplysninger, dokumenter, resultater,
erklaeringer eller efterretninger som dokumentation til deres undersggelser, uanset i
hvilket format eller det medium, de er lagret pa.

Artikel 15

Foranstaltninger til overvagning af overholdelse

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne, der er udpeget i overensstemmelse
med artikel 13, kontrollerer regelmessigt de udtrykkelige miljganprisninger og de
miljgmarkeordninger, der anvendes pa EU-markedet. Rapporterne med de naermere
oplysninger om resultatet af denne kontrol geres tilgengelige for offentligheden
online.

Hvis en medlemsstats kompetente myndigheder konstaterer en overtraedelse af en
forpligtelse, der er fastsat i dette direktiv, foretager de en evaluering omfattende alle
de relevante krav, der er fastlagt i dette direktiv.

Hvis de kompetente myndigheder efter den evaluering, der er omhandlet i fgrste
afsnit, finder, at underbygningen og kommunikationen af den udtrykkelige
miljganprisning eller miljgmarkeordningen ikke opfylder kravene i dette direktiv,
underretter de den erhvervsdrivende, der fremsatter anprisningen, om den
manglende overholdelse og paleegger den erhvervsdrivende at treeffe alle passende
afhjelpende foranstaltninger inden for 30 dage for at bringe den udtrykkelige
miljganprisning eller miljgmerkeordningen i overensstemmelse med dette direktiv
eller ophgre med at anvende og henvise til den udtrykkelige miljganprisning, der
ikke opfylder kravene. Sadanne foranstaltninger skal veere sa effektive og hurtige
som muligt under overholdelse af proportionalitetsprincippet og retten til at blive
hart.

Artikel 16

Klagebehandling og adgang til retslig pravelse

Fysiske eller juridiske personer eller organisationer, der i henhold til EU-retten eller
national ret har en legitim interesse, har ret til at indgive begrundede klager til de
kompetente myndigheder, nar de pa grundlag af objektive omstaendigheder vurderer,
at en erhvervsdrivende ikke overholder bestemmelserne i dette direktiv.

Med henblik pa ferste afsnit anses ikkestatslige enheder eller organisationer, der
arbejder for at fremme menneskers sundhed, miljget eller forbrugerbeskyttelsen, og
som opfylder alle krav efter national lovgivning, for at have tilstreekkelig interesse.

De kompetente myndigheder vurderer den i stk. 1 omhandlede begrundede klage og
treeffer om ngdvendigt de ngdvendige foranstaltninger, herunder inspektioner og
hgringer af personen eller organisationen, med henblik pa at kontrollere disse klager.
Hvis det bekreftes, treffer de kompetente myndigheder de ngdvendige
foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 15.
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De kompetente myndigheder underretter hurtigst muligt og under alle
omstendigheder i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i national ret
den i stk. 1 omhandlede person eller organisation, som har indgivet klagen, om sin
afgerelse om at efterkomme eller afsla den anmodning om indgriben, der er fremsat i
klagen, og begrunder afgarelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at en person eller organisation som omhandlet i stk. 1, der
indgiver en begrundet klage, har adgang til en domstol eller et andet uafhangigt og
upartisk offentligt organ, der har kompetence til at prgve den processuelle og
materielle lovlighed af den kompetente myndigheds afgarelser, handlinger eller
undladelser i henhold til dette direktiv, uden at dette bergrer bestemmelser i national
ret, hvorefter administrative klageprocedurer skal udtemmes, far der gives adgang til
retslig provelse. Disse retslige klageprocedurer skal veere rimelige, rettidige og gratis
eller ikke uoverkommeligt dyre, og de skal sikre passende og effektive retsmidler,
herunder forelgbige retsmidler, hvis det er ngdvendigt.

Medlemsstaterne sikrer, at der stilles praktiske oplysninger til radighed for
offentligheden om adgangen til administrativ og retslig prevelse omhandlet i denne
artikel.

Artikel 17

Sanktioner

Uden at det bergrer medlemsstaternes forpligtelser i henhold til direktiv
2008/99/EF*8, fastsatter medlemsstaterne bestemmelser om sanktioner for
overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv,
og treffer alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de gennemfares.
Sanktionerne skal veare effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have
afskraekkende virkning.

Ved fastleeggelsen af arten og omfanget af de sanktioner, der skal paleegges i tilfelde
af overtreedelser, tager medlemsstaternes kompetente myndigheder behgrigt hensyn
til folgende:

a)  overtreedelsens art, grovhed, omfang og varighed

b)  overtreedelsens forsetlige eller uagtsomme karakter og eventuelle
foranstaltninger, som den erhvervsdrivende har truffet for at begrense eller
afhjeelpe den skade, som forbrugerne har lidt, hvor det er relevant

c¢) den finansielle styrke hos den fysiske eller juridiske person, der holdes
ansvarlig, hvilket f.eks. fremgar af den samlede omsetning for den juridiske
person, der holdes ansvarlig, eller arsindkomsten for den fysiske person, der
holdes ansvarlig

d)  den gkonomiske gevinst, som de ansvarlige har opnaet ved overtreedelsen

e)  overtreedelser, som den fysiske eller juridiske person, der holdes ansvarlig,
tidligere har begaet

f)  eventuelle andre skarpende eller formildende faktorer i sagen

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse
af miljoet (EUT L 328 af 6.12.2008, s. 28).
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g) sanktioner, der palegges den erhvervsdrivende for den samme overtradelse i
andre medlemsstater i grenseoverskridende tilfeelde, hvor oplysninger om
sadanne sanktioner er tilgengelige via den mekanisme, der er etableret i
medfar af forordning (EU) 2017/2394, hvis det er relevant.

Medlemsstaterne fastseetter bestemmelser om, at sanktioner og foranstaltninger for
overtreedelse af dette direktiv omfatter:

(@) beder, der reelt fratager de ansvarlige den gkonomiske gevinst ved deres
overtreedelser, og som gger sterrelsen af sadanne bgder for gentagne
overtreedelser

(b) konfiskation af den erhvervsdrivendes indtegter fra en transaktion med de
relevante produkter

(c) midlertidig udelukkelse i en periode pa hgjst 12 maneder fra offentlige
udbudsprocedurer og fra adgang til offentlig finansiering, herunder
udbudsprocedurer, tilskud og koncessioner.

Med henblik pa litra a) sikrer medlemsstaterne ved paleggelsen af sanktioner i
overensstemmelse med artikel 21 i forordning (EU) 2017/2394*°, at maksimumsstarrelsen for
sadanne bgder er mindst 4 % af den erhvervsdrivendes arlige omsetning i den eller de bergrte
medlemsstater.

Artikel 18

Udgvelse af delegerede befgjelser

Befajelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 3, stk. 4, og artikel 5, stk. 8,
tillegges Kommissionen for en periode pa fem ar fra den [Publikationskontoret:
Indszet dato = datoen for gennemfarelse af dette direktiv]. Kommissionen udarbejder
senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden en rapport om delegationen af
befgjelser. Delegationen af befgjelser forlenges stiltiende for perioder af samme
varighed, medmindre Europa-Parlament eller Radet modsatter sig en sadan
forleengelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

Den i artikel 3, stk. 4, og artikel 5, stk. 8, omhandlede delegation af befgjelser kan til
enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagealdende
afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afgarelsen i
Den Europziske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, underretter den Europa-
Parlamentet og Radet samtidigt herom. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til

EUT L 345 af 27.12. 2017, s. 1.
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artikel 3, stk. 4, og artikel 5, stk. 8, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-
Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra
meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges med [to
maneder] pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 19

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning
(EU) nr. 182/2011 anvendelse.

Artikel 20

Overvagning

Medlemsstaterne overvager regelmaessigt anvendelsen af dette direktiv pa grundlag
af:

a) en oversigt over de typer af udtrykkelige miljganprisninger og
miljemerkeordninger, der har veret genstand for begrundede klager i
overensstemmelse med artikel 16

b)  en oversigt over udtrykkelige miljganprisninger og miljgmarkeordninger, for
hvilke de kompetente myndigheder har kraevet, at den erhvervsdrivende traeffer
korrigerende foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 15, eller har
palagt sanktioner i overensstemmelse med artikel 17.

| de i stk. 1 omhandlede oplysninger angives den udtrykkelige miljganprisning eller
miljgmarkeordning, arten af den pastdede overtraedelse, arten og varigheden af de
korrigerende foranstaltninger og, hvis det er relevant, den palagte sanktion.

Medlemsstaterne meddeler hvert &r Kommissionen de oplysninger, der er omhandlet
i stk. 1.

Pa grundlag af de oplysninger, der er indsamlet i henhold til stk. 3, og de
oplysninger, som medlemsstaterne har stillet til radighed i henhold til artikel 15,
stk. 1, og om ngdvendigt yderligere hgringer af de kompetente myndigheder
offentligger Det Europaziske Miljgagentur hvert andet ar en rapport med en
vurdering af udviklingen i udtrykkelige miljganprisninger og miljgmaerkeordninger i
de enkelte medlemsstater og for Unionen som helhed. Rapporten skal gere det muligt
at skelne ud fra stgrrelsen af den erhvervsdrivende, der fremsetter anprisningen, og
ud fra kvaliteten af underbygningen.

Artikel 21

Evaluering og revision
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1. Senest den [Publikationskontoret: Indsat dato = fem ar fra datoen for gennemfarelse
af dette direktiv] foretager Kommissionen en evaluering af dette direktiv i lyset af de
mal, det forfalger, og foreleegger en rapport om de vigtigste resultater for Europa-
Parlamentet og Radet.

2. | den i stk. 1 omhandlede rapport vurderes det, om dette direktiv har naet sit mal,
navnlig med hensyn til at:

a)  sikre, at udtrykkelige miljganprisninger fremsat om et produkts eller en
erhvervsdrivendes miljgprastationer er baseret pa palidelige, sammenlignelige
og verificerbare oplysninger

b)  sikre, at miljgmarkeordninger er baseret pa certificeringsordninger og opfylder
de relevante krav i artikel 8

c)  sikre, at nye private miljgmerkeordninger for produkter eller erhvervsdrivende,
der allerede er omfattet af eksisterende ordninger, kun godkendes af
medlemsstaterne, hvis de tilfarer merveerdi i forhold til de eksisterende
ordninger

d) fastsatte regler for kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger pa EU-
markedet og undga dobbeltomkostninger i forbindelse med kommunikation af
sadanne anprisninger

e)  forbedre det indre markeds funktion.

3. Hvis Kommissionen finder det hensigtsmaessigt, ledsages den i stk. 1 omhandlede
rapport af et lovgivningsforslag om andring af de relevante bestemmelser i dette
direktiv, og det overvejes at indfare yderligere bestemmelser om:

a)  frigerelse af muligheder for en cirkulaer, biobaseret og grgn gkonomi ved at
vurdere, om det er muligt og hensigtsmaessigt at kraeve anvendelse af en felles
og, hvor det er relevant, livscyklusbaseret metode til underbygning af
miljganprisninger

b) lettelse af overgangen til et giftfrit miljg ved at overveje at indfgre et forbud
mod miljganprisninger for produkter, der indeholder farlige stoffer, medmindre
deres anvendelse anses for at veere af afgerende betydning for samfundet, i
overensstemmelse med kriterier, der skal opstilles af Kommissionen

c) yderligere harmonisering af krav til underbygning af specifikke
miljganprisninger  vedrgrende miljgaspekter eller -virkninger sasom
holdbarhed, genbrugsmuligheder, reparationsmuligheder, genanvendelighed,
genanvendt indhold, anvendelse af naturligt indhold, herunder fibre,
miljepraestationer eller baeredygtighed, biobaserede elementer,
bionedbrydelighed, biodiversitet og affaldsforebyggelse og -reduktion.

Artikel 22

Andring af forordning (EU) nr. 1024/2012
| bilaget til forordning (EU) nr. 1024/2012 tilfgjes falgende punk:

"X. [Publikationskontoret: Indsat det naeste fortlsbende nummer] Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) ... af .. om underbygning og kommunikation af udtrykkelige
miljeanprisninger (EUT L ..., dato, side: artikel 13, stk. 3, og artikel 15)".
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Artikel 23

Andringer af forordning (EU) 2017/2394
| bilaget til forordning (EU) 2017/2394 tilfgjes fglgende punkt:

"X. [Publikationskontoret: Indsat det naeste fortlsbende nummer] Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) ... af ... om underbygning og kommunikation af udtrykkelige
miljganprisninger (EUT L ..., dato, side)."”

Artikel 24

ZEndring af direktiv (EU) 2020/1828
| bilag I til direktiv (EU) 2020/1828 tilfgjes felgende punkt:

"(X) [Publikationskontoret: Indsat det naeste fortlebende nummer] Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) ... af .. om underbygning og kommunikation af udtrykkelige
miljganprisninger (EUT L ..., dato, side)".

Artikel 25

Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [Publikationskontoret: Indsaet
dato = 18 maneder efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden] de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser fra den [Publikationskontoret: Indset dato =
24 maneder efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden].

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 26

Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.
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Artikel 27

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formanden Formanden
62

DA



DA

FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

Grgnne anprisninger: forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
underbygning og kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r)

| 09— Miljg- og klimaindsats'®

1.3. Forslaget/initiativet vedrgrer:
en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfalgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning!’

O en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

14. Mal
1.4.1. Generelt/generelle mal

Formalet med dette initiativ er at sge miljgbeskyttelsesniveauet og bidrage til at
fremskynde den grgnne omstilling til en cirkuler, ren og klimaneutral gkonomi i EU,
beskytte forbrugere og virksomheder mod grgnvaskning og sette forbrugerne i stand
til at bidrage til at fremskynde den grenne omstilling ved at treeffe informerede
kebsbeslutninger baseret pa trovaerdige miljganprisninger og -merker, forbedre
retssikkerheden med hensyn til miljganprisninger og lige vilkar i det indre marked,
styrke konkurrenceevnen for erhvervsdrivende, der gar en indsats for at @ge deres
produkters ~ og  aktiviteters  miljgmessige  bearedygtighed, o0g skabe
omkostningshesparende muligheder for sadanne operatgrer, der handler pa tvers af
greenserne.

Initiativet supplerer de foresldede @ndringer af direktivet om urimelig
handelspraksis.

1.4.2.  Specifikt/specifikke mal

Fastsette EU-regler om frivillige gregnne anprisninger, der finder anvendelse pa
erhvervsdrivende, der opererer i EU (med undtagelse af mikrovirksomheder for visse
bestemmelsers vedkommende), om underbygning, kommunikation og verifikation af
miljganprisninger og miljgmaerkeordninger.

1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Hvis de specifikke mal nas, vil flere markedsakterer kunne integrere palidelige
miljgoplysninger i deres beslutningstagning (f.eks. kabsbeslutninger, valg af

116 For de grgnne anprisninger er retsgrundlaget for initiativet det indre marked, men budgetressourcerne
kommer fra 09 — Miljg- og klimaindsats.
7 Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) eller b).
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1.4.4.

leverandgrer eller samarbejde med leverandgrer og forretningspartnere,
produktdesign og valg, der treeffes i forbindelse med offentlige udbud).

Forbrugerne vil kunne stole pd miljganprisningerne pa de produkter, de keber, og
saledes mere systematisk kunne integrere miljghensyn i deres kabsbeslutninger.

Dette vil udlgse starre efterspargsel efter grannere produkter og lgsninger og dermed
fremme vaksten pad grenne markeder. Det vil dbne op for muligheder i
forsyningskeeden for sterre effektivitet og bedre miljgpreaestationer. Dette vil derefter
bidrage til det generelle mal om at frigare muligheder for en cirkuler og gren
gkonomi. Indfarelse af en EU-tilgang til miljganprisninger vil opfylde det generelle
mal om at styrke det indre markeds funktion, navnlig de grenne markeder.

En felles EU-tilgang, der opfylder malet om palidelighed, sammenlignelighed og
verificerbarhed, vil ggre det lettere for handhavende myndigheder at kontrollere
anprisninger og give dem stgrre virkning. Dette vil yderligere styrke drivkreefterne
for bedre miljgpraestationer for produkter og erhvervsdrivende og dermed bidrage til
malene i den europziske grenne pagt.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

1. Miljeganprisninger vedrgrende produkter og virksomheder er palidelige,
sammenlignelige og verificerbare: stigende andel af palidelige miljganprisninger
og tilsvarende faldende andel af vildledende miljganprisninger, der overvages
gennem:

0 Antal miljganprisninger, der opfylder (eller ikke opfylder) kravene i initiativet om
grgnne anprisninger

o Effektiv gennemfgrelse af initiativet om gregnne anprisninger

0 Andel af nationale myndigheder, der mener, at direktivet har gjort det lettere at
handtere grgnvaskning.

2. Brugere af oplysninger har tillid til miljgoplysninger: gget tillid blandt brugere
af oplysninger (forbrugere, virksomheder, investorer, offentlige forvaltninger og
NGO'er) i miljganprisninger, der overvages gennem:

o Forbrugernes tillid til miljganprisninger
o Forbrugernes tillid til baeredygtighedsmaerker

o Tillid blandt andre brugere af oplysninger (virksomheder, investorer, offentlige
forvaltninger, NGO'er) til de pagaldende miljganprisninger.

3. Produkters og organisationers miljgpraestationer forbedres: positiv udvikling
af benchmarkveerdier i profilresultater for kategoriregler for produkters miljgaftryk
(PEFCR'er) og produkters miljgaftryk (PEF) og organisationers miljgaftryk (OEF),
der viser en tendens til, at produkter og organisationer bliver grgnnere, faldende EU-
forbrugsfodaftryk (jf. indikatoren for forbrugsfodaftryk udviklet af JRC), der deekker
alle 16 miljevirkninger af miljoaftryksmetoderne. Dette vil blive overvaget ved hjalp
af fglgende indikatorer:

0 Udviklingen i benchmarkveerdier i PEFCR'er
o Udviklingen i resultaterne af miljgaftryksprofilen for PEF og OEF over tid
o Udviklingen i forbrugsfodaftrykket i EU.
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1.5.
1.5.1.

4. Hindringerne pa grgnne markeder mindskes: hindringer for overholdelse af
flere forskellige metoder og for tilvejebringelse af miljgoplysninger mindskes. Dette
vil blive overvaget ved hjelp af falgende indikatorer:

o Virksomhedernes opfattelse af granne produkter i det indre marked.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

Kortsigtede krav

Medlemsstaterne har to ar til at gennemfare direktivet. Dette forslag er tet forbundet
med revisionen af direktivet om urimelig handelspraksis, som Kommissionen
foreslog i marts 2022, og det forventes, at de to direktiver kan gennemfares
samtidigt.

Ud over at gennemfgre reglerne om underbygning og kommunikation af
miljganprisninger skal medlemsstaterne indfgre en procedure til at verificere
underbygningen af miljganprisninger vedrgrende erhvervsdrivende og produkter, der
markedsfares, og miljgmaerkeordninger, udpege kompetente myndigheder og oprette
en koordineringsmekanisme.

Ifglge forslaget skal frivillige miljganprisninger underbygges pa grundlag af en
vurdering, der opfylder de specifikke krav i artikel 3. Hvis Kommissionen vedtager
delegerede retsakter, der fastsetter livscyklusbaserede regler for specifikke
produktgrupper eller sektorer, vil de erhvervsdrivende kunne underbygge specifikke
anprisninger vedrgrende miljgvirkninger pa dette grundlag.

Til statte for gennemforelsen af dette direktiv og kort efter dets ikrafttreeden vil
Kommissionen vedtage en gennemfarelsesretsakt for at give naermere oplysninger
om den form for attest, der skal udstedes af verifikatoren af miljganprisninger, jf.
artikel 12.

Lgbende krav

De kompetente myndigheder vil vare forpligtet til regelmassigt at kontrollere de
miljganprisninger, der anvendes pa EU-markedet.

Medlemsstaterne vil vere forpligtet til regelmaessigt at overvage anvendelsen af
direktivet pa grundlag af en oversigt over miljganprisninger, der er blevet meddelt de
handhavende myndigheder, en oversigt over miljganprisninger, for hvilke de
handhavende myndigheder har palagt den ansvarlige organisation at treeffe
korrigerende  foranstaltninger og, hvis det er relevant, har truffet
handhavelsesforanstaltninger.  Medlemsstaterne  skal  hvert ar  meddele
Kommissionen disse oplysninger.

Fem ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden foretager Kommissionen en
evaluering af dette direktiv i lyset af de mal, det forfalger, og forelegger en rapport
om de vigtigste resultater og, hvis det er relevant, et lovgivningsforslag om &ndring
af de relevante bestemmelser i dette direktiv.

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i henhold til
artikel 3, stk.4, om vyderligere pracisering af kravene til underbygning af
udtrykkelige miljganprisninger. Dette vil vare en lgbende proces med henblik pa at
udvikle yderligere underbygningsmetoder.
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Kommissionen vil ogsa fa befgjelse til at vedtage delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter for at supplere kravene til miljgmarkeordninger i
overensstemmelse med artikel 8, stk. 8 og 9.

1.5.2.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien ved et EU-tiltag" forstas her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Det er afgerende at sikre lige vilkar for erhvervsdrivende med hensyn til de krav, der
skal opfyldes, nar de fremseatter en miljganprisning, herunder kravene til de
oplysninger og data, der skal anvendes, ved at indfare et felles regelsat i EU's indre
marked.

| et status quo-scenarie, og hvis medlemsstaterne handler hver for sig, er der en hgj
risiko for at ende med mange konkurrerende forskellige systemer baseret pa
forskellige og usammenlignelige metoder og tilgange, hvilket forer til et fragmenteret
indre marked, navnlig for greenseoverskridende produkter, der handles i det indre
marked, hvilket gger risikoen for forskellige niveauer af bevidsthed og oplysninger
om produkters og organisationers miljgprestationer i hele EU og farer til yderligere
omkostninger for virksomheder, der handler pa tveers af greenserne (navnlig hvis de
skal anvende forskellige metoder eller overholde forskellige markningsordninger).

Uden handling pa EU-plan vil markedsaktgrerne fortsat blive konfronteret med
vildledende oplysninger om miljgaspekter, og hindringer pa det indre marked vil
hindre virksomhederne i at operere pa lige vilkar. Desuden kan visse aspekter sasom
udvikling af metoder til at underbygge specifikke anprisninger og oprettelse af
tilknyttede databaser (om ngdvendigt) ikke handteres pa nationalt plan i betragtning
af deres anvendelsesomrade med hensyn til dakning af produkter, sektorer eller
geografiske regioner.

Der er en klar merveerdi ved at fastsette felles krav pa EU-plan, da et harmoniseret
og velfungerende indre marked i EU vil skabe lige vilkar for virksomheder, der
opererer i EU.

Det forventes, at medlemsstaterne som fglge af indsatsen pa EU-plan vil blive
forhindret i at indfgre ensidige specifikke foranstaltninger, og direktivet vil mindske
risikoen for retlig fragmentering af det indre marked og medfgre
omkostningsbesparelser for den offentlige og private sektor.

1.5.3.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Initiativet supplerer de foresldede @ndringer af direktivet om urimelig
handelspraksis, som Europa-Kommissionen har forelagt Europa-Parlamentet og
Radet. Det bygger pa erfaringerne med gennemfarelsen af direktivet om urimelig
handelspraksis og behovet for specifikke regler om underbygning af udtrykkelige
grenne anprisninger og om kommunikation og verifikation. Det er ogsa baseret pa
erfaringerne med udbredelsen af miljgmerkeordninger og erfaringerne med
udviklingen af EU-miljgmeerket, EMAS og udviklingen af miljgaftryksmetoderne.

1.54.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

DA

Initiativerne falder inden for rammerne af den europeiske grgnne pagt, som er
retningsgivende for EU's genopretningsstrategi. | den grgnne pagt anerkendes
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1.5.5.

fordelene ved at investere i vores konkurrencedygtige baeredygtighed ved at opbygge
et mere retfeerdigt, grannere og mere digitalt Europa.

Initiativet falder ind under udgiftsomrade 3 (Naturressourcer og miljg), budgetafsnit
9 (Milje- og klimaindsats) i den flerarige finansielle ramme. Som beskrevet nedenfor
vil gennemfgrelsen kraeve yderligere menneskelige ressourcer, udgifter under Life-
programmet og visse stgtteudgifter i EEA. Den tilsvarende stigning i EEA's tilskud
vil blive modregnet i EU-programmet for miljg- og klimaindsatsen (Life).

Andre politikomrader kunne yde statte til virksomheder til gennemfarelse af kravene
til underbygning og kommunikation af miljganprisninger, f.eks. som fastsat i
delegerede retsakter i henhold til artikel 3, iseer EU-finansiering til innovation og
investeringer i virksomheder, navnlig SMV'er. Den Europziske Fond for
Regionaludvikling komplementerer gennem intelligent specialisering, Life og
Horisont Europa privat finansiering af innovation og stgtter hele
innovationscyklussen med henblik pa at bringe innovative lgsninger pa markedet.
Programmet for et digitalt Europa lancerede i 2022 den samordnede indsats
CIRPASS med det formal at abne op for innovative arbejdsgange, navnlig for at
fremme cirkulariteten af stremmen af materielle varer, men ogsa for
forbrugeroplysninger, ved at definere en tversektoriel produktdatamodel for det
digitale produktpas, som har vist sig at veere nyttig for den cirkulere gkonomi.

Innovationsfonden er et af verdens stgrste finansieringsprogrammer til demonstration
af innovative lavemissionsteknologier og -lgsninger. Den vil yde ca. 10 mia. EUR i
stette i perioden 2020-2030 med det formal at bringe industrielle lgsninger pa
markedet med henblik pa at dekarbonisere Europa og stette omstillingen til
klimaneutralitet.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Flere muligheder blev vurderet, herunder dekning udelukkende ved GD ENV-
tjenester gennem en kombination af indkgb af tjenester til datasaet og undersggelse af
samarbejdet med andre tjenester og agenturer. Den valgte bedste lgsning kombinerer
GD ENV's indkeb af tjenester til datasaet og et bidrag til EEA med henblik pa at
kunne gare brug af personalets ekspertise.
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] Begranset varighed
— O geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

XI Ubegranset varighed

— iveerkseettelse med en indkgringsperiode fra 2024 til 2027

— — derefter gennemfarelse i fuldt omfang

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)**®

Direkte forvaltning ved Kommissionen

- i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfart i den relevante basisretsakt

118

Forklaringer vedrgrende budgetgennemfarelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes
pa webstedet BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Initiativerne omfatter offentlige udbud, administrativ ordning med JRC, gget bidrag
til EEA og konsekvenser for COM HR. Der gealder standardregler for denne type
udgifter.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

| Ikke relevant — jf. ovenfor |

2.2.2.  Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbede dem

| Ikke relevant — jf. ovenfor |

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

\ Ikke relevant — jf. ovenfor |

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

Ikke relevant — jf. ovenfor
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Budgetpost Udg;irfttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den ) df_r;l |
flerér_ige fra andidatlan | ¢ ondre andre
finansielle | NUmMmer OB/IOB® | EFTA- de og tredjeland | formalshestemte
ramme landei2o | Potentielle e indtaegter
kandidater
121
09 02 02 — Cirkuler gkonomi og
3 livskvalitet OB IA NEJ IA NEJ
09 10 02 — Det Europeiske
3 Miljgagentur (EEA) OB JA JA NEJ NEJ
20 01 02 01 — Vederlag og
7 godtgarelser I0B NEJ NEJ NEJ NEJ
20 02 01 03 — Nationale
7 embedsmand, som  midlertidigt IOB NEJ NEJ NEJ NEJ
ansettes i institutionen
7 20 02 06 02 — Magder, ekspertgrupper I0OB NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nye budgetposter, som der anmodes om
Ikke relevant

119
120
121
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pd Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [XI Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 3 Miljg og naturressourcer
GD: ENV 2024 | 2025 | 2026 | 20270 | ALT
derefter
O Aktionsbevillinger
09 02 02 — Cirkuler gkonomi og | ForPligtelser 1) 2540 | 6964 | 5264 | 5214 19 982
livskvalitet Betalinger @ | 2540| 6964 | 5264| 5214 19 982
Bevillinger | ALT Forpligtelser =0 | 2540 | 6964 | 5264| 5214 19 982
til GD ENV ; -
Betalinger = 2540 | 6964 | 5264 | 5214 19 982
Det ovenfor anfarte belgb vil veere ngdvendigt for at finansiere falgende foranstaltninger:
o Erhvervelse af sekundzre dataset om miljgaftryk med vigtige gennemsnitsdata om ressourceforbrug og emissioner for centrale

processer, der kan anvendes af mange virksomheder til at vurdere deres verdikaeder, indsamling og udvikling af data med henblik pa at
udfylde eventuelle datahuller, omkostninger til udvikling af en IT-platform for databasen over miljgaftryk samt vedligeholdelse af
databasen for perioden 2026-2027 (10 095 mio. EUR). Adgangen til dataset om miljgaftryk vil gere det lettere for virksomheder,
navnlig SMV'er, at overholde direktivet om grgnne anprisninger pa en mere omkostningseffektiv og mindre byrdefuld made. Let adgang
til data af hgj kvalitet vedrgrende produkters miljgpreestationer vil veere en vigtig katalysator for alle virksomheder, men iser for
SMV'er, med henblik pa at underbygge deres miljganprisninger pa en solid made, der ikke afhaenger af, om der er vedtaget delegerede
retsakter i henhold til artikel 3 i dette forslag om miljganprisninger. Adgangen til dataset om miljgaftryk vil ogsa stette gennemfarelsen
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af andre EU-politikker om miljgmassig baeredygtighed og hjeelpe forbrugerne med at treeffe de rette valg, f.eks. forslaget til en
forordning om miljgvenligt design for beeredygtige produkter'??, Forordningen giver mulighed for at fastsette obligatoriske
oplysningskrav, som ogsa kan knyttes til markningskrav, og vil resultere i forbedrede informationsstramme gennem digitale
produktpas. Datasettene om miljgaftryk vil understette beregningen og fastseettelsen af oplysnings- og praestationskrav i delegerede
retsakter knyttet til forordningen, f.eks. vedrgrende CO2-fodaftryk og miljgaftryk, som fastsat i forslaget til en forordning om
miljevenligt design for baeredygtige produkter, baseret pa et harmoniseret sat sekundzre data af hgj kvalitet.

Indkeb af undersggelser vedrgrende interessenternes anvendelse af metoder til underbygning og evaluering af direktivet om grenne
anprisninger (150 mio. EUR)

JRC vil spille en central rolle, idet det skal stgtte Kommissionen med en del af det tekniske arbejde. Den administrative ordning
forventes at udgere en omkostning pa ca. 1 700 mio. EUR.

Administrativ og teknisk statte til udarbejdelse af delegerede retsakter i henhold til artikel 3, stk. 4, om yderligere precisering af kravene
til underbygning af udtrykkelige miljganprisninger, der fastsatter livscyklusbaserede regler for specifikke produktgrupper eller sektorer,
vil ogsa veere en stor udgift. Denne budgetpost omfatter forberedelsen af seks sadanne delegerede retsakter (6 827 mio. EUR).

Ledsageforanstaltninger, der ger det lettere for SMV'er at tilpasse sig dette direktiv, herunder udvikling af beregningsvaerktgjer baseret
pa de krav, der er beskrevet i delegerede retsakter i henhold til artikel 3, stk. 4 (1 210 mio. EUR).

Agentur: EEA 2025 2026 2027 I ALT
. . Forpligtelser (la) 180 367 375 922
Afsnit 1: Personaleudgifter -
Betalinger (2a) 180 367 375 922
. Forpligtelser (1b)
Afsnit 2: Infrastruktur -
Betalinger (2b)
. ] . Forpligtelser (1c) 95 65 65 225
Afsnit 3: Driftsudgifter -
Betalinger (20) 95 65 65 225
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Tilgaengelig pa https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en.
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- Forpligtelser
Bevillinger | ALT Pig

=la+lb+1c

275

432

440

1147

til agenturet EEA Betalinger

=2a+2b+2c

275

432

440

1147

EEA's omkostninger omfatter omkostninger til to yderligere arsveerk (én midlertidigt ansat og én kontraktansat) samt driftsudgifter til
overvagning af de miljganprisninger, der anvendes pa EU-markedet efter gennemfarelsen af direktivet, jf. artikel 20, stk. 4. Agenturet vil fa til
opgave at foretage en detaljeret analyse af de oplysninger, som medlemsstaterne indberetter i henhold til artikel 20, stk. 1-3, og offentliggere
rapporter hvert andet ar med en vurdering af udviklingen af granne anprisninger i hele EU. Dette skan omfatter starstedelen af dokumentationen
for de halvarlige rapporter, der skal udarbejdes af medlemsstaterne og indsendes pa europzisk niveau via spargeskemaer. EEA vil udarbejde
udkast til disse spgrgeskemaer efter aftale med GD ENV og gere dem tilgaengelige ved hjeelp af et elektronisk standardveerktgj. De oplysninger,
som medlemsstaterne indberetter, vil veere en kombination af statistikker over anprisninger pa deres nationale markeder og en kvalitativ
beskrivelse af arten af falske anprisninger og gennemfgrte korrigerende foranstaltninger. Disse medarbejderes opgaver vil veere af permanent
karakter med henblik pa at rapportere fra landene og udarbejde analyserapporten hvert andet ar samt udfgre ngdvendige stetteopgaver
(administration, kommunikation, IT-udvikling, virksomhedsstatte osv.).

o Aktionsbevillinger [ ALT 2024 2025 2026 2027 IALT
Forpligtelser (4) 2540 7239 5696 5654 21129
Betalinger (5) 2 540 7239 5696 5654 21129
Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 1-3 Forpligtelser =4 2 540 7 239 5696 5 654 21129
i den flerarige finansielle ramme

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger, der farst skal indfgres i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

7

"Administrationsudgifter"
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2024 | 2025 | 2006 | 202709 | ALT
derefter
GD: ENV
0 Menneskelige ressourcer 606 606 606 606 2424
O Andre administrationsudgifter 180 180 180 180 720
| ALT GD ENV Bevillinger 786 786 786 786 3144

Det nuvarende personale i GD ENV bestar af to arsverk, tjenestemaend (AD), der beskaftiger sig med politikrelaterede spargsmal, og to
arsveerk, tjienestemand (AD), der beskaftiger sig med metodologiske spargsmal. Dette personale vil fortsat vaere af afggrende betydning i
fremtiden og forventes at varetage falgende opgaver:

o Aktiviteter i forbindelse med initiativet om grenne anprisninger sasom politikkoordinering, arbejdsplan for initiativet om gragnne
anprisninger (herunder en delvis daekning af udviklingen af yderligere krav til specifikke anprisninger), teamkoordinering, overvagning,
forbindelser til interessenter. Disse aktiviteter kraever to arsveerk, tjenestemand.

o Yderligere udvikling af miljgaftryks- og andre metoder til underbygning af grgnne anprisninger i overensstemmelse med artikel 3:
forvaltning af ekspertgrupper, forvaltning af PEFCR'er/OEFSR'er i omstillingsfasen (herunder yderligere opgaver i forbindelse med
Kommissionens vedtagelse, hvis dele er omfattet af delegerede retsakter i henhold til artikel 3, stk. 4, om yderligere pracisering af
kravene til underbygning af udtrykkelige miljganprisninger fremover). Disse aktiviteter kreever et arsverk, tjenestemand.

o Forvaltning af sekundaere miljgaftryksdata: forvaltning af kontrakter, datakontrol, bygningsdatabase osv. Disse aktiviteter kraever et
arsverk, tjenestemand.

Generelt kraever livscyklusvurderingsrelaterede opgaver (f.eks. metode- og dataudvikling) og opgaver i forbindelse med metode- og
dataudvikling med henblik pa underbygning af grenne anprisninger specialiseret teknisk/videnskabelig viden og videnskabelig uddannelse pa
ph.d.-niveau og flere ars erfaring pa omradet. Det er ikke muligt at tiltreekke sadanne medarbejdere pa betingelser for kontraktansatte. Disse
opgaver bgr derfor varetages af tjenestemand, og opgaverne ber, hvis der ikke er specialiseret personale til radighed internt, varetages af
midlertidigt ansatte.

GD ENV anmoder derfor om yderligere personale (3 AD'er og 1 UNE, jf. fordelingen af nedenstaende stillinger), der skal:
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udarbejde ca. 6-7 delegerede retsakter i henhold til artikel 3, stk. 4, om yderligere precisering af kravene til underbygning af
udtrykkelige miljganprisninger for at regulere specifikke anprisninger, f.eks. vedrgrende reparerbarhed, genanvendelighed, holdbarhed,
eller om fastleeggelse af specifikke livscyklusbaserede regler for visse produktgrupper og sektorer

udarbejde gennemfarelsesretsakter, der fastsetter relevante procedurer for de nationale myndigheders godkendelse af nye private
maerkningsordninger og formatet af overensstemmelsesattester for anprisninger og merkningsordninger

udarbejde delegerede retsakter, der yderligere preciserer kriterierne for godkendelse af miljgmaerkeordninger, jf. artikel 8, for at sikre en
ensartet anvendelse i hele Unionen

evaluere anmeldte miljgmarkeordninger indfgrt af offentlige myndigheder i tredjelande, som gnsker at operere pa EU-markedet, og
forberede Kommissionens godkendelsesbeslutninger med henblik pa at sikre, at disse ordninger giver mervaerdi i form af deres
miljgambitioner, deres dekning af miljgvirkninger, miljgaspekter eller miljgpreestationer eller af en bestemt produktgruppe eller sektor,
og opfylder kravene i dette direktiv

fare tilsyn med forberedende undersagelser, revisionsundersggelser og andre undersggelser som led i forberedelsen af delegerede
retsakter

udvikle og forvalte den database over miljgaftryk, der er relevant for denne og andre politikker, sasom forordningen om miljgvenligt
design for baeredygtige produkter, batteriforordningen eller taksonomiforordningen.

Desuden er to ekspertgrupper involveret i denne politik, og budgettet bar daekke tre mgder om aret for hver ekspertgruppe.

Bevillinger | ALT _ _
(Forpligtelser i alt =

under UDGIFTSOMRADE 7 betalinger 786 786 786 786 3144
. .. . ) etalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2024 | 2025 | 2006 | 202700 I ALT
derefter
3326 8 025 6 482 6 440 24 273

Bevillinger I ALT Forpligtelser
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under UDGIFTSOMRADE 1-7 , 3326| 8025| 6482 6 440 24273
i den flerérige finansielle ramme Betalinger
3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indset s& mange ar som ngdvendigt for at vise | ALT
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
Angiv mal og
resultater RESULTATER
Gnsntl Antal
N legg)e om- = Omko = Omko = Orr]ko 5 Omko 5 Omlg 5 On]ko = Omko resulta O.mkost.-
Kost- £ | stning £ | stning £ | stning = stning £ | ostni £ 1 stning £ | stning | U ninger i
< < < < < < < r
: er er er er nger er er alt
ninger alt

SPECIFIKT MAL NR. 1124
— Resultat
— Resultat
— Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

— Resultat

Subtotal for specifikt mél nr. 2

I ALT

123
124
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal"
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3.2.3.

Anslaede virkninger for EEA's og Kommissionens administrationsbevillinger

3.2.3.1. Anslaede virkninger for Miljgagenturets menneskelige ressourcer

Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2025

2026

2027

I ALT

Midlertidigt ansatte
(AD)

117

240

244

602

Midlertidigt ansatte
(AST)

Kontraktansatte

063

128

130

320

Udstationerede
nationale eksperter

I ALT

180

367

375

922

Personalebehov (i arsverk):

DA

2025

2026

2027

I ALT

Midlertidigt ansatte
(AD)

Midlertidigt ansatte
(AST)

Kontraktansatte

Udstationerede
nationale eksperter

I ALT
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3.2.3.2. Kommissionens anslaede behov for administrationsbevillinger

3.2.3.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

O Forslaget/initiativet
administrationsbevillinger

medfarer

ikke

anvendelse af

Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger

som anfgrt herunder:

2024 2025 2026 2027 og IALT
derefter
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme
Menneskelige ressourcer 606 606 606 606 2424
Andre
administrationsudgifter 180 180 180 180 720
Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme 786 786 786 786 3144
Uden for

UDGIFT RADE
"o

i den flerarige finansielle
ramme

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige finansielle
ramme

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

I ALT

786

786

786

786

3144

i mio. EUR (tre decimaler)

DA

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjalp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

125 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til statte for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.4. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [XI Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Overslag angives i arsveerk

2027
09
2024 2025 2026 derefte
r

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens
repraesentationskontorer) 3 3 3 3
20 01 02 03 (i delegationerne)
01 01 01 01 (indirekte forskning)
01 01 01 11 (direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
2002 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme) 1 1 1 1
2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

— i hovedsadet
XX 01 xxyy zz
126

—i

delegationerne
01 01 01 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
0101 01 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
I ALT 4 4 4 4

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte | Jf. forklaringen for H7 i afsnit 3.2.1.

Eksternt personale JF. forklaringen for H7 i afsnit 3.2.1.

126 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— Xl kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

Bevillingsrammen for Life (budgetpost 09.02.02) vil blive anvendt til at
kompensere for stigningen i EEA's tilskud.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af searlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

— [ kreever en revision af FFR.

Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

- indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange ar som

Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise

nt?’ n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

| alt

Angiv  det
deltager
samfinansieringen

organ, der
i

Samfinansierede
bevillinger | ALT

DA

127

Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede
farste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfalgende ar.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
O for egne indteegter

O for andre indteegter

Angiv, om indtegterne er formalshestemte [
i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger'?

Bevillinger til
Indtzegtspost pa budgettet: rdighed i Indszt s& manae & dvendiat
: indevaerende Ar Ar Ar Ar szt s& mange ar som ngdvendigt for at
regnskabsar n n+1 n+2 n+3 vise wrknmgernels (\S/)arlghed (jf. punkt

Artikel ...

For indtzegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der bergres.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtaegterne).

128 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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