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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Forslaget vedrarer vedtagelsen af en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal
indtages pa Unionens vegne i partskonferencen under Rotterdamkonventionen om proceduren
for forudgaende informeret samtykke for visse farlige kemikalier og pesticider i international
handel i forbindelse med den planlagte vedtagelse af afgarelser om &ndring af bilag Il med
henblik pa at tilfgje acetochlor, carbosulfan, chrysotilashest, fenthion (ultra low volume
(ULV)-formuleringer med mindst 640 g aktivt stof/L), iprodion, flydende formuleringer
(emulgerbart  koncentrat og oplegseligt koncentrat) indeholdende mindst 276
g/L paraquatdichlorid svarende til mindst 200 g/L paraquation og terbufos.

Forslaget vedrgrer desuden afgerelsen om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne pa partskonferencen under Rotterdamkonventionen i forbindelse med det
forslag om a&ndring af konventionen, som Schweiz, Australien og Mali har forelagt.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Rotterdamkonventionen

Rotterdamkonventionen om proceduren for forudgaende informeret samtykke for visse farlige
kemikalier og pesticider i international handel (konventionen) tilsigter at styrke det feelles
ansvar og samarbejdet mellem parterne i den internationale handel med visse farlige
kemikalier og dermed beskytte menneskers sundhed og miljget mod potentielle skader og
bidrage til en miljeforsvarlig anvendelse af kemikalierne. Konventionen tradte i kraft den 24.
februar 2004.

Den Europeiske Union er part i konventionen®.
2.2. Partskonferencen

Partskonferencen, der er indstiftet i henhold til artikel 18 1 konventionen, er
Rotterdamkonventionens beslutningstagende organ. Organet traeder normalt sammen hvert
andet ar for at overvage gennemfarelsen af konventionen. Det undersgger ogsa de kemikalier,
som Kemikalieundersggelseskomitéen forelaegger det til gennemgang.

I henhold til artikel 5, stk. 1, i konventionen skal parterne indgive anmeldelser af definitive
reguleringsindgreb, der er truffet med henblik pa at forbyde anvendelsen af et kemikalie pa
nationalt plan eller underkaste det strenge restriktioner. Efter at sekretariatet har modtaget to
sadanne anmeldelser om det samme kemikalie fra to parter, der hgrer til to forskellige PIC-
regioner, vil disse anmeldelser blive forelagt Kemikalieundersggelseskomitéen.
Kemikalieundersggelseskomitéen skal gennemga disse anmeldelser i forhold til de kriterier,
der er fastsat i konventionens bilag I, og vedtage en henstilling om opfarelse af det
pagzldende kemikalie pa listen til behandling i partskonferencen.

Desuden kan enhver part, som er et udviklingsland eller et land med overgangsgkonomi, og
som oplever problemer pa grund af en meget farlig pesticidformulering (SHPF) under
betingelserne for anvendelse pa sit omrade, foresla at opfere denne meget farlige
pesticidformulering i konventionens bilag 11l i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1.
Kemikalieundersggelseskomitéen skal gennemga disse forslag i forhold til de kriterier, der er

! Radets afgarelse 2006/730/EF af 25. september 2006 om indgéaelse pa Det Europziske Fezllesskabs
vegne af Rotterdam-konventionen om proceduren for forudgaende informeret samtykke for visse farlige
kemikalier og pesticider i international handel (EUT L 299 af 28.10.2006, s. 23).
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fastsat i konventionens bilag 1V, og vedtage en henstilling om opfarelse af det pagaldende
SHPF pa listen til behandling i partskonferencen.

Proceduren for vedtagelse af andringer til konventionen er fastlagt i konventionens artikel 21
og proceduren for vedtagelse og &ndring af bilagene i artikel 22. | henhold til konventionens
artikel 23 har hver part én stemme. Regionale organisationer for gkonomisk integration sasom
EU udgver imidlertid deres stemmeret med et antal stemmer svarende til antallet af de af
deres medlemsstater, der er parter i konventionen.

2.3. De retsakter, der skal vedtages af partskonferencen

Pa sit ellevte ordinere mgde vil partskonferencen overveje at vedtage afgarelser om opfarelse
af acetochlor, carbosulfan, chrysotilasbest, fenthion (ultra low volume (ULV)-formuleringer
med mindst 640 g aktivt stof/L), iprodion, flydende formuleringer (emulgerbart koncentrat og
oplgseligt koncentrat) indeholdende mindst 276 g/L paraquatdichlorid svarende til mindst 200
g/L paraquation og terbufos i konventionens bilag IlI.

Opfarelsen i bilag 111 har den virkning, at kemikalierne vil blive underlagt proceduren for
forudgdende informeret samtykke, hvis de handles internationalt. Derfor skal parterne
forelegge importsvar til sekretariatet, siledes at sekretariatet kan gere disse importsvar
tilgeengelige for alle parter. Eksporterende parter skal overholde importsvarene, nar de
eksporterer disse kemikalier.

De pataenkte retsakter bliver bindende for parterne i overensstemmelse med konventionens
artikel 22, stk. 5, litra c), der bestemmer folgende: "En afgerelse om endring af bilag 111
meddeles straks parterne af depositaren. Z£ndringen traeder i kraft for alle parterne pa en i
afgerelsen fastsat dato™.

Partskonferencen vil desuden overveje et forslag fra Schweiz, Australien og Mali om at &ndre
artikel 7, 10, 11 og 22 i Rotterdamkonventionen og tilfgje et nyt bilag VIII. Alt efter
draftelserne pa partskonferencen kan det blive ngdvendigt at &ndre forslaget. De foreslaede
endringer vil indfare en mekanisme med henblik pa at regulere eksporten af de kemikalier,
som Kemikalieundersggelseskomitéen anbefaler at opfere i bilag Ill, men som
partskonferencen endnu ikke naede til enighed om at opfere pa listen i bilag I1I.

Opfarelsen i bilag VIII sammen med de tilsvarende regler om eksport af de respektive
kemikalier finder anvendelse pa alle parter, der ratificerer andringen, indtil kemikaliet er
opfert i bilag I11. Afgarelsen om opfarelse pa listen i bilag VIII treeffes ved konsensus med
mulighed for at treeffe afgerelse med tre fjerdedeles flertal blandt de tilstedeveerende og
stemmeafgivende parter pa mgdet, hvis alle bestraebelser pa at opna konsensus er udtgmt.

Den patenkte &ndring bliver bindende for parterne i overensstemmelse med konventionens
artikel 21, stk.5, der bestemmer folgende: "Ratifikation, accept eller godkendelse af en
e@ndring meddeles depositaren skriftligt. En éndring, der er vedtaget i overensstemmelse med
stk. 3, traeder i kraft for de parter, der har accepteret den, pa den halvfemsindstyvende dag
efter datoen for deponering af et ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrument fra
mindst tre fjerdedele af konventionens parter. Derefter treeder @&ndringen i kraft for enhver
anden part pa den halvfemsindstyvende dag efter datoen, hvor den pagaldende part har
deponeret sit instrument til ratifikation, accept eller godkendelse af @ndringen". Nar
@ndringen er vedtaget og meddelt Unionen af depositaren, vil Unionen derfor skulle tage
skridt til at godkende denne andring i henhold til konventionens artikel 21, stk.5, og
underrette depositaren herom.
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3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det ellevte mgde i partskonferencen til
Rotterdamkonventionen, bgr vere at stgtte opferelsen af acetochlor, carbosulfan,
chrysotilasbest, fenthion (ultra low volume (ULV)-formuleringer med mindst 640 g aktivt
stof/L), iprodion, flydende formuleringer (emulgerbart koncentrat og oplaseligt koncentrat)
indeholdende mindst 276 g/L paraquatdichlorid svarende til mindst 200 g/L paraquation og
terbufos i konventionens bilag Il i trad med Kemikalieundersggelseskomitéens relevante
anbefalinger.

I henhold til artikel 5, stk. 1, i konventionen havde parterne indgivet anmeldelser af definitive
reguleringsindgreb, der er truffet med henblik pa at forbyde anvendelsen af acetochlor,
carbosulfan, chrysotilasbest, iprodion og terbufos pa nationalt plan eller underkaste det
strenge restriktioner.

Dertil kommer, at parterne havde forelagt forslag om opfarelse af fenthion (ultra low volume
(ULV)-formuleringer med mindst 640 g aktivt stof/L) og flydende formuleringer (emulgerbart
koncentrat og oplgseligt koncentrat) indeholdende mindst 276 g/L paraquatdichlorid svarende
til mindst 200 g/L paraquation i konventionens bilag 11l i overensstemmelse med artikel 6,
stk. 1.

Kemikalieundersggelseskomitéen gennemgik anmeldelserne i forhold til kriterierne i bilag Il
og forslagene i forhold til kriterierne i konventionens bilag 1V og konkluderede, at alle
relevante Kkriterier er opfyldt.

Opfarelsen i bilag 11l har den virkning, at kemikalierne vil blive underlagt proceduren for
forudgaende informeret samtykke, hvis de handles internationalt. Derfor skal parterne
forelegge importsvar til sekretariatet, saledes at sekretariatet kan ggre disse importsvar
tilgeengelige for alle parter. Eksporterende parter skal overholde importsvarene, nar de
eksporterer disse kemikalier.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det ellevte made i partskonferencen
under Rotterdamkonventionen til forslaget fra Schweiz, Australien og Mali, bar vare at sla til
lyd for en @&ndring, hvorved der indfagres en afstemningsmekanisme med henblik pa at opfare
kemikalier i bilag Ill. | betragtning af erfaringerne fra dragftelser med andre parter ser det ud
til, at kun fa parter vil stette en sadan @ndring. Den alternative holdning bar derfor vere i
princippet at stgtte forslaget fra Schweiz, Australien og Mali, forudsat at fglgende betingelser
er opfyldt:

@ der er ikke tilstreekkelig opbakning fra andre parter til at andre
beslutningsproceduren for opfarelse pa listen i bilag 111, som ville give mulighed for
afstemninger i overensstemmelse med artikel 22, stk. 4, sammenholdt med artikel 22,
stk. 3, men uden anvendelse af konventionens artikel 22, stk. 3, litra b)

(b) de supplerende regler og procedurer, der indfgres med endringen, falger
konventionens eksisterende regler og procedurer

(© med @ndringerne sikres det, at opfarelse pa listen i bilag 111 gives forrang, og at de
supplerende regler ikke griber ind i opferelsen i bilag Ill, herunder eventuelle
beslutninger om opfarelse pa listen i bilag 111, hvis et kemikalie allerede er opfert i
bilag VIII

(d) med &ndringerne sikres det, at reglerne om beskyttelse af importlande, der vil finde

anvendelse pa eksport af de kemikalier, der er opfart i bilag VIII, bliver strengere
end dem, der finder anvendelse for eksport af kemikalier opfert i bilag 11l
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(e) med endringen sikres det, at alle parter, der ratificerer @ndringen, er bundet af
enhver afgerelse om at opfgre et kemikalie i bilag VIII, herunder enhver afggrelse,
der treeffes ved afstemning.

Forslaget er i overensstemmelse med og supplerer gennemfgrelsen af forordning (EU) nr.
649/2012, som gennemfgrer Rotterdamkonventionen i Unionen. Det er fuldt ud i trad med
konventionens mal om at styrke ansvarsdelingen og samarbejdet mellem parterne i den
internationale handel med visse farlige kemikalier for dermed at beskytte menneskers sundhed
og miljget mod potentielle skader og bidrage til en miljgmaessigt forsvarlig anvendelse af
disse stoffer.

Forslaget er i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1107/2009, forordning (EU) nr.
528/2012 og forordning (EF) nr. 1907/2006, da det ikke griber ind i afgerelser om
markedsfaring af kemikalier i Den Europeiske Union.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om “fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme
for aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgarende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"?.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Partskonferencen er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Rotterdamkonventionen om
proceduren for forudgaende informeret samtykke for visse farlige kemikalier og pesticider i
international handel.

De retsakter, som partskonferencen skal vedtage, er retsakter med retsvirkninger. De patenkte
retsakter om endring af bilag Il vil vere bindende i henhold til folkeretten i
overensstemmelse med artikel 22 i Rotterdamkonventionen og skal gennemfares i forordning
(EU) nr. 649/2012. Retsakten om @ndring af konventionen som foreslaet af tre parter vil
kunne fa afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen, naermere bestemt forordning
(EVU) nr. 649/2012. Dette skyldes, at &ndringen af konventionen vil skulle gennemfgres i EU-
lovgivningen, hvis Unionen beslutter at ratificere &ndringen.

De patenkte retsakter om endring af bilag 111 hverken supplerer eller @ndrer den
institutionelle ramme for aftalen.

Den patenkte retsakt om enten at andre reglerne for vedtagelse af en andring af bilag 111
(artikel 22, stk. 5) eller at &ndre artikel 7, 10, 11 og 22 og indfare et nyt bilag V111 (liste over
kemikalier, der kreever udtrykkeligt samtykke) hverken andrer eller supplerer konventionens
institutionelle ramme, da den enten kun &ndrer reglerne for @ndring af bilag Il eller kun
tilfgjer en yderligere mulighed til konventionen for at opfare kemikalier, der vil blive

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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genstand for den importerende parts udtrykkelige samtykke med henblik pa deres eksport,
indtil de opfares i bilag Il1.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pataenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

Hvis den patenkte retsakt samtidigt har flere formal eller elementer, der er uadskilleligt
forbundne, uden at det ene er sekundzert i forhold til det andet, skal det materielle retsgrundlag
for en afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, undtagelsesvis omfatte
de dertil svarende forskellige retsgrundlag.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfelde

De patenkte retsakter forfalger mal og omhandler emner pa omraderne "miljg" og "handel".
Disse komponenter af de patenkte retsakter er uadskilleligt forbundne, uden at den ene er
sekundeer i forhold til den anden.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse omfatter derfor felgende
bestemmelser: artikel 192, stk. 1, og artikel 207, stk. 3, samt artikel 207, stk. 4, forste afsnit, i
TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse bar vaere artikel 192, stk. 1, og artikel 207, stk. 3,
artikel 207, stk. 4, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PAT/AENKTE RETSAKT

Da den retsakt, der skal vedtages af Den Blandede Kommission, medferer @ndringer i
konventionen, bgr den offentliggares i Den Europaiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2023/0016 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne pa

konferencen mellem parterne i Rotterdamkonventionen om proceduren for forudgaende

informeret samtykke for visse farlige kemikalier og pesticider i international handel, for
sa vidt angar visse &ndringer af konventionen og det tilknyttede bilag I11

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 192,
stk. 1, og artikel 207, stk. 3, og artikel 207, stk. 4, forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218,
stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

(1)  Rotterdamkonventionen om proceduren for forudgaende informeret samtykke for visse
farlige kemikalier og pesticider i international handel (konventionen) blev indgaet pa
Unionens vegne ved Rédets afgarelse 2006/730/EF® og tradte i kraft den 24. februar
2004.

2 I henhold til konventionens artikel 7 kan partskonferencen vedtage afgarelser om,
hvorvidt kemikalierne opfares pa listen i bilag I1I.

3) Pa sit ellevte made forventes partskonferencen at vedtage afgarelser om opfarelse af
yderligere kemikalier pa listen i konventionens bilag I11.

4) For at fremme faelles ansvar og samarbejde mellem parterne i den internationale
handel med visse farlige kemikalier med henblik pa at beskytte menneskers sundhed
og miljget mod potentielle skader og bidrage til en miljgmaessigt forsvarlig anvendelse
heraf er det ngdvendigt at opfare yderligere kemikalier, der anses for at opfylde alle
relevante Kriterier, i konventionens bilag I11.

(5) Desuden vil partskonferencen overveje et forslag om a&ndring af konventionen forelagt
af Schweiz, Australien og Mali. Forslaget tager sigte pa at lgse problemerne med at
opfere nye kemikalier i konventionens bilag Il pa grund af behovet for at opna
konsensus om en afggrelse om at endre bilag Il i overensstemmelse med
konventionens artikel 22, stk. 5.

(6) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa partskonferencen, bar
fastleegges, da afgerelserne vil veere bindende for Unionen eller kan fa afgerende
indflydelse pa indholdet af EU-retten, neermere bestemt Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 649/2012* —

3 Radets afgarelse 2006/730/EF af 25. september 2006 om indgéelse pd Det Europeiske Fallesskabs
vegne af Rotterdam-konventionen om proceduren for forudgaende informeret samtykke for visse farlige
kemikalier og pesticider i international handel (EUT L 299 af 28.10.2006, s. 23).

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 649/2012 af 4. juli 2012 om eksport og import af
farlige kemikalier (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 60).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, som pa Unionens vegne skal indtages pa det ellevte made i partskonferencen
under konventionen og eventuelle efterfglgende partskonferencer, hvor punktet er pa
dagsordenen, skal veere at stgtte vedtagelsen af &ndringerne af konventionens bilag 11, hvad
angar opferelsen af acetochlor, carbosulfan, chrysotilasbest, fenthion (ultra low volume
(ULV)-formuleringer med mindst 640 g aktivt stof/L) iprodion, flydende formuleringer
(emulgerbart koncentrat og oplgseligt koncentrat) indeholdende mindst 276 g/L
paraquatdichlorid svarende til mindst 200 g/L paraquation og terbufos.

Artikel 2

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det ellevte mgde i partskonferencen
under konventionen og eventuelle efterfalgende partskonferencer, hvor punktet er pa
dagsordenen, er at sla til lyd for en @ndring, hvorved der indfares en afstemningsmekanisme
med henblik pa at opfere kemikalier i konventionens bilag I11. Den alternative holdning skal
vere at stgtte vedtagelsen af de endringer, som Schweiz, Australien og Mali har forelagt
(dokument XXX), forudsat at falgende betingelser er opfyldt, og at de ngdvendige &ndringer
til dette formal foretages:

@) der er ikke tilstreekkelig opbakning fra andre parter til at @&ndre
beslutningsproceduren for opfarelse af kemikalier pa listen i bilag 111, som ville give
mulighed for afstemninger i overensstemmelse med artikel 22, stk. 4, sammenholdt
med artikel 22, stk. 3, men uden anvendelse af konventionens artikel 22, stk. 3,
litra b)

(b) de supplerende regler og procedurer, der indfgres med &ndringerne, falger
konventionens eksisterende regler og procedurer

(©) med andringerne sikres det, at opfarelse af kemikalier pa listen i konventionens bilag
Il gives forrang, og at de supplerende regler ikke griber ind i opferelsen af et
kemikalie i bilag 111, herunder hvis kemikaliet allerede er opfert i konventionens
bilag VIII

(d) med endringerne sikres det, at de regler, der finder anvendelse for eksport af
kemikalier, der er opfart i konventionens bilag VIII, hvad angar beskyttelse af
importlande ikke bliver mindre restriktive end de regler, der finder anvendelse for
eksport af kemikalier, der er opfart i konventionens bilag 111

(e) med e&ndringerne sikres det, at alle parter, der ratificerer @ndringen, er bundet af
enhver afgerelse om at opfere et kemikalie i konventionens bilag VIII, herunder
enhver afgarelse, der treeffes ved afstemning.

Artikel 3

| lyset af udviklingen pa det ellevte mgde i partskonferencen under konventionen og
eventuelle efterfalgende partskonferencer, hvor punktet er pa dagsordenen, kan Unionens
repreesentanter i samrad med medlemsstaterne aftale justeringer til den holdning, der er
omhandlet i artikel 1 og 2, under koordineringsmgder pa stedet uden yderligere afgarelse
truffet af Radet.
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Artikel 4
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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