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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU tilslutter sig fuldstendigt FN's resolutioner, der bekraefter, at vand er en grundlaeggende menneskeret ('), og at
det er af afgarende betydning for at kunne fa fuldt udbytte af livet og alle menneskerettigheder (3. I mal 6 i FN’s verdensmal
for baeredygtig udvikling (SDG'erne) og princip 20 i Den Europaiske Unions europaiske sgjle for sociale rettigheder fastslds
de generelle principper for retten til adgang til vand. I et scenario med klimandringer fir vandfattigdom sterre betydning,
og det kraver offentlige politikker at bekempe den. I en situation med vandknaphed er det de srbare befolkningsgrupper,
der bliver mest berort.

1.2.  EQ@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tackle vandfattigdom ved hjelp af en menneskerettig-
hedsbaseret tilgang til alle vandpolitikker, som ogsé er i overensstemmelse med den europziske sgjle for sociale rettigheder.
Vand- og sanitetstjenester ber vere baredygtige, retferdige, effektive, af hoj kvalitet og skonomisk overkommelige for alle
og bar vare sarligt rettet mod sdrbare sociale grupper.

1.3.  EQ@SU er af den opfattelse, at universel adgang for befolkningen til drikkevand og sanitet af hej kvalitet til rimelige
priser ber behandles som et offentligt gode og ikke blot som en révare, og at den derfor ikke ber forvaltes efter reglerne for
det indre marked.

1.4, EQ@SU opfordrer Kommissionen til at fremme en feelles tilgang til forstaelse af vandfattigdom pa EU-plan og udvikle
en omfattende definition af vandfattigdom, som giver mulighed for en konkret og felles forstielse af vandfattigdom (%), og
inden for hvilken hver medlemsstat kan udvikle sin egen definition i forhold til de specifikke omstendigheder og i
overensstemmelse med den europziske definition.

) https://[www.ohchr.org/en/water-and-sanitation.

https://digitallibrary.un.org/record/687002.

)  Se ogsd Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om bekampelse af energifattigdom og EU’'s modstandsdygtighed
over for udfordringer set fra et ekonomisk og socialt perspektiv (sonderende udtalelse pd anmodning af det tjekkiske
rédsformandskab) (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 88).
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1.5.  E@SU opfordrer Kommissionen til at udarbejde falles retningslinjer for at overvage adgangen til prisoverkommelige
vandforsynings- og sanitetstjenester af hgj kvalitet (*) samt de geografiske, sociale og kensbestemte forskelle i forbindelse
hermed pad medlemsstats- og EU-plan og til at kortleegge situationen og lebende overvage udviklingen. Dataene ber vare
palidelige, gyldige og offentligt tilgaengelige. Dette er ogsd nedvendigt for at overholde artikel 16, litra a), i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af drikkevand (omarbejdning)
(i det folgende benzvnt drikkevandsdirektivet) (°), og EDSU forventer, at Kommissionens forslag til omarbejdning af
direktivet om rensning af byspildevand (°), der indferer en artikel 19 om adgang til sanitet, vil blive vedtaget.

1.6. E@SU foresldr, at Kommissionen i den kommende revision af drikkevandsdirektivet medtager en garanti for
universel adgang til vandforsynings- og sanitetstjenester, sddan som det fremgar af FN's mdl 6 for baredygtig udvikling.
E@SU anbefaler Kommissionen at vedtage falles retningslinjer for prissaetning af vand og sanitet, inden for hvilke
medlemsstaterne kan udvikle deres lovgivningsmassige rammer i forhold til de specifikke omstendigheder. Sddanne
retningslinjer ber respektere menneskers ret til vand og princippet om ikkeforringelse svarende til det, som FN anbefaler
med hensyn til menneskerettigheder og adgang til drikkevand og sanitet.

1.7.  E@SU understreger, at betaling for vandforsynings- og sanitetstjenester ikke ber bringe opfyldelsen af andre sociale
behov i fare. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til at udarbejde en oversigt over de foranstaltninger, der anvendes i alle
medlemsstater, ndr det galder prisoverkommelighed, specifikt over for sirbare forbrugere. P4 baggrund af denne oversigt
opfordrer EQASU Kommissionen til at udarbejde fxlles retningslinjer for medlemsstaterne, sd de kan identificere
husholdninger med problemer med prisoverkommelighed, og mere specifikt sarbare forbrugere, samt foranstaltninger til at
tackle dem. Sddanne retningslinjer ber sikre, at ingen brugere i en srbar situation fir deres vandforsyning afbrudt ().
Foranstaltningerne ber vare baseret pé et holistisk syn pd de bererte husholdningers situation, og der ber geres brug af
socialpolitiske instrumenter, boligpolitiske foranstaltninger og specifikke foranstaltninger vedrerende vandforsynings- og
sanitetstjenester pd en kontekstbestemt made. Ved finansieringen af sddanne foranstaltninger ber der tages hensyn til
solidaritetsprincippet, og det ber underseges, om der ud over offentlig finansiering kan anvendes innovative
finansieringsformer, f.eks. earemaerkede midler til vandregninger.

1.8.  EQ@SU anbefaler, at EU indferer og styrker en lovgivningsramme for vandkoncessionsaftaler for at forvalte vand som
et offentligt gode snarere end en ravare, der kan handles med. En sidan lovgivningsramme ber:

a) vare i overensstemmelse med menneskerettighederne

b) fremme vandekosystemernes baredygtighed

c) etableres og gennemfores pd en gennemsigtig mdde og med offentlig deltagelse

d) supplere rammen for koncessionsrettigheder med offentlige institutioner for at genvinde brugsrettighederne til vand til
gengeld for en rimelig kompensation og under torkekriser omfordele dem til brugere i nedsituationer.

1.9. EQSU bemarker, at der er stor forskel pd offentlig og privat vandforvaltning, og at der findes gode og darlige
eksempler hos begge. Pd grund af sit fokus pa profit kan den private forvaltning dog have svert ved at opfylde det
grundlaggende krav om, at tjenesten skal vere universel, dvs. komme 100 % af befolkningen til gode. EGSU mener, at den
offentlige vandforvaltning bedre er i stand til at sikre universel adgang til vand og kloaksystemer til en rimelig pris og med
passende kvalitetsstandarder samt genopretning og beskyttelse af gkosystemer.
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Som supplement til den overvigning, der er fastsat i drikkevandsdirektivet (direktiv (EU) 2020/2184).

EUT L 435 af 23.12.2020, s. 1. »Identificere mennesker uden adgang eller med begranset adgang til drikkevand, herunder sirbare
og marginaliserede befolkningsgrupper, og arsager til den manglende adgang« https://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/PDE/
?uri=CELEX:32020L2184.

2022/0345 (COD), Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om rensning af byspildevand (omarbejdning) COM (2022) 541 final.
Se 0gsé: https:/[www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-
implement-pillar.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0541&qid=1686898231322
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
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1.10.  EQSU mener, at EU og alle medlemsstaterne bor vedtage en miljgvision og udarbejde programmer til finansiering
af vandforsyningsvirksomheder for at opnd en reduktion af lekager og tab, som er en af de storste trusler mod
forvaltningen af vandressourcerne. EQOSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at overveje og stette nye og
innovative tekniske losninger til at bekempe vandknaphed sdsom eget brug af grit vand og renset spildevand samt
decentrale, sma spildevandsrensningsanlag.

1.11.  EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sgrge for offentlig finansiering til infrastrukturudvikling
med serligt fokus pé ressourcefattige boligejere og socialt ugunstigt stillede by- og landkvarterer, der leenge har haft behov
for infrastrukturrenovering. Det ber overvejes at udvikle vand- og sanitetsinfrastrukturen i forbindelse med
renoveringsbelgen. Desuden ber der i forbindelse med fysisk planlagning ogsé tages hejde for miljemassigt, skonomisk
og socialt baredygtig levering af vandforsynings- og sanitetstjenester.

1.12.  EQSU er ngje opmarksom pd, at der i Europa findes adskillige vandlebsoplande, som involverer flere
medlemsstater, og anbefaler, at der vedtages en politisk og teknisk forvaltningsramme, og at civilsamfundet inddrages i alle
de eksisterende vandlgbsoplande i EU (se punkt 6.4 og 6.5). EGSU foresldr, at Kommissionen vurderer resultaterne af
vandlgbsoplandenes forvaltning og indferer politiske, tekniske og deltagelsesbaserede mekanismer til at forbedre den.
Kommissionen ber indfere et rdd for vandlebsoplande, der reprasenterer alle interessenter og er et organ, der bistar
myndigheden for vandlebsoplandet, og patager sig rollen som magler i greenseoverskridende konflikter.

1.13.  E@SU anbefaler Kommissionen:

— at regulere meget vandintensive landbrugs- og industriprojekter, som kan give efterfolgende miljomassige og sociale
problemer, og i nogle tilfelde planlegge en udfasning af disse projekter, finde lgsninger for de involverede
virksomheder, arbejdstagere og omrdder og afsatte de ngdvendige midler til at opnd balance i den lgsning, der findes

— at udarbejde lovgivning for at sikre, at en minimumsstrem ndr ud til havet

— sikre, at EU vedtager nodplaner, der prioriterer adgang til drikkevand i en knaphedskrise.

1.14.  E@SU foresldr, at EU udarbejder forbrugerbeskyttelsespolitikker for at garantere, at alle har adgang til sikkert
drikkevand til en rimelig pris og til passende kloaksystemer. I disse politikker ber der tages hgjde for de forskellige bergrte
parters (forbrugeres, arbejdstageres og virksomheders) deltagelse i horingsorganer.

1.15.  EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at traffe foranstaltninger for at @ge EU-borgernes
bevidsthed om vandets vardi og om vigtigheden af, at alle har adgang til vand og sanitet. Det potentiale, som
kommunikation og uddannelse har til at ege bevidstheden, ber udnyttes til at fremme en mere baredygtig anvendelse af
vandforsynings- og sanitetstjenester (). Bern og unge ber vare den primare malgruppe for en baredygtig anvendelse af
vandforsynings- og sanitetstjenester i fremtiden, men bevidstgerelsen ber omfatte alle aldersgrupper. Nar det galder
husholdninger, der er ramt af vandfattigdom, ber bevidstgerelse medtages sammen med andre foranstaltninger for at
forbedre husholdningernes adgang til prisoverkommelige vandforsynings- og sanitetstjenester af hej kvalitet.

1.16.  EQSU understreger, at EU’s og medlemsstaternes vandpolitikker bor ledsages af systematiske undersegelser af
personalebehovene i vandsektoren, herunder de nedvendige kvalifikationer, udvikling af arbejdsstyrken og forvaltning af
sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen. Disse undersogelser bor gennemfores i samarbejde med arbejdsmarkedets parter i
sektoren.

()  Sadan som det bla. blev understreget i budskaberne og de politiske anbefalinger pd vandtopmedet i Budapest i 2016
https:/[www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok og i Budapestappellen p& vandtopmedet i
2019: https:/fwww.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal.


https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal
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2. Indledning og udtalelsens anvendelsesomride

2.1.  Vand er af afgarende betydning for alle livets aspekter. Det er ogsd en central del af baeredygtig udvikling og vigtigt
for freden i vores civilisation. Klimaandringerne har allerede forvearret vandproblemerne og vil gere det i endnu sterre
omfang i fremtiden. Utilstraekkelige ferskvandsforsyninger laegger et stigende pres pd samfundsgrupper, navnlig sirbare

grupper.

2.2, 12010 (°) anerkendte FN's Generalforsamling udtrykkeligt menneskers ret til vand og sanitet, som blev styrket af
FN’s vandkonference i 2023 ('°). FN anerkender ogsd, at rent drikkevand og sanitet er afgerende for opndelsen af alle
menneskerettigheder. Et af FN's 17 internationalt vedtagne mail for baredygtig udvikling er mdl 6 om at »sikre
tilgeengelighed og baeredygtig forvaltning af vand og sanitet for alle«. Foruden disse globale forpligtelser fremgar det af
princip 20 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder, at alle har ret til adgang til basale tjenesteydelser af hgj kvalitet,
herunder vand og sanitet.

2.3, EU har fastlagt en omfattende juridisk og forvaltningsmaessig ramme for at sikre bearedygtig forvaltning af sine
vandressourcer og har gjort fremskridt med dens gennemforelse ('), ('?). EQSU slar i tidligere udtalelser til lyd for, at
udfordringerne med hensyn til vand hanger sammen med fattigdomsbek@mpelsen og ambitionen om at udrydde den (*%),
at vandforsyning og sanitet bar geres til grundlaeggende tjenesteydelser af almen interesse (%), og at adgangen til drikkevand
for sarbare grupper og personer, der bor i isolerede egne, ugunstigt stillede landdistrikter eller udkantsomrdder, ber
fremmes (*°).

2.4, Denne initiativudtalelse henleder opmarksomheden pa de aktuelle udfordringer, nar det galder adgangen til rent
vand og sanitet. Den kommer ogsd nermere ind pd de foranstaltninger, der bor treffes pd europaisk, nationalt og lokalt
plan, og pa det organiserede civilsamfunds rolle i bekeempelsen af vandfattigdom og virkningerne heraf, navnlig for de mest
sarbare. Endelig kommer den naermere ind pd, hvordan man kan mindske de sociale, politiske og ekonomiske virkninger af
vandfattigdom og dens indvirkning pd menneskers sundhed.

2.5.  Selv om EU har en relativt gunstig placering globalt set, findes der vandfattigdom i EU. Manglende adgang til vand
og sanitet af hegj kvalitet til en overkommelig pris — en situation, der kan betegnes som vandfattigdom — er en
hverdagsoplevelse for millioner af EU-borgere. Millioner af europaere nagtes med andre ord retten til adgang til vand og
sanitet af hej kvalitet til en overkommelig pris.

2.6.  Vandfattigdom har imidlertid vidtreekkende sociale, gkonomiske og miljemassige konsekvenser, herunder
sundhedsrisici pa individuelt og lokalt plan, nedsat beskaftigelsesegnethed og forringelse af den lokale skonomi, social
udstedelse, miljeforurening, befolkningsbevagelser/migration og politisk ustabilitet. Sddanne konsekvenser er i vid
udstrekning uforholdsmassigt store i forhold til husholdningernes andel af vandforbruget og spildevandsproduktionen
sammenlignet med industrien og landbruget. Dette afspejles i, at det forste vellykkede europziske borgerinitiativ vedrorte
adgang til vand og sanitet og tog sigte pa sikre vandforsynings- og sanitetstjenester for alle i EU, en hgjere prioritering af
menneskerettigheder end markedsinteresser i vandforsyningen og en oget EU-indsats for at sikre universel adgang til vand
og sanitet (*°). Det er nedvendigt at tackle vandfattigdom for at nd Kommissionens politiske prioriteringer, navnlig hvad
angdr den grenne pagt og dens lofte om ikke at lade nogen i stikken.

2.7.  Drikkevandsdirektivet forpligter medlemsstaterne til at traeffe alle de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
sdrbare og marginaliserede befolkningsgrupper har adgang til drikkevand. Det anerkender dog ikke den universelle ret til
adgang til sikkert drikkevand og sanitet, som indgar i malene for baredygtig udvikling. EGSU opfordrer Kommissionen til
at medtage denne anerkendelse i den naeste revision af drikkevandsdirektivet.

() Resolution nr. 64/292: The human right to water and sanitation (2010), https:/fwww.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_
water.shtml.

(") https:/[sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf.

(") Omarbejdning af drikkevandsdirektivet (2018).

(') Forslag til revision af direktivet om rensning af byspildevand (2022).

(®)  Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om integrering af vandpolitikken i de evrige EU-politikker (sonderende

udtalelse pd anmodning af det ungarske rddsformandskab) (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 43).

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om det europaeiske borgerinitiativ
»Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et offentligt gode, ikke en révarel« (COM(2014) 177 final) (initiativudtalelse)
(EUT C 12 af 15.1.2015, s. 33).

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af
drikkevand (omarbejdet) (COM(2017) 753 final — 2017/0332 (COD)) (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 107).

(") https:/[right2water.eu/.


https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DA:HTML
https://right2water.eu/
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2.8.  EQSU bemerker med beklagelse, at de tilgaengelige data er begraensede og fragmenterede, hvilket gor det sveert at fa
et samlet overblik over fenomenets omfang og karakteristika.

3. Adgang til vand og sanitet af hej kvalitet

3.1.  2,2% af EU’s befolkning, svarende til ca. 9,8 mio. mennesker, anvender ikke sikkert forvaltet drikkevand fra en
forbedret kilde, der er tilgaengelig i deres hjem (). Yderligere 2 %, svarende til ca. 9,4 mio. mennesker, har kun adgang til
basale drikkevandstjenester uden for deres hjem (**). Ca. 450 000 mennesker med bopal i EU (*°) har ikke engang adgang til
basale drikkevandstjenester. 6,7 mio. mennesker i EU, svarende til 1,5 % af befolkningen, lever uden sanitere faciliteter, dvs.
i en husholdning med hverken bad, bruser eller et indenders toilet med skyl, mens 84,5 mio. mennesker, svarende til 19 %
af befolkningen, lever uden adgang til sekundar spildevandsrensning som et minimum (*%).

3.2.  Vandfattigdom rammer navnlig sdrbare personer og husholdninger.
— Husholdninger, der lever i fattigdom, har over tre gange storre sandsynlighed for at bo uden sanitare faciliteter (*!).

— Manglende adgang til vand, sanitet og hygiejne har en uforholdsmaessigt stor indvirkning pa kvinder pa flere mader, f.
eks. pd grund af deres uforholdsmessigt store rolle i udferelsen af husarbejdet og pd grund af problemer ved
handteringen af menstruationshygiejne.

— Born rammes i uforholdsmaessigt stor grad, da de i hojere grad bergres af konsekvenserne af darlig hygiejne.
— Personer med handicap eller serlige behov er ogsd mere udsatte for konsekvenserne af vandfattigdom.

— Hjemlose, isar personer, som sover i det fri, rammes hardt af manglen pé vand, sanitet og hygiejne pd grund af deres
ekstreme boligfattigdom.

— Europas sterste etniske minoritet, romaerne, mangler i vid udstraekning adgang til sikkert drikkevand og sanitet til en
overkommelig pris. Hver tredje roma bor i en bolig uden rindende vand (*2), og kun lidt over halvdelen har et indendors
toilet med skyl eller en bruser (*). Der er eksempler pd, at marginaliserede befolkningsgrupper — hvor romaerne er
overreprasenteret — nagtes selv basale drikkevandstjenester, fordi de offentlige vandhaner lukkes (**), og bor i omréder,
hvor grundvandet er forurenet som folge af skonomiske aktiviteter ().

— Migranter, navnlig papirlese migranter i midlertidig og uformel indkvartering, kan veere sarligt udsatte for ringe adgang
til vandforsynings- og sanitetstjenester.

— Manglende adgang til vand og sanitet til en overkommelig pris kan pévirke sirbare husholdningers familievirksomheder
og skabe sociale og gkonomiske problemer.

() https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=EU  (referencedr: 2020). Procentdelen af personer, der ikke
anvender drikkevand fra en forbedret kilde, som er tilgengelig i deres hjem, og som er til ridighed, ndr det er nedvendigt, og fri for
fackal og prioriteret kemisk forurening. Forbedrede vandkilder omfatter ledningsvand, boringer eller brende, beskyttede skaktbrende,
beskyttede kilder og emballeret eller leveret vand.

(") https:/[data.worldbank.org/indicator/SH.H20.BASW.ZS?locations=EU (referencedr: 2020). Denne indikator omfatter bade de
personer, der anvender basale vandtjenester, og de personer, der anvender sikkert forvaltede vandtjenester. Basale drikkevands-
tjenester defineres som drikkevand fra en forbedret kilde, forudsat at indsamlingstiden ikke overstiger 30 minutter for et omleb.
Forbedrede vandkilder omfatter ledningsvand, boringer eller bronde, beskyttede skaktbronde, beskyttede kilder og emballeret eller
leveret vand.

(") Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser|view/[sdg_06_10/default/table?lang=en. https:/[ec.europa.eu/eurostat/
databrowser[view/demo_pjan/default/table?lang=en.
(%% Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser[view/[sdg_06_20/default/table?lang=en. https:/[ec.europa.eu/eurostat/

databrowser[view|demo_pjan/default/table?lang=en.

(*')  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en.

(*»  https://fra.europa.eu/da/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma.

(*¥)  https:/[www.europarl.europa.cu/news/da/headlines/society/20200918STO87 401 /hvilken-slags-diskrimination-rammer-romaer-og-
hvad-gor-eu-ved-det.

(*)  http:/fwww.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf.

(*)  https:/[eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf.


https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.ZS?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.BASW.ZS?locations=EU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/da/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma
https://www.europarl.europa.eu/news/da/headlines/society/20200918STO87401/hvilken-slags-diskrimination-rammer-romaer-og-hvad-gor-eu-ved-det
https://www.europarl.europa.eu/news/da/headlines/society/20200918STO87401/hvilken-slags-diskrimination-rammer-romaer-og-hvad-gor-eu-ved-det
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf
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3.3.  Geografiske forskelle i vand- og sanitetsinfrastrukturen er en vigtig — men ikke den eneste — faktor, nér det gaelder
den socialt ulige adgang. P4 mange omrédder er der et sammenfald mellem infrastrukturproblemer og sociale problemer.
Marginaliserede samfund i landdistrikterne kan std i en sarligt ugunstig situation. I ressourcefattige kvarterer med
leengerevarende renoveringsbehov bidrager infrastruktur af darlig kvalitet desuden til vandfattigdom og miljeproblemer.

3.4.  Samtidig pavirker demografiske @ndringer den geografiske fordeling af efterspergslen efter vandforsynings- og
sanitetstjenester. Urbaniseringen gger presset pa vandforsynings- og sanitetstjenesterne i mange tetbefolkede byomrader.
andre dele af EU, navnlig — men ikke udelukkende — landdistrikterne, er befolkningsnedgangen en udfordring for nettenes

drift.

3.5.  Selv om fornaevnte problemer med manglende adgang til vandforsynings- og sanitetstjenester primeart bergrer
sociale grupper, er en langt storre andel af EU’s befolkning — i gennemsnit 30 % — berort af en eller anden form for
vandstress, dvs. et misforhold mellem eftersporgslen efter og udbuddet af vand (*). Befolkningen i Sydeuropa star over for
alvorlige problemer med vandstress hele aret. I andre dele af Europa forekommer der vandmangel lejlighedsvist og i
specifikke hotspots. I alt lever otte mio. mennesker i Europa i omrdder med hej terkefrekvens eller vandstress (¥).
Klimazndringerne forventes at medfere en yderligere saesonbetinget reduktion af vandtilgeengeligheden de fleste steder i
Europa.

3.6.  Eftersom de @ndrer de hydrologiske cyklusser og nedbersmenstrene og eger temperaturerne, er klimaendringerne
desuden en vigtig faktor, der har indflydelse pa vandstress og en direkte indvirkning pa vand, sanitet og hygiejne pé flere
médder. Torke, temperaturstigninger og endda ekstreme nedbgrsmangder mindsker vandtilgaengeligheden og -kvaliteten og
skader infrastrukturen, hvilket gor det vanskeligt at opretholde hygiejne- og sanitetsforholdene. Stigningen i vandstanden i
havet kan mindske tilgeengeligheden af drikkevand som folge af oversvemmelser og saltvandsindtraengning. Der foreligger
begranset dokumentation specifikt for Europa, men ud fra de globale tendenser kan det med rimelighed antages, at
klimazndringerne har uforholdsmassigt store konsekvenser for sdrbare personer, husholdninger og samfund (*¥).

3.7.  Den mangde vand, som husholdningerne bruger, varierer betydeligt alt efter medlemsstaten, nemlig fra 77 til
220 liter per capita om dagen (**). Der er en tendens til, at forbruget er lavere i de ostlige end i de vestlige medlemsstater, og
nogle af de sydlige medlemsstater har det starste forbrug. Der er dog afvigende observationer (*°).

3.8.  Selv om vandkvaliteten i EU generelt er god, er der stadig kvalitetsproblemer i nogle omrader, hvilket fremgar af de
sager om manglende overholdelse, der er indledt mod nogle medlemsstater i henhold til drikkevandsdirektivet. Desuden
giver manglende adgang til sikkert forvaltet drikkevand, navnlig basale vandtjenester, en hgj risiko for usikker anvendelse af

drikkevand.

3.9.  Tilfredsheden med drikkevandskvaliteten er generelt hoj, men ikke universel. Resultaterne af en spergeundersegelse
fra midten af 2010’%erne viser, at 82 % af EU’s indbyggere ansd drikkevandskvaliteten i det omréade, hvor de bor, for at vare
god (*'), mens ca. 7 % var uenige. Den generelle vurdering af drikkevandet i EU var ikke nzr sé positiv, idet blot 27 % var
enige i, at der generelt er god adgang til sundt og rent vand i EU.

(%% https:/|www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting.

() Farste horing om »Time for a Blue Deal¢, den 27. februar 2023.

(*®)  https:/[www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality.

(*)  Eureau, The governance of water services in Europe, 2020 https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-
water-services-in-europe-2020-edition-2/file.

() https:/[smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020.

(")  https://circabc.europa.eu/sd[a/0070b535-5a6c¢-4ec4-84ba-6f6eb1682556 [Public%20Consultation%20Report.pdf.


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020
https://circabc.europa.eu/sd/a/0070b535-5a6c-4ee4-84ba-6f6eb1682556/Public%20Consultation%20Report.pdf

C 349/66 Den Europaiske Unions Tidende 29.9.2023

3.10.  Mens langt storstedelen af EU’s borgere bruger ledningsvand til vask, personlig hygiejne og madlavning, er andelen
af personer, der bruger ledningsvandet som drikkevand, noget lavere. I midten af 2010’erne rapporterede over 90 %, at de
brugte ledningsvand til madlavning, mens kun 55 % sagde, at de altid drak ledningsvandet direkte, og yderligere 10 % sagde,
at de altid drak ledningsvandet efter filtrering.

3.11. 1 lgbet af de seneste artier har vand gennemgdet en kommercialiseringsproces, og vandforsynings- og
sanitetstjenesterne har gennemgdet en privatiserings- og finansialiseringsproces. I de senere dr har man sat spergsmalstegn
ved disse processer, og der er allerede eksempler pd, at kommuner har taget vandtjenesterne tilbage. Vand er afgerende for
livet, et falles gode og en menneskeret. I den forbindelse mener E@SU, at vandforsynings- og sanitetstjenester som
tjenesteydelser af almen interesse ber vare underlagt en klar regulering, der garanterer serviceforpligtelser, for at sikre, at
vand- og spildevandsforvaltningen gennemfores overalt til en overkommelig pris og med en tilstraekkelig servicekvalitet.
Kommissionen ber opretholde de undtagelser for vand og spildevand i direktivet om koncessioner (2014/23/EU) (*?), der
blev indremmet som folge af det vellykkede europziske borgerinitiativ »Right2Water«. EGSU anbefaler, at Kommissionen
undtager vandtjenester fra reglerne for det indre marked.

4. Prisoverkommelighed

4.1.  Vandforsynings- og sanitetstjenesternes prisoverkommelighed giver anledning til stadig sterre bekymring for
EU-borgerne — blandt andet pa grund af den seneste stigning i energipriserne — og udgifterne til disse tjenester forventes
at stige. Selv om udgifterne til vandforsynings- og sanitetstjenester generelt ikke udger en uforholdsmaessigt stor byrde for
husholdningerne, er dette ofte tilfaeldet for lavindkomsthusholdninger, og antallet af bererte husholdninger vil sandsynligvis
stige. Hvis man anvender en terskel pa 3 %, str de fattigste 5 % af befolkningen i 13 EU-lande over for problemer med at fa
rad til vandforsynings- og sanitetstjenester, og i nogle lande er det endda de nederste 10 % af befolkningen, der er berort (*3).
Samtidig kan en sddan tilgang til malingen af problemer med prisoverkommelighed diskuteres. Det kan vaere vanskeligt at
male og viser maske ikke problemets fulde omfang, da der ikke tages hensyn til husholdninger, der underforbruger, forskelle
i vandpriser (**) og husholdningernes relative indkomstsituation.

4.2.  Prisen pd vandforsynings- og sanitetstjenester viser en hgj grad af geografisk ulighed mellem og internt i landene (**),
og manglen péd detaljerede statistikker gor det umuligt at udarbejde en samlet oversigt. Distributionssystemerne i
landdistrikterne er dog kendetegnet ved laengere net og hejere driftsomkostninger, hvilket forer til hgjere takster.

4.3, Foruden den lavere indkomst kan sdrbare husholdninger vare mere tilbgjelige til at have problemer med
prisoverkommelighed pa grund af ringere kvalitet, mindre effektivt udstyr og mere tid i hjemmet. Marginaliserede kvinder,
born og unge samt arbejdslese rammes uforholdsmassigt hardt.

4.4.  Selv om de fremherskende problemer med prisoverkommelighed kreever malrettede og effektive sociale
foranstaltninger, kan der pd nuvarende tidspunkt ikke opnds et samlet overblik over EU-medlemsstaternes foranstaltninger
til at tackle problemerne med prisoverkommelighed, herunder de foranstaltninger, der vedrerer sirbare forbrugere.
Desuden er der ikke noget samlet overblik over muligheden — eller den manglende mulighed — for at afbryde tjenesten og
over minimumstjenesten. Der foreligger dog delvise oplysninger for nogle lande (*%), og de viser en bred vifte af sidanne
foranstaltninger til at tackle problemerne med prisoverkommelighed.

4.5.  Vandrammedirektivet har uddybet princippet om, at forureneren betaler, gennem malet om fuld omkostnings-
dxkning for at sikre gkosystemernes sundhed. Anvendelsen af dette princip kan dog vere i strid med princippet om
universel adgang til drikkevand af hej kvalitet til overkommelige priser og har i praksis alvorlige sociale konsekvenser,

(**)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 1).

() https:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf.

(") https:/[www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemld=/content/component/e1b8a4b6-en.

(*)  https:/[www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications|5824-europe-s-water-in-figures-2021 file.

(*)  https:/[www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/, https:/[www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.094.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2014%3A094%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.094.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2014%3A094%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemId=/content/component/e1b8a4b6-en
https://www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications/5824-europe-s-water-in-figures-2021/file
https://www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/
https://www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf
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navnlig stigende ulighed, eftersom de fattigste befolkningsgrupper enten star over for forholdsmassigt hgjere takster eller
ikke er underlagt ovennavnte princip. EGSU er af den opfattelse, at princippet om universel adgang til drikkevand af hoj
kvalitet til overkommelige priser ber vare grundleggende og tages i betragtning sammen med de miljehensyn, der ligger
bag princippet om, at forureneren betaler, og princippet om fuld omkostningsdakning.

4.6.  Med menneskers ret til vand, beskyttelse af gkosystemer og sociale hensyn for gje er vandtakststrukturen en vigtig
loftestang for prisoverkommelighed, effektivitet, lighed og vandbevarelse. For at tage hensyn til alle disse mal kan der
anvendes forskellige takststrukturer, blandt andet den, der blev foreslaet af den serlige rapporter (*’) for menneskers ret til
sikkert drikkevand og sanitet pd FN's 76. generalforsamling (*%).

5. Baeredygtighed

5.1.  E@SU beskeftiger sig i denne udtalelse ikke med miljeproblemer som saltvandsindtraengning eller forurening, der i
sidste ende kan vere arsag til sociale problemer. Der er fokus pd de menneskelige aktiviteter, som forer til overudnyttelse og
skaber konflikter vedrerende anvendelsen. Det mest velkendte problem af denne art er, ndr den ene parts brug af vand
forhindrer en anden parts brug. I EU-lovgivningen og national lovgivning forseger man at hdndtere dette gennem
forvaltning af vandlgbsoplande (*%), hvor der har varet forskellige gennemforelses- og resultatniveauer i hele Europa.

5.2.  Overudnyttelse medforer oget knaphed og forringelse af vandkvaliteten og tjenestens kvalitet. Forringelse af
vandkvaliteten oger dog ogsd knapheden, ikke fordi selve vandmengden bliver mindre, men fordi det reducerer den
mangde vand, der er egnet til et hvilket som helst formdl, eller i det mindste kraver storre midler for at bringe vandet
tilbage til acceptable standarder. For at tackle problemet med overudnyttelse ber der fokuseres péd drsagerne i stedet for pd
de konsekvenser, der blev dreftet i det foregdende punkt. Overudnyttelse medforer miljeproblemer, som er arsag til sociale
problemer, eftersom menneskers aktiviteter er atheengige af gkosystemer og navnlig sunde gkosystemer.

5.3.  Der er ved at opstd et sarligt problem, nemlig udviklingen af superintensive landbrugs- og industriprojekter i
vandfattige omrader, som betyder, at disse projekter kun er mulige ved at hente vand fra andre vandomrader og ved at
overudnytte overfladevand, hvilket giver efterfolgende miljgmassige og sociale problemer. F.eks. forer overudnyttelsen af
en flod til, at feerre sedimenter og naringsstoffer nar ud til havet, hvilket eger forringelsen af kystomraderne og reducerer
fiskebestandene. Alt i alt forer overudnyttelse til en udtemning af gkosystemerne, som forst og fremmest pavirker de mest
sarbare befolkningsgrupper.

5.4.  Der opstér sociale problemer som folge af nedgangen i fiskeriet og potentielt som folge af et fald i turismen ved
kysten. Mens man kan mindske problemerne med kystforringelse ved at stotte turismen gennem store investeringer, gaelder
det samme ikke for fiskebestandene. Hvis EU pd den anden side lovgiver for at indstille de projekter, der medforer
overudnyttelse, resulterer det i arbejdsloshed for de involverede arbejdstagere.

5.5.  Lakager og tab (**) er ikke en folge af overudnyttelse, men udger en ineffektiv og uacceptabel brug af vand. Dette er
dog et problem, der kreever en sarlig indfaldsvinkel. Nar det gelder laekager og tab, er den vigtigste indfaldsvinkel for
drikkevandsdistributererne en gkonomisk indfaldsvinkel (+!). Lekager og tab bekeempes indtil det punkt, hvor det er dyrere
at fortsatte med at bekeempe dem end at leve med dem. Dette punkt ligger typisk pa ca. 15 % for leekager og tab (*)). En
anden indfaldsvinkel er mulig, og i dag, hvor knapheden er stigende, er en sddan indfaldsvinkel i hej grad ogsd nedvendig
for at nd ud over de 15 %.

(*)  Hans forslag er en trinvis takst, hvor det forste trin ber vare prismassigt overkommeligt og endda gratis under visse
omstandigheder under overholdelse af menneskers ret til vand. Det andet trin ber vare en omkostningsdakningstakst og det tredje
trin med meget hgjere priser, hvilket skaber krydssubsidiering fra luksus til grundlaggende anvendelser og forhindrer
overudnyttelse. EECS mener, at definitionen af verdierne for hvert trin bor fastlaegges af den enkelte medlemsstat eller endda af
den enkelte vandforsynings- og sanitetstjeneste.

(*®)  »Risks and impacts of the commodification and financialization of water on the human rights to safe drinking water and sanitationc,
rapport forelagt for FN's 76. Generalforsamling af den sarlige rapporter om menneskers ret til sikkert drikkevand og sanitet, Pedro
Arrojo Agudo, A[76[159.

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (EUT L 327 af 22.12.2000, s. 1) (vandrammedirektivet).

(*)  Lakager og tab omfatter generelt vand, der er gdet fysisk tabt, og vand, der ikke faktureres, idet der dog tages hensyn til, at noget af
det vand, der ikke faktureres, er tilladt. Yderligere oplysninger kan findes i et hydrologisk regnskab.

() Idette punkt henvises der for tabenes vedkommende ikke til et ikkefaktureret tilladt forbrug.

(**)  Dette er den typiske mélveerdi, der anvendes i Portugal. Andre EU-lande kan have andre mélvaerdier, men veerdien i sig selv er ikke
relevant for beskrivelsen af tankegangen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2000.327.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2000%3A327%3ATOC
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6. Forvaltning

6.1.  EQSU bemarker, at vandforsyning og sanitet pd verdensplan er en kommunal kompetence med forskellige typer
distributerer (virksomheder eller kommunale tjenester), der betjener en eller flere kommuner, samt at langt storstedelen af
befolkningen i EU og resten af verden forsynes af offentlige vandforsyningsselskaber. Ud over de forskellige former, som
vandforsyningsvirksomhederne kan antage, skelnes der grundlaeggende mellem offentlig og privat forvaltning. De har hver
isaer forskellige former for forvaltning. Man kan ogsd finde gode og dérlige eksempler pd bade offentlig og privat
forvaltning. Pa grund af den private forvaltnings fokus pa profit kan den dog have svart ved at opfylde kravet om, at
tjenesten skal vere universel, en dimension, som den offentlige tjeneste er bedre i stand til at opnd effektivt til en
overkommelig pris og med en tilstreekkelig kvalitet i tjenesten. EGSU bemarker, at denne konstatering understottes af
eksemplerne pé genindferelse af vandforsynings- og sanitetstjenester i de seneste to artier.

6.2.  For at sikre kvalitet i tjenesten, prisoverkommelighed og universelle tjenester er deltagelse af alle interessenter pa
ledelsesniveau og i tilsynsorganerne den bedste metode til at sikre, at vandforsyning og sanitet er pd rette spor, nar det
galder opfyldelsen af mél 6 for baredygtig udvikling i et scenario med stadig storre knaphed og stigende priser. Hvad angar
vandforsyningsvirksomheder, er der en succeshistorie i Cordoba, hvor det kommunale selskab EMACSA har en falles
bestyrelse med deltagelse af interessenter, hvilket er et eksempel pa deltagelsesbaseret ledelse (+*). I stedet for at veere ledet af
én person ber tilsynsorganerne have en bestyrelse, der inddrager interessenterne, for at sikre en mere effektiv regulering.

6.3.  Internationale floder og vandomrader kan veere en kilde til spaeendinger og i sidste ende konflikter mellem lande, selv
inden for EU. E@SU mener og foreslr, at EU ber inddrages i den del af forvaltningen af vandlebsoplande, som flere
medlemsstater er involveret i, og fastlegge generelle principper, konkrete mél og kvalificeret overvdgning som den bedste
mdde at bidrage til vandforvaltningen pa i en tid med knaphed, der medferer kriser af forskellig art.

6.4.  Som det er nu, er vandforvaltningsmodellen ineffektiv (spredning af og mangel pa hierarkiske tilsynsorganer og
bureaukratisk uigennemsigtighed). Det er tvingende nedvendigt at finde en ny forvaltningsmodel for vandekosystemer,
navnlig dem, der involverer flere medlemsstater. En lang rakke myndigheder i vandsektoren, som er ansvarlige for de
forskellige trin i vandkredslebet, har modstridende visioner og mél og undertiden overlappende ansvarsomrader. EQSU
foreslar Kommissionen, at der indferes en forvaltningsramme for vandlgbsoplande med politiske og tekniske organer pa
vandlgbsoplandsniveau for med sterst mulig effektivitet at sikre generel politisk vejledning og teknisk forvaltning samt
inddragelse af alle interessenter gennem effektive deltagelsesmekanismer.

6.5. EQSU foreslar iser en forvaltningsmodel, som er bade politisk og teknisk, demokratisk og dben, og som kan
medvirke til at gennemfore princippet om universel adgang til drikkevand af hej kvalitet til overkommelige priser for
borgerne. EQSU foreslar, at der oprettes »forvaltningsudvalge, som bestar af medlemmer fra alle de bererte lande, og som
har til opgave at varetage den politiske forvaltning og lose eventuelle interessekonflikter mellem landene. Disse
forvaltningsudvalg for vandlebsoplande ber bistds af et teknisk ekspertudvalg og varetage den tekniske forvaltning af
vandlgbsoplandene. »Forvaltningsudvalget« bar pa en offentlig og stringent made fastleegge ansvarshierarkiet mellem sig
selv og de forskellige enheder, der eksisterer i de lande, som er involveret i vandlebsoplandet, si der hverken er
uforeneligheder eller forvirring omkring ansvaret. Sidelebende med forvaltningsudvalget for vandlebsoplande ber der veere
et »radgivende rad«. Dette rdd ber bestd af civilsamfundsorganisationer, navnlig milje-, klima- og forbrugerorganisationer og
arbejdsmarkedets parter, og bar have til opgave at fore en struktureret civil dialog med »forvaltningsudvalget« og bidrage til
at lose eventuelle interessekonflikter.

Bruxelles, den 13. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(¥)  Enrique Ortega de Miguel og Andrés Sanz Mulas, »"Water Management in Cérdoba (Spain): A Participative, efficient and Effective
Public Model« i »Reclaiming Public Water¢, TNI ed., 2005.
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