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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  De storste konsekvenser af energikrisen er inflationen og presset pd de offentlige finanser. Energipriserne, som
bestemmes af gas- og oliepriserne, har veret katalysator for inflationen og haft alvorlige konsekvenser for lav- og
mellemindkomsthusholdninger og energiintensive virksomheder. Hgj inflation var det, der mest synligt pavirkede de
gkonomiske resultater for 2022 med en afsmittende virkning pd andre komponenter i forbrugerkurven og en stark
indvirkning pé forbrug og adferd. De mange konkursbegaringer i EU viser desuden situationens alvor.

1.2.  Inden energikrisen slog igennem, var EU's gkonomiske resultater allerede svakket betydeligt som folge af de
negative folgevirkninger af covid-19-pandemien, der forte til det storste fald i BNP-vacksten i mange édrtier. Nogle sektorer
kan vare hdrdere ramt af denne selvforstaerkende effekt. Eftervirkningerne fra covid-19-pandemien mudrer desuden det
samlede overblik over energikrisens indvirkning pd ekonomien. At de statistiske data pd nogle omrader, som f.eks.
beskaftigelse, i dag viser en positiv tendens, betyder pd ingen mdde, at situationen er optimal. En entydig analyse af de
gkonomiske virkninger kan forst foretages, ndr krisen er overstdet, og nér alle detaljerede data foreligger.

1.3.  Energikrisen har pavirket skonomien i form af hej inflation, svag skonomisk vaekst, et steerkt pres pd de offentlige
finanser og husholdningernes og virksomhedernes kebekraft samt tab af ekstern gkonomisk konkurrenceevne. Med
udgangspunkt i Den Europaiske Centralbanks anbefalinger foreslar EQSU, at der indferes et »gront triple-T-kriteriume, sd
fremtidige indgreb er skreddersyede, maélrettede og fremtidssikrede (vtailored, targeted and transition proofe).
Prisforanstaltninger, der ikke er malrettede, vil blot forlenge perioden med hgj inflation pa leengere sigt.

1.4, EQ@SU mener, at laeren af energikrisens negative indvirkning pad EU’s skonomiske resultater skal afspejles i de naeste
politiske skridt. Energikrisen, der hovedsagelig blev udlgst af Ruslands invasion af Ukraine, har blotlagt og sat fingeren pa
nogle af de store svagheder og forstyrrelser i EU’'s gkonomiske system, som skal forbedres og andres strukturelt, sd det
bliver bedre til at handtere lignende udefrakommende chok, overvejende i form af eget robusthed, effektivitet og strategisk
autonomi.

1.5.  EU er ifelge E@SU nedt til at bevage sig vak fra blot at treeffe finanspolitiske nedforanstaltninger og i stedet
fokusere pa strukturelle @ndringer, sa det hurtigere kan blive uafthangigt af fossile braendstoffer. For at sikre en gnidningsles
og konkurrencedygtig ekonomisk udvikling har EU brug for palidelige og sikre forsyninger af energi til en overkommelig
pris i et integreret energimarked med en hej andel af ren energi, som er robust og i stand til at hdndtere forstyrrelser og
chok.
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1.6.  Udvalget bifalder kraftigt alle politiske skridt til en varig nedbringelse af inflationen i lobet af i &r og er tilhanger af,
at den gkonomiske genopretning baseres pd investeringer i greonne, digitale og strategisk vigtige sektorer og industrier,
sdledes at EU’s industrigrundlag og globale konkurrenceevne understottes, og alle fordelene ved det indre marked udnyttes.
Det er absolut nedvendigt, at produktion af rene teknologier bliver et erhvervsmessigt grundlag for Europa.
Arbejdsmarkedets parter onsker for enhver pris at sikre, at viden, kompetencer og produktionsgrundlag ikke forlader
Europa. For at sikre intelligent uathangighed skal industrien — og de arbejdspladser, den skaber — forblive i Europa.
Konkurrencedygtighed og skabelse af arbejdspladser af hej kvalitet skal derfor blive et selvfolgeligt mél og
omdrejningspunktet for udformningen og gennemforelsen af vores politikker.

1.7.  Gennemforelsen af den grenne pagt, herunder omstillingen til en kulstofneutral gkonomi og opretholdelsen af en
konkurrencedygtig industri i EU, kreever enorme offentlige og private investeringer. EU mangler imidlertid en langsigtet
ramme for solid finansiering af gennemforelsen af den grenne pagt. EQGSU efterlyser derfor en egnet ramme, der kan
understatte de foranstaltninger, der skal finansiere omstillingen til en klimaneutral gkonomi pa enkel og effektiv vis.

1.8.  Itider med krise og usikkerhed er objektiv information og steerkt politisk lederskab altafgerende. EQSU anbefaler
derfor, at det sikres, at der fortsat kommunikeres hensigtsmaessigt, herunder sé lenge konsekvenserne af krisen er ved at
blive afhjulpet. Reformen af energimarkedet og -systemet vil fa konsekvenser for alle industrier og forbrugere. Det er absolut
nedvendigt, at interessenterne heres i lovgivningsprocessen og orienteres fyldestgorende om denne grundlaeggende
omstilling.

2. Grundlaeggende fakta og baggrund

2.1.  Energikrisen og dens konsekvenser bergrer fortsat menneskers liv og virksomhedernes indtjening. Det gor det
vanskeligt at mdle den endelige samlede indvirkning pad ekonomien. Der er dog ingen tvivl om, at krisens konsekvenser iser
markes som inflation (der er den hgjeste i mange artier) og i de offentlige finanser (som har spillet en stor rolle med hensyn
til at afbede virkningerne af haje priser og omkostninger og yde massiv stotte til investeringer for at mindske sarbarheden).
Arsagen til de hgje energipriser var, at gaspriserne skad voldsomt i vejret ().

2.2, Det er relevant at minde om energiunionens vigtigste milepale, som specifikt har udstukket kursen for
energisystemets fremtidige udvikling. Nogle af sejlerne, navnlig dem, der vedrerer energisikkerhed, blev indtil for nylig ikke
betragtet som tilstraekkeligt vigtige, hovedsagelig pa grund af et staerkt fokus pa og en praference for billig russisk gas, der
pé det tidspunkt blev betragtet som en midlertidig kilde under den grenne okonomiske omstilling, og pd grund af den
forhastede udfasning af stabile rene kilder af rent politiske drsager.

2.3, Ilyset af de forskellige energimiks i EU’s medlemsstater, som bl.a. afspejler landenes geomorfologiske forhold, er det
i hoj grad de nationale omstandigheder, der er afgerende for, om energiunionens mal nds. Dette ses tydeligt i tempoet i EU’s
gronne omstilling. Det stdr dog fortsat klart, at energiunionens vigtigste prioritet under krisen var forsyningssikkerhed,
hvilket undertiden var i strid med mélene for den gronne omstilling.

2.4, Den aktuelle energikrise har blotlagt, hvor sirbart EU’s energisystem er, og hvor vigtigt det er at arbejde for dben
strategisk autonomi péd energiomrddet i hele energiindustrikaden. Samtidig har systemet vist sin evne til at hindtere og
absorbere kraftige chok udefra og de deraf folgende konsekvenser. Energikrisen blev udlost af en kombination af
gkonomiske, politiske og tekniske faktorer. Krisen begyndte med den gkonomiske turbulens efter covid-19-pandemien,
som fik energieftersporgslen til at stige pa globalt plan, og situationens alvor blev samtidig understreget af tredjelandes
indblanding og lave gasbeholdninger i nogle EU-lande i vinterhalvaret 2021/2022, der faldt sammen med den @gede
eftersporgsel. Den allerede vanskelige situation blev derefter forvarret med Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 og
yderligere skarpet pd grund af EU’s afthangighed af fossile energikilder, hvilket havde en sterk direkte indflydelse pa
energipriserne og forsyningssikkerheden.

2.5.  Energikrisen har veret skadelig for EU’s gkonomi. I 2022 bidrog krisen direkte til den hejeste inflation i nyere tid
med EU-integration, idet EU-gennemsnittet 1 pa 9,2 % (3, hvilket forventes at falde til 6,7 % (stadig meget hej) i 2023 og til
3,1 % éret efter (°). Hoj inflation var det, der mest synligt pavirkede de skonomiske resultater for 2022 med en afsmittende
virkning pd andre komponenter i forbrugerkurven og en staerk indvirkning pa forbrug og adferd. Dette har haft enorme

() Elpriserne steg kraftigt med forskellige konsekvenser athangigt af gassens lokale betydning i produktionsudbuddet og niede op pa
150-300 EUR/MWh i 2022.
(»  Kommissionens Harmonised Index of Consumer Energy Prices 2023 viser, at den drlige stigning i 2022 i gennemsnit var pa 20 %,

men forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, idet den var hejest i Italien med 65 %.
()  @konomisk prognose — fordr 2023: Eurostat.
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konsekvenser for husholdninger og virksomheder. Det er ikke kun de mest sdrbare, der har lidt under prisstigningerne. Lav-
og mellemindkomsthusholdninger er blevet hardt ramt, og energifattigdommen kan blive mere udbredt. Alt dette har i hoj
grad pavirket privatekonomien og forbrugertilliden i EU. De fleste forbrugere har @ndret vaner for at klare sig igennem
energikrisen. Forbrugertilliden 1 pa et rekordlavt niveau i september 2022 og er derefter steget en smule.

2.6.  Situationen har ogsd svakket virksomhedernes stilling. Antallet af konkursbegzringer i EU steg med hele 26,8 % i
forhold til det foregdende kvartal og ndede op pd 113,1 ifelge det indeks, som Eurostat anvender til at madle
konkursniveauet i EU i forhold til et benchmark pd 100 i 2015, hvilket er det hgjest registrerede niveau nogensinde. Tallene
viser, at indekset begyndte at stige i andet kvartal af 2020 og voksede markant i lebet af 2022. Tallet for fjerde kvartal af
2022 viser, at situationen blev forvarret, og at virksomhederne, iseer SMV'er, keempede med faldende eftersporgsel,
strammere kreditstandarder (*) og en dyster og usikker fremtid.

2.7.  Energikrisen har desuden haft en negativ indvirkning pd EU’s gkonomiske resultater, navnlig malt pa det private
forbrug (faldet i forbruget anses for at vare hovedarsagen til stagnationen i BNP), investeringer (trods et enormt potentiale
for investeringsaktivitet er investeringsunderskuddet i realiteten vokset siden 2021) og den eksterne konkurrenceevne (med
en betydelig forvaerring i forhold til perioden for 2020). Efter en solid vakst pa 3,5 % i 2022 forventes EU’s BNP samlet set
at stige en anelse (1,0 %) i 2023 og moderat (1,7 %) i 2024.

2.8.  En anden yderligere byrde, som er en direkte folge af energikrisen, er udviklingen i de offentlige finanser. I 2022
udgjorde det gennemsnitlige budgetunderskud 3,4 % af BNP (), og tallene (som overskrider kravene i stabilitets- og
vakstpagten) forventes at vare nogenlunde de samme de naste to ar. Energikrisen legger sammen med den grenne
omstilling et betydeligt pres pd de offentlige udgifter, og samtidig er der behov for en forsigtighedstilgang for at opretholde
den finanspolitiske balance. Mere udbredt brug af garantiordninger (lig EFSI) til at tiltreekke private investeringer ber vere
modellen for en finanspolitisk forsvarlig fordeling af tilstreekkelige investeringer.

2.9.  Hidtil har de aggregerede statistiske data ikke vist, at energikrisen har en negativ indvirkning pa arbejdsmarkedet. I
december 2022 var arbejdslosheden i EU pa 6,1 % (uandret siden april). Det var den laveste siden 2000. Men den
opbremsning i den gkonomiske aktivitet, der blev ansldet ved udgangen af sidste ar og forventedes i begyndelsen af 2023,
vil formentlig pavirke tempoet i beskaftigelsesvacksten. Energiintensive virksomheder blev hardt ramt af krisen, og der
forventes store udfordringer for arbejdsmarkedet fremover.

2.10. 12022 forte energikrisen kombineret med en mild vinter, besparelser og afbrydelser i virksomhedsdrift til et fald i
elforbruget (pa - 4,6 %). Ifolge ACER accelererede faldet i eftersporgslen i lobet af dret og var sdledes fem gange storre i fjerde
kvartal af 2022 end i forste kvartal. Faldet i eftersporgslen voksede fra - 1,8 % i forste kvartal til - 9,5 % i fjerde kvartal
sammenlignet med de samme perioder i 2021.

2.11.  Samtidig har krisen affedt en rakke positive virkninger. For det forste nye losninger, der skaber et gennembrud i
forhold til eget energieffektivitet og giver et boost (eller i nogle tilfaelde en »renzssance«) til miljgvenlige teknologier. Nogle
virksomheder har lanceret innovative losninger pd markedet. For det andet har krisen blotlagt behovet for en bedre
sammenkobling af energimarkederne og for solidaritet mellem medlemsstaterne. EU-institutionerne og medlemsstaterne
var i stand til at treeffe foranstaltninger og reagere forholdsvis hurtigt og med stor fleksibilitet acceptere den nye situation.

2.12.  Krisen har desuden gjort det nedvendigt at justere og omdefinere hovedsejlerne i EU’s energipolitik:
energiunionen, den grenne pagt og dens specifikke dele (navnlig Fit for 55-pakken) samt rammen for EU’s
baeredygtighedsklassificering. Reaktionerne pd den alvorlige situation i 2022 er bla. langsigtede strukturelle verktojer
sisom REPowerEU og industriplanen for den grenne pagt til den CO,-neutrale tidsalder samt omgdende/kortsigtede
foranstaltninger for at skdne husholdninger og virksomheder for de mest smertefulde konsekvenser af krisen.

() Ifelge ECB’s undersogelse af banklangivningen fra januar 2023 blev udlénsstandarderne fortsat strammere i fjerde kvartal af 2022
for bade virksomheder og husholdninger. Virksomhederne oplevede den storste nettostramning af kreditstandarderne siden
statsgaeldskrisen i euroomrédet i 2011.

()  @konomisk prognose — fordr 2023: Eurostat.
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3. Generelle bemaerkninger

3.1.  E@SU understreger, at hoveddrsagen til krisen var EU’s store afheengighed af gasforsyninger fra Rusland, og foreslar,
at der fastleegges en langsigtet vision, som vil gere EU mindre energiathengig af tredjelande. Dette gealder ogsd
uathangighed hvad angdr rene teknologier. EGSU understreger, at alle EU-foranstaltninger og nationale foranstaltninger
skal fremme denne strategiske omstilling for at sikre EU’s strategiske autonomi.

3.2.  EO@SU er udmerket klar over, at hovedprioriteten ikke blot er at afhjelpe konsekvenserne, men forst og fremmest at
fjerne drsagerne til krisen, og er parat til at drofte og foresld lesninger. Dette kraever, at man gradvist bevager sig vk fra
nedforanstaltninger og hen imod markedsforenelige, evidensbaserede reformer og investeringer, der understottes af
holdbare og gennemferlige strategiske koncepter. Disse strategiske koncepter skal sikre en balance mellem prioriteter,
finansieringskilder (offentlige og private), de institutionelle rammer og de administrative forudsatninger (tilladelser,
overholdelse af EU-lovgivning og national lovgivning) og skal veere baseret pd tilstraekkelig offentlig stotte.

3.3.  Husholdningernes og virksomhedernes energibesparende foranstaltninger hjalp med til at afvarge alvorlige risici for
energimangel. Men man md ikke glemme, at nogle besparelser udelukkende skyldtes nedlukning af erhvervsaktiviteter. Det
giver sig selv, at de mest sdrbare industrier under krisen er dem, der er mest energiintensive (den kemiske industri,
godningsproducenter, stdl- og jernvarksindustrien). Der ber vare serlig opmarksomhed pd dem, iser i forhold til deres
energiomstilling og risikoen for afindustrialisering i EU (kulstoflackage).

3.4.  Grundlaget for den grenne omstilling er en steerk og sammenkoblet energiinfrastruktur, hvor der har veret
underinvesteret markant i de senere ar. Infrastrukturinvesteringer og -forbedringer kommer til at veere meget afgerende i de
kommende ar. Det er derfor vigtigt, at nye regler sender et klart og langsigtet signal til investorerne. SMV’erne har imidlertid
haft meget begransede muligheder for at investere i energiomstillingen, siden den forste krise (covid-19) bred ud.
Reformerne skal respektere mélene for EU’s energipolitik, hvad angdr den grenne omstilling, robusthed og social velferd,
samt de enorme forskelle i medlemsstaternes energimiks. Krisen har i alvorlig grad indvirket pé investeringssikkerheden.

3.5.  E@SU er overbevist om, at de vigtigste krav til reformer er en modernisering af energimarkedets udformning for at
muliggere en baredygtig gron omstilling. EGSU opfordrer medlovgiverne til at n til enighed om de vigtigste elementer i
markedsudformningen, som direkte pavirker den fremtidige lyst til at investere i denne sektor, herunder langsigtede
kontrakter, stotte- og incitamentsinstrumenter for vedvarende energi, en model, der kan danne grundlaget for
energiprisdannelse, og spargsmalet om generel fleksibilitet.

3.6.  Med EU’s gronne pagt og REPowerEU-initiativet er der potentiale til at foretage investeringer for omkring 350 mia.
EUR om dret frem til drtiets udgang (mere end 2 % af EU’s drlige BNP). Den kortsigtede investeringsprognose for EU er
vasentligt svagere. Det kraver, at der rejses yderligere finansielle midler for at kunne opfylde de prioriterede
investeringsbehov. Denne type investeringer kunne vare katalysatoren for en mere robust skonomisk genopretning i EU og
yderligere investeringer i infrastruktur, digitalisering af energinet, sammenkoblinger og lagringskapacitet.

3.7.  E@SU er klar over, at der er behov for enorme finansieringsmidler til denne omstilling. Den grenne omstilling
kommer ikke til at ske uden investeringer i forskning, innovation, infrastruktur og mennesker, som skal kleedes ordentligt
pa via uddannelse, opkvalificering og omskoling. P4 trods af de store beleb, som stilles til radighed til dette formal under
nye EU-finansieringsprogrammer, er nationale offentlige og private kilder helt afgerende for at gere dette til en realitet.
E@SU fremhaver, at der er behov for enkel, effektivt og let adgang til finansiering, og efterlyser nyskabende metoder til at
tiltraekke privat kapital via finansielle instrumenter. EQSU noterer sig desuden det udvidede anvendelsesomrdde for
statsstotte og eremarket finansiering, men anbefaler at sikre lige vilkdr i EU.

3.8.  Fra september 2021 til januar 2023 gremarkede og bevilgede regeringerne i EU 758 mia. EUR til at beskytte
husholdninger og virksomheder. Kun en tredjedel af medlemsstaternes finanspolitiske indgreb var rettet imod sarbare
grupper. Med udgangspunkt i ECB’s anbefalinger mener EQSU, at der ber indferes et »grent triple-T-kriteriume, sd
fremtidige indgreb er skraddersyede, malrettede og fremtidssikrede (vtailored, targeted and transition-proof«). IMF har
desuden slaet fast, at ikkemalrettede prisforanstaltninger skaber forudseatninger for en lengere periode med hgjere inflation
pa laengere sigt. Hvis udfasningen af disse foranstaltninger udskydes, kan det bringe ECB’s evne til at nd sine malsatninger
pa mellemlang sigt i fare, hvilket vil resultere i en leengerevarende monetaer stramning, end det ellers er gnskeligt.



C 293/12 Den Europaiske Unions Tidende 18.8.2023

3.9. EO@SU er overbevist om, at den ekonomiske genopretning derfor kan fore til skabelse af nye jobmuligheder og
forbedre EU’s gkonomis eksterne konkurrenceevne gennem udvikling af de nye industrier og erhvervsprojekter, der er
nedvendige for at sikre en vellykket omstilling til en klimaneutral skonomi. Opkvalificering og omskoling af hej kvalitet vil
vare afgorende for at kunne hindtere omstillingsprocessen. Det er absolut nedvendigt, at produktion af rene teknologier
bliver et erhvervsmassigt grundlag for Europa. Arbejdsmarkedets parter ensker for enhver pris at sikre, at viden,
kompetencer og produktionsgrundlag ikke forlader Europa. For at sikre intelligent uathangighed skal industrien — og de
arbejdspladser, den skaber — forblive i Europa. Det haster med at genvinde terran, og omstillingen til den grenne skonomi
giver os en sddan mulighed, forudsat at den forvaltes godt. Konkurrencedygtighed og skabelse af arbejdspladser af hgj
kvalitet skal derfor blive et selvfolgeligt mal og omdrejningspunktet for udformningen og gennemforelsen af vores
politikker.

3.10.  Ud over de nye reformtiltag skal EU forst fokusere pa gennemforelsen og handhaevelsen af den vedtagne lovgivning
inden for rammerne af den grenne pagt. Desuden er der sporgsmalet om, hvorfor disse foranstaltninger ikke er blevet
gennemfort af medlemsstaterne. En af drsagerne er, at medlemsstaternes kapacitet til at absorbere lovgivningsbelgen er
meget lav. Det samme galder for virksomheder, iser SMV'er.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EQSU opfordrer Kommissionen og medlovgiverne til at gore deres yderste for at nd til enighed om de vigtigste
parametre for og elementer i markedsudformningen. Med henblik pd elkebsaftaler vil det f.eks. veere en god idé at fastlaegge
feelles EU-regler for offentlige udbud, krav til de dertil knyttede statsgarantier eller en ramme for incitamenter for
erhvervslivet til at udnytte elk@bsaftalernes fulde potentiale. EQOSU ser gerne snarlige resultater. Ellers vil investorerne som
folge af den manglende gennemsigtighed og forudsigelighed pé lang sigt udskyde deres investeringsbeslutninger eller forlade
markedet og ikke investere, for de har fuldsteendig klarhed over rammerne.

4.2.  EQSU er sterkt bekymret over de makrogkonomiske resultater, man i mange artier har set i EU, og er udmarket
klar over, hvor alvorligt dette er. Udvalget er dog ogsé klar over, at der stadig kan rettes op p4 situationen, og at der er behov
for handling. EGSU héber, at den sterste fare, nemlig inflationen, er ved at komme under kontrol, og hvis der ikke opstar
andre udefrakommende chok, gar vi ind i en tid med et nyt rent, retfeerdigt og robust energisystem.

4.3.  E@SU tilrader kraftigt, at ekstraordinere foranstaltninger vedrerende indtegter udelukkende har midlertidig
karakter. Hvis de finder anvendelse i leengere tid end nedvendigt, kan det medfere adferdsaendringer, sociale virkninger og
unedig markedsforvridning samt afskrakke investorer i de bergrte industrier fra at investere. En politik med fastsattelse af
lofter ber i en midlertidig periode pé fleksibel vis afspejle den ekonomiske virkelighed og tilpasses markedsudviklingen.
Ellers kan den skade forbrugerne, hvis elpriserne falder.

4.4.  Belart af den nuvarende energikrises konsekvenser for kunderne bakker E@SU utvetydigt op om et styrket
forbrugerbeskyttelsessystem. Dette skal veere en omfattende tjeneste bestdende af bl.a. juridisk beskyttelse, informations- og
radgivningstjenester, detaljerede vejledninger, udveksling af bedste praksis osv. Der ber vare sarlig opmarksomhed pa
personer i risiko for energifattigdom.

Bruxelles, den 14. juni 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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