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Rapport om gennemfgrelsen af artikel 5 i direktivet om vedvarende energi

1. Indledning

Det reviderede direktiv om vedvarende energi' fastsetter et 2030-mal pd EU-plan pa 42,5 %
for andelen af energi fra vedvarende energikilder i det endelige bruttoenergiforbrug, idet det
tilstreebes at na op pa 45 %. | modsatning til 2020-malet er dette mal pa EU-plan ikke blevet
omsat til bindende nationale bidrag. Malet skal nas i fellesskab af alle medlemsstater pa
grundlag af deres koordinerede og kombinerede indsats som afspejlet i direktivet og
forvaltningsforordningen?.

Medlemsstaterne skal i henhold til forvaltningsforordningen samarbejde indbyrdes under
hensyntagen til alle eksisterende og potentielle former for regionalt samarbejde for pa effektiv
vis at opfylde de malsatninger, mal og bidrag, der er fastsat i deres nationale energi- og
klimaplaner. Kommissionens EU-dakkende vurdering af de nationale energi- og klimaplaner
for 2020° konkluderede imidlertid, at medlemsstaterne bar gere bedre brug af det regionale
samarbejde i praksis.

Det ggede ambitionsniveau for vedvarende energi vil kreeve en omkostningseffektiv
udnyttelse af potentialet for udbredelse af vedvarende energi. Det betyder, at samarbejdet
mellem medlemsstaterne vil spille en rolle med hensyn til at nd malet. Samtidig er samarbejde
et redskab, som bidrager til at skabe stgrre lovgivningsmessig tilpasning mellem
medlemsstaterne. Det reviderede direktiv om vedvarende energi har til formal at fremme
samarbejdet gennem bestemmelserne om falles projekter, statistiske overfarsler og feelles
stgtteordninger.

De fleste af investeringerne i elproduktion fra vedvarende energikilder har hidtil nydt godt af
nationale stgtteordninger, hvis rolle med hensyn til at nd EU-malet er anerkendt i direktivets
artikel 4 og i EU's statsstatteregler®. Denne stgtte bar ydes pd en konkurrencepraeget made,
f.eks. gennem udbud.

Direktivets artikel 5 giver medlemsstaterne mulighed for at abne for deltagelse i
stotteordninger for elektricitet fra vedvarende energikilder til producenter i andre
medlemsstater. Dette kan hvert ar udgere mindst 5 % af ordningens budget eller den stgttede
kapacitet fra 2023 til 2026 og mindst 10 % fra 2027 til 2030 eller, hvis dette er lavere, udgere
niveauet for sammenkobling i den pageldende medlemsstat i et givet ar. Det er endvidere
ikke sikkert, om abningen af statteordninger vil indebzre fysisk import af elektricitet. Hvis en
medlemsstat, der abner sin stgtteordning, kraever bevis for fysisk import, kan den begraense
deltagelsen i ordningen til projekter i lande, som den har direkte forbindelse med. Hvis en
medlemsstat beslutter at abne op for deltagelse i stotteordninger, skal de berarte
medlemsstater i henhold til direktivet aftale principperne for en sadan deltagelse, der som

! Direktiv (EU) 2018/2001 som &ndret ved direktiv (EU) 2023/2413.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen.

3 Fremme af den gr@nne omstilling og skonomisk genopretning gennem integreret energi- og klimaplanlaegning
(COM(2020) 564 final).

4 Retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi 2022 (2022/C 80/01).



minimum omfatter principperne for tildeling af elektricitet fra vedvarende energikilder, som
er genstand for grenseoverskridende stgtte. For at opna yderligere erfaringer med
gennemforelsen kan medlemsstaterne tilretteleegge en eller flere pilotordninger, hvis statte er
aben for producenter beliggende i andre medlemsstater.

| henhold til artikel 5, stk. 5, skal Kommissionen foretage en evaluering af gennemfgrelsen af
denne artikel. Gennemfgrelsesrapporten bgr vurdere behovet for at indfgre en forpligtelse for
medlemsstaterne til delvist at abne for deltagelse i deres statteordninger til elektricitet fra
vedvarende energikilder til producenter beliggende i andre medlemsstater med henblik pa at
opna en abning pa 5 % senest i 2025 og en abning pa 10 % senest i 2030.

Det vurderes saledes i denne rapport, i hvilket omfang medlemsstaterne har gennemfart
artikel 5, ved at abne mulighed for deltagelse i stetteordninger eller ved at tilretteleegge
pilotprojekter siden ikrafttreedelsen af direktiv (EU) 2018/2001. Denne rapport indeholder
eksempler sasom casestudier og resultater af interessenthgringer om dette emne.

2. Eksisterende eksempler pa abning af stgtteordninger og pilotprojekter

a. Tysk-dansk graenseoverskridende solcelleudbud

| 2016 gennemfgrte Tyskland og Danmark pa grundlag af en bilateral samarbejdsaftale to
grenseoverskridende pilotauktioner for solcelleenergi, hvoraf den ene blev afholdt af
Tyskland og den anden af Danmark. Ved den tyske auktion pa 50 MW fik anlaeg beliggende i
Danmark lov til at byde pa stattebetalinger, mens der ved den danske auktion pa 20 MW var
2,4 MW, som var abne for anlaeg beliggende i Tyskland. Auktionerne var udformet forskelligt
i flere henseender. Den tyske auktion tildelte f.eks. markedspraemier i en glidende skala, mens
den danske auktion anvendte faste preemier. Den tilladte budstarrelse i Tyskland 13 pa mellem
0,1 MW og 10 MW, mens den var begranset til 2,4 MW i Danmark. Tyskland fastsatte en
maksimal udbudspris i modsatning til Danmark, som ikke fastsatte nogen maksimumspris.

Den tyske auktion modtog 43 bud pa i alt 297 MW, hvoraf 143 MW var til projekter i
Tyskland (26 bud), mens 154 MW var til projekter i Danmark (17 bud). De fem vindende bud
vedrarte alle projekter i Danmark med en maksimal statteberettiget kapacitet pa 10 MW. Den
danske auktion modtog 36 bud svarende til i alt 79,45 MW, og der blev ikke afgivet bud pa
anlaeg beliggende i Tyskland. De ni vindende bud vedrgrte alle projekter med en maksimal
stgtteberettiget kapacitet pa 2,4 MW. Som falge heraf blev den fulde kapacitet i det falles bud
tildelt projekter i Danmark.

b. Planlagt aftale om vindmglleparker mellem Irland og Det Forenede Kongerige

| 2014 arbejdede Irland og Det Forenede Kongerige pa en mellemstatslig aftale, der havde til
formal at oprette vindmglleparker pa i alt ca. 5GW i Irish Midlands med hjelp fra den
britiske regering og eksportere den producerede elektricitet til Det Forenede Kongerige. Dette
ville give Irland et eleksportmarked og andre gkonomiske fordele og hjelpe Det Forenede
Kongerige med at opfylde sine mal for vedvarende energi med lavere omkostninger, end hvis
der anvendtes andre vedvarende energikilder. Ifglge en af projektudviklerne forventedes



forbrugerne i Det Forenede Kongerige at spare omkring 7 mia. GBP over 15 ar som falge af
denne ordning®. Aftalen blev i sidste ende opgivet, fordi lokalsamfundene var bekymret over
de foreslaede vindmglleparkers starrelse, de enkelte vindmgllers hgjde og indvirkningen pa
miljget og ejendomsveerdierne. Desuden ansas de forventede fordele for Irland at veere for
sma til at opveje miljavirkningerne af at installere vindmglleparker i deres land®.

3. Input fra interessenter

Medlemsstaterne blev hgrt inden for rammerne af den samordnede indsats vedrgrende
direktivet om vedvarende energi (CA-RES)’ og gennem bilaterale anmodninger. | alt 10
medlemsstater besvarede det spegrgeskema, der blev udsendt inden for rammerne af CA-RES.
Heraf svarede seks (Cypern, Finland, Slovenien, Slovakiet, Danmark og Polen), at de ikke
havde planer om at abne op for deltagelse i stetteordninger. Sverige henviste til sit
eksisterende elcertifikatsystem med Norge. Grakenland svarede, at der ifglge en nylig
ministeriel afggrelse er planlagt tre felles auktioner for vind- og solcelleenergi i 2023, som vil
veere abne for producenter i andre medlemsstater. Kapacitetsandelen for producenter fra andre
medlemsstater er ikke blevet praciseret for disse auktioner. En anden auktion, der er planlagt
1 2023, er forbeholdt producenter i andre medlemsstater.

De medlemsstater, der svarede, har indtil videre ikke undertegnet nogen samarbejdsaftaler
med henblik pa at abne op for deltagelse i stgtteordninger. Bortset fra Danmark har ingen af
de medlemsstater, der svarede, indfgrt pilotordninger, hvor producenter i andre medlemsstater
har adgang til statte®.

Medlemsstaterne blev spurgt, hvad de anser for at veare den sterste hindring for at abne op for
deltagelse i stgtteordninger. Der blev i svarene naevnt en reekke faktorer: forskellige nationale
stetteordninger og risikoen for, at forskellene skaber illoyal konkurrence, forskelle i de
administrative procedurer, betenkeligheder i forbindelse med forsyningssikkerheden,
udfordringer forbundet med kommunikation og felles forstaelse med andre medlemsstater og
manglende sammenkobling af elektricitet med andre medlemsstater.

Med hensyn til foranstaltninger, som Kommissionen kan traeffe for at tilskynde eller hjeelpe
medlemsstaterne med at abne stetteordninger for producenter i en anden medlemsstat,
naevntes i svarene standardisering af procedurer, herunder en klar ramme for aftaler.

Ud over hgringen inden for rammerne af CA-RES ivaerksatte Kommissionen en
onlineindkaldelse af feedback om medlemsstaternes mulighed for delvist at abne for
deltagelse i deres statteordninger for elektricitet fra vedvarende energikilder for producenter i
andre medlemsstater, herunder muligheden for, at Kommissionen kan foresla obligatorisk
abning af stetteordninger.

5 https://www.bbc.com/news/science-environment-21147279.

6 Cross-border cooperation on renewable energy, s. 5, https://www.eea.europa.eu/publications/cross-border-
cooperation-on-renewable-energy.

" CA-RES er et projekt under Horisont 2020-programmet. Det statter direktivets gennemfarelse. Deltagerlandene
bruger CA-RES til at udveksle erfaringer og bedste praksis.

8 Danmark henviste i sit svar til det greenseoverskridende pilotprojekt om solcelleenergi med Tyskland fra 2016,
som er beskrevet i afsnit 2.a i denne rapport.



Kommissionen modtog 18 bidrag til indkaldelsen af feedback. Den modtog ogsa to svar pr. e-
mail efter fristens udlgb. De fleste respondenter var imod obligatorisk abning af
stgtteordninger. Alle svar fra enkeltpersoner pa indkaldelsen af feedback gav udtryk for
modstand mod obligatorisk abning, og der blev iser lagt vaegt pa betenkeligheder omkring
medlemsstaternes suverenitet.

Kommissionen modtog tre svar til indkaldelsen af feedback fra medlemsstater. En anden kom
efter en supplerende bilateral anmodning fra Kommissionen til medlemsstaterne. To af
svarene pa indkaldelsen af feedback kom fra de medlemsstater, der allerede har gennemfart et
pilotprojekt for graenseoverskridende auktioner — Danmark og Tyskland®. Danmark
fremheever i sit svar, at der er behov for, at medlemsstaterne er fleksible, nar de treffer
beslutning om passende veerktgjer til stgtte for vedvarende energi, herunder ved hjelp af
nationale stetteordninger og abning af disse ordninger for producenter i andre medlemsstater.
Danmark minder ogsa om, at vedvarende energi pa land i vid udstreekning forventes at blive
installeret uden anvendelse af statteordninger i fremtiden.

| svaret fra Tyskland beskrives udformningen af de greenseoverskridende pilotauktioner med
Danmark, de erfaringer, der er gjort med hensyn til samarbejdsbaserede effektivitetsgevinster,
betydningen af de lovgivningsmaessige betingelser for greenseoverskridende auktioner og den
geldende lovgivning i Tyskland om stgtteordninger for vedvarende energi. | henhold til de
nationale regler skal en andel af den samlede kapacitet, der skal tilfgjes arligt, stilles til
radighed fra 2017 og fremefter, nar stetten til vedvarende energi skal fastsettes ved auktioner,
for projekter for vedvarende energi i andre medlemsstater pa visse betingelser'®. Reglerne
blev efterfglgende &ndret i 2017, 2021 og 2023, hvilket ggede den kapacitetsandel, der skal
vere daben for projekter i andre medlemsstater, gjorde det muligt at deltage i
graenseoverskridende auktioner, indfgrte @ndringer i beregningen af markedspremier og
suspenderede kravet om gensidighed. | henhold til de nuveerende regler skal 20 % af den
samlede kapacitet, der skal tilfgjes arligt, veere dben for vedvarende energiprojekter i andre
medlemsstater, mens offshorevindkapacitet ikke medregnes i den fastsatte greense pa 20 %, og
den fulde kapacitet kan veere aben for projekter i andre medlemsstater. Tyskland anerkender i
sit bidrag, at en obligatorisk forpligtelse til at abne statteordninger vil styrke samarbejdet om
vedvarende energi mellem medlemsstaterne. Tyskland minder dog ogsd om de styrkede
bestemmelser om feelles projekter i artikel 9 i det nyligt reviderede direktiv om vedvarende
energi. Tyskland mener, at Kommissionens statte til samarbejde er nyttig med hensyn til at
gge effektiviteten af stgtteordninger i EU.

| de fleste svar fra industrien haevdes det, at en obligatorisk abning af ordningerne ikke
imgdekommer de involverede regeringers underliggende behov, at dette kan mindske
legitimiteten af og den offentlige stotte til ordningerne og energiomstillingen som helhed, og
at indfgrelse af en bindende forpligtelse maske ikke er den bedste made at bidrage til at
opfylde EU's 2030-mal for vedvarende energi, da det kan indebere en andring af de krav,

%1 det tredje svar fra en medlemsstat (Litauen) henvises der til det geeldende regelset for felles stgtteordninger
og deltagelse i auktioner i en anden medlemsstat, uden at der tages stilling for eller imod obligatorisk &bning af
stgtteordninger.

10 1) Der findes en international traktat om en samarbejdsmekanisme i henhold til direktivet om vedvarende
energi

mellem Tyskland og partnerlandet, 2) samarbejdet er gensidigt, hvilket betyder, at begge parter abner deres
auktioner pa deres respektive markeder for partnerlandet i sammenlignelige mangder, og 3) den producerede
elektricitet skal vaere fysisk importeret eller have en tilsvarende virkning pa det tyske elektricitetsmarked.



som de stgttede anleg skal opfylde for at modtage stotte, eller andre selve
finansieringsordningen og dermed skabe en administrativ byrde. Respondenterne papeger
f.eks., at elproduktionsanleg skal befinde sig pa det spanske fastland og opfylde visse
administrative delmal i henhold til den spanske stgtteordning REER (Régimen Econdmico de
Energias Renovables). Kravet om beliggenhed skal @ndres for at gere det muligt at abne
stgtteordninger, ligesom kravet om opfyldelse af visse administrative delmal for anleg
beliggende i andre medlemsstater skal andres, da disse anleg vil veere underlagt andre
godkendelsesprocedurer og administrative procedurer end dem, der gelder i Spanien. Hvis
udbuddet desuden har form af en differencekontrakt, kan forskelle i reglerne for, hvordan den
finansielle byrde i forbindelse med stattebetalingerne fordeles mellem markedsdeltagerne i de
involverede lande, fare til forskelsbehandling mellem medlemsstaterne.

Derimod argumenterede en brancheforening, der var positivt stemt over for en obligatorisk
abning, for en falles EU-ordning eller harmoniserede stgtteforanstaltninger for at statte
omkostningseffektiv udbredelse af vedvarende energi samt integration med og funktion af
elektricitetsmarkedet. En anden respondent fra en brancheforening advarede om, at hvis
abningen af stgtteordninger blev gjort obligatorisk, ville befolkningen i den pageldende
medlemsstat yde den nationale finansiering direkte eller indirekte, og at en sadan finansiering
derfor navnlig bar bidrage til at opfylde den pagaldende medlemsstats energi- og klimamal.
En anden brancheforening udtrykte statte til obligatorisk abning med henblik pa at eksportere
den producerede energi til den medlemsstat, der organiserer auktionen. Desuden opfordrede
respondenten til at gere det muligt at transportere den graenseoverskridende stgttede
elektricitet fra vedvarende energikilder som gasformige molekyler, nemlig brint.
Respondenten har gjort geeldende, at dette kan bidrage til at lgse problemet med, at der ikke
altid er tilstreekkelig elnetkapacitet, og bane vej for saesonbestemt lagring af vedvarende
energi.

Selv om de fleste respondenter foretrak ikke at gere abningen af stgtteordninger bindende, var
der bred anerkendelse af fordelene ved at samarbejde om udbredelse af vedvarende energi.
Navnlig sektoren for offshorevindenergi blev udpeget som en sektor, hvor systematisk
koordinering og samarbejde mellem lande omkring et havomrade er af afgarende betydning.

Flere respondenter fra industrien gik ind for at tilskynde til abning af stetteordninger, da det
ville skabe konkurrence mellem en starre pulje af tilbudsgivere, tilskynde medlemsstaterne til
at harmonisere deres administrative procedurer og indfgre flere europaiske tilgange, hvor
f.eks. én medlemsstat har begranset plads til at anvende yderligere vedvarende energi, selvom
der er en betydelig national efterspargsel, mens en anden medlemsstats ressourcepotentiale er
starre end den indenlandske efterspargsel. Fra solenergiindustriens side understregedes det
imidlertid, at hvis grenseoverskridende udbud skal lykkes, skal den administrative byrde
forblive begraenset, og synligheden af stgttemekanismer og nationale politikker pa begge sider
skal sikres.

Respondenter fra bade sol- og vindindustrien understregede betydningen af flere forhold
vedrgrende netinfrastruktur. De fremhavede behovet for at @ge niveauet af elsammenkobling
og henviste til fysiske nettilslutninger som en af forudsatningerne for at abne statteordninger.
En respondent fra vindmglleindustrien understregede, at nettilslutningsomkostninger ogsa
skal indga i cost-benefit-fordelingen. En respondent fra solenergiindustrien fremfarte, at der
bar sikres lige konkurrencevilkar mellem de pagaldende lande ved at harmonisere de
lovgivningsmassige rammer eller anvende omkostningsdelingsforanstaltninger. Hvis



nettilslutningsomkostningerne f.eks. varierer, kan der i forbindelse med udvalgelsen af bud
fojes et tilleg til bud pa markedet med gunstigere betingelser.

Svarene fra flere respondenter har ogsa gaet i samme retning med hensyn til deres syn pa en
bredere fordeling af omkostninger og fordele. Vindindustrien understregede, at den
grenseoverskridende ordning ber hjelpe medlemsstaterne med at overvinde forskellene i
deres vurdering af omkostninger og fordele, at den producerede elektricitet ber forbedre
forsyningssikkerheden i det land, der abner sin stgtteordning, og at dette land ogsa bgr drage
fordel af faldet i elpriserne som fglge af den ekstra installerede kapacitet til produktion af
vedvarende energi. Fra solenergiindustriens side fremhavedes det, hvordan stgttemekanismen
kunne udformes, sa veertslandet ogsa kunne drage fordel af anleegget, f.eks. ved at inddrage
lokalbefolkningen, lokale entreprengrer og potentielt lokalt ejerskab af anlaegget.
Solenergiindustrien understregede endvidere betydningen af klare og gennemsigtige
regnskaber for den producerede og eksporterede elektricitet for at undga dobbelttalling.

En respondent fra den danske industri for vedvarende energi anfarte, at der er gennemfart
vedvarende energiprojekter, bade onshore og offshore, uden anvendelse af statteordninger, og
at anvendelsen af tilskud ville underminere succesen og fordelene ved vedvarende energi. Pa
den anden side pegede industriens repraesentant pa behovet for subsidier til vind- og
solproduktion som et middel til at styrke europeiske veerdikeader.

4. Vurdering

Pa grundlag af den dokumentation, der er indsamlet i forbindelse med udarbejdelsen af denne
rapport, er det klart, at der er meget fa specifikke tiltag i medlemsstaterne med hensyn til
abning af stgtteordninger, bade med hensyn til lovgivningsmassige krav og erfaringer med
gennemfgrelsen gennem pilotordninger.

Tyskland er en af fa medlemsstater, der har gjort abningen af stgtteordninger til en del af sin
energilovgivning. Udvalget papeger imidlertid, at der er en manglende interesse for
grenseoverskridende auktioner blandt andre medlemsstater, hvilket ger det vanskeligt at
gennemfgre denne samarbejdsmekanisme. De fleste andre medlemsstater har ikke til hensigt
at abne op for deltagelse i stetteordninger, med undtagelse af Grakenland, som i 2023
planlaegger at afholde flere vind- og solenergiauktioner, der er abne for producenter i andre
medlemsstater, idet en af dem udelukkende er forbeholdt producenter i nabolande. I nogle
medlemsstater vil det ikke vaere muligt at abne stgtteordninger uden at e&ndre de nuverende
lovgivningsmessige rammer, f.eks. i Spanien, hvor anleg, der er finansieret gennem
stgtteordninger, skal vare beliggende pa spansk omrade og opfylde visse administrative
delmal. | sadanne tilfelde skal potentielle lovgivningsmassige andringer skabe starre
fleksibilitet med hensyn til anleeggets placering og, i det omfang der fortsat er specifikke
elementer i de nationale administrative procedurer for vedvarende energi, som ikke er
harmoniseret i forhold til EU-reglerne, ggre det muligt at udpege sammenlignelige
administrative delmal i et andet lands lovgivningsmaessige rammer, samtidig med at der tages
hensyn til seerlige nationale forhold.

Med hensyn til erfaringerne med gennemfgrelsen af pilotprojekter har det tysk-danske
piloteksempel vist, at greenseoverskridende auktioner gar projekter med mere gunstige vilkar,
sasom dem, der vedrgrer ressourcepotentialet, i stand til at konkurrere med lavere
omkostninger i det offentlige budget i det land, der finansierer stgtteordningen. | dette



pilotprojekt kreevede de fem vindende bud pa den tyske auktion for projekter, der skulle
bygges i Danmark, en variabel premie pa 5,38 eurocent/kWh, hvilket 1a under
gennemsnitsprisen pa tidligere tyske nationale auktioner pd daveerende tidspunkt (7,25
eurocent/kWh), hvilket betad et fald pa naesten 26 %. Som det fremgar af input fra flere
interessenter til denne rapport, bar greenseoverskridende stgtteordninger ud over fordelene ved
at anvende vedvarende energi pa en omkostningseffektiv made ogsa sikre en afbalanceret
fordeling af de bredere omkostninger mellem de deltagende lande pa en sadan made, at det
ger det muligt at etablere projekter omkring vedvarende energi.

Erfaringerne fra den tysk-danske pilotordning understreger ogsa betydningen af at tage
hensyn til forskellene i de lovgivningsmaessige betingelser mellem de deltagende lande.
Resultatet af den tyske auktion, hvor alle vindende bud blev placeret pa landbrugsjord i
Danmark, kunne ikke blot tilskrives det bedre ressourcepotentiale i Danmark, men ogsa
restriktioner i Tyskland, som forbyder installation af solcelleprojekter pa landbrugsjord, samt
lidt lavere afgifter og lavere omkostninger til leje af jord i Danmark?*L.

Danmark indfgrte ogsa de samme anlaegsbegransninger i det danske udbud, men kun for
anleeg pa tysk omrade, hvilket nogle interessenter opfattede som en ulempe for tyske anleg i
det graenseoverskridende udbud®®. Desuden kan foregribelse af fremtidige auktioner i
Tyskland have afskraekket tyske budgivere fra at deltage i den graenseoverskridende auktion.
Afskaffelsen af stgttemekanismen for store solcelleanleeg i Danmark inden den
grenseoverskridende auktion og manglen pa kommende auktioner kan ogsa have tilskyndet
danske tilbudsgivere til at deltage aktivt. Samspillet mellem nationale og
greenseoverskridende foranstaltninger understreger betydningen af: i) tidsplanen for nationale
og graenseoverskridende foranstaltninger og ii) samspillet mellem de deltagende lande for s&
vidt angar den institutionelle, retlige og finansielle struktur.

De fleste respondenter, som deltog i Kommissionens hgring af interessenter i forbindelse med
udarbejdelsen af denne rapport, udtrykte modstand mod den obligatoriske abning af
statteordninger. Arsagerne spander fra national suverzanitet til ggede administrative byrder og
vanskelighederne ved at fordele omkostninger og fordele pa en made, der af de involverede
parter opfattes som rimelig. Bilaterale udvekslinger med medlemsstaterne afslgrede ogsa, at
der var spgrgsmal omkring offentlighedens accept af den del af det nationale budget, der
anvendes til at finansiere udviklingen af vedvarende energi i en anden medlemsstat. Et
yderligere argument, der blev navnt, var, at stette til investeringer i kapitaludgifter kraever
gjeblikkelig udbetaling fra den bidragende medlemsstat, hvilket har budgetmaessige
konsekvenser, mens potentielle gevinster ved samarbejdet farst realiseres i fremtiden. Da de
fleste af de nuveerende stetteordninger for vedvarende energi imidlertid ikke omfatter
forskudsbetalinger af kapitaludgifter, men derimod lgbende betalinger for elproduktion over
en lengere periode, vil dette problem i de fleste tilfeelde ikke opsta.

Det ber desuden overvejes at indfgre obligatorisk abning af stgtteordninger under
hensyntagen til de bestemmelser, der for nylig blev indfart i direktivet om vedvarende energi.
Disse bestemmelser kraever, at hver medlemsstat aftaler at etablere en ramme for samarbejde
om falles projekter med en eller flere andre medlemsstater med henblik pa at producere
vedvarende energi inden udgangen af 2025: Dette blev indfart som en bindende bestemmelse

11 https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2017/RES-Policy/144 cross-
border RES cooperation WEB.pdf.
12 https://www.eea.europa.eu/publications/cross-border-cooperation-on-renewable-energy.



https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2017/RES-Policy/144_cross-border_RES_cooperation_WEB.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2017/RES-Policy/144_cross-border_RES_cooperation_WEB.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/cross-border-cooperation-on-renewable-energy

som reaktion pa, at der var et utilstrekkeligt samarbejde mellem medlemsstaterne om
vedvarende energi, sa indhentning af erfaringer med gennemfarelsen af denne bestemmelse
kan bidrage til en bedre forstaelse af, om der er behov for yderligere bindende foranstaltninger
for at styrke samarbejdet og dermed opna en mere effektiv udbredelse af vedvarende energi.

Der er ikke desto mindre bred anerkendelse af fordelene ved samarbejde og af behovet for at
skabe yderligere incitamenter. Med veksten i udbredelsen af vedvarende energi kan der opsta
mangel pa egnede lokaliteter til nye anleg i nogle medlemsstater, men ikke i andre, navnlig
nar man ser pa forskellene mellem medlemsstaterne med hensyn til efterspargsel efter
elektricitet, potentialet for vedvarende energikilder, og hvilke lokaliteter der er tilgaengelige
for nye anleg.

Der synes at vare Yyderligere potentiale i gennemforelsen af grenseoverskridende
statteordninger for projekter om vedvarende offshoreenergi, som ofte indebearer store
produktionsmengder, der overstiger ét lands behov, men som krever betydelige
investeringer. Sadanne projekter kan veere en serlig attraktiv mulighed for indlandsstater med
begrenset lokal adgang til nye projekter for vedvarende energi for at kunne udnytte
potentialet for vedvarende energi i offshorevindteknologier. Som forklaret ovenfor kan en
sadan tilgang suppleres med et krav om en fysisk elektricitetsudveksling, selv om dette
muligvis ikke er ngdvendigt og afhaenger af de involverede medlemsstaters behov.
Granseoverskridende statteordninger kan desuden veere serligt relevante i forbindelse med
nogle af de hybride!® sammenkoblingsprojekter, der er ved at blive udformet og vedtaget,
hvor en fysisk sammenkobling garanteres af offshorehybridprojekter, og greenseoverskridende
stgtteordninger kan fremme greenseoverskridende offshorevindenergiprojekter.

5. Konklusion

| denne rapport beskrives de hidtidige erfaringer med gennemfarelsen af artikel 5 i direktivet
om vedvarende energi sammen med feedback fra medlemsstaterne og forskellige
interessenter, hvad angar de indhgstede erfaringer og fremtidsudsigterne.

Dokumentationen viser tydeligt, at samarbejdet mellem medlemsstaterne inden for
vedvarende energi, hvis det er organiseret godt, har et betydeligt potentiale med hensyn til
omkostningseffektivitet, konvergens mellem de lovgivningsmassige rammer og bedre
udnyttelse af de tilgeengelige vedvarende energikilder. | forbindelse med graenseoverskridende
stgtteordninger kan potentialet kun realiseres, hvis der ved ordningens udformning bade tages
hensyn til forskellige designfunktioners indvirkning pa resultatet og omkostninger og fordele
for de deltagende lande, bade lokalt og ud fra et markedsintegrationsperspektiv. Den
indvirkning, som lovgivningsmeessige forskelle har pa resultatet af graenseoverskridende
statteordninger, antyder desuden, at medlemsstaterne har yderligere muligheder for at
forbedre deres nationale rammer for udbredelse af vedvarende energi.

Der lader ikke til at veere nogen falles lgsning pa abningen af statteordninger, der kan
anvendes i alle lande, i lyset af behovet for at tilpasse ordningerne til de serlige
omstendigheder i partnerskabslandene. Kommissionen kan dog efter anmodning fra de
relevante medlemsstater stotte denne proces ved at yde vejledning, skabeloner for

13 Hybrid betyder, at offshorevindenergi kombineres med elsammenkobling.



samarbejdsaftaler, teknisk ekspertise og bistand til de direkte og indirekte omkostninger og
fordele ved samarbejdet. | offshoresammenhang, hvor der er et serligt potentiale for at
etablere fremtidige grenseoverskridende stgtteordninger, har Kommissionen allerede
regelmaessigt drgftelser med medlemsstaterne i fora som f.eks. energisamarbejdet i Nordsgen,
der bl.a. dekker omrader som offshoreinfrastruktur og omkostningsdeling for vedvarende
energi.  Kommissionen vil i den forbindelse vedtage retningslinjer  for
offshoreomkostningsdeling senest medio 2024. Kommissionen vil ogsa udveksle data med og
yde radgivning til medlemsstaterne for at hjelpe med at identificere muligheder for
vedvarende offshoreenergi, herunder efter teknologitype, efter at Kommissionen har vurderet
de endelige ajourfarte nationale energi- og klimaplaner.

Det reviderede direktiv om vedvarende energi indeholder et obligatorisk krav om etablering af
en ramme for samarbejde om felles projekter, sa direktivet imgdekommer allerede behovet
for et steerkere samarbejde mellem medlemsstaterne inden for vedvarende energi. Der er ingen
klare beviser for, at der er fordele forbundet med at indfgre en forpligtelse for
medlemsstaterne til delvist at give producenter i andre medlemsstater mulighed for at deltage i
stetteordninger for elektricitet fra vedvarende energikilder. Den mest hensigtsmassige vej
frem kunne derfor vere at overvage gennemfgrelsen af de nyligt vedtagne bestemmelser med
hensyn til samarbejde og deres indvirkning pa malopfyldelsen og samtidig bevare muligheden
for senere at foresla yderligere forpligtelser som en foranstaltning til at styrke fremskridtene
hen imod opfyldelsen af 2030-malet for vedvarende energi, hvis fremskridtene anses for at
veere utilstraekkelige.



