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1. Indledning

Den Europziske Unions emissionshandelssystem (EU ETS) er en hjernesten i EU's
klimapolitik, der har til formal at nedbringe emissionerne pa en omkostningseffektiv made. EU
ETS fastseetter i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, en graense og
seetter en CO.-pris pa emissioner fra energi- og industrisektoren samt luftfart i Europa, som
tegner sig for ca. 40 % af EU's samlede emissioner. Systemet skaber et incitament til at
reducere emissionerne, hvor det koster mindst at gare det, ved at udnytte markedskrefterne til
at fastsette CO.-prisen. CO2-priserne er til gengeeld afggrende for de indteegter, som EU ETS
genererer for investeringer i klimaindsatsen og energiomstillingen.

EU ETS har siden lanceringen i 2005 bidraget til at nedbringe emissionerne fra el- og
varmeproduktion og industriproduktion med 37,3 %?, samtidig med at der genereres over 152
mia. EUR i auktionsindtegter til distribution til medlemsstaterne. Medlemsstaterne har i
overvaeldende grad anvendt disse indteegter til at finansiere investeringer i energiomstilling og
dekarbonisering samt sociale foranstaltninger til stotte for den greanne omstilling. Der er ikke
desto mindre behov for yderligere emissionsreduktioner, herunder i andre sektorer, for at
opfylde klimamalene for hele gkonomien i henhold til den europziske klimalov?. EU ETS
spiller en afggrende rolle med hensyn til at na dette mal.

For at opnd klimaneutralitet inden midten af arhundredet har EU forpligtet sig til inden 2030
at reducere emissionerne til mindst 55 % under 1990-niveauet. | juli 2021 fremlagde
Kommissionen en af pakke politiske reformer, Fit for 55, for at opfylde dette mal®, herunder
en reform af EU ETS. | juni 2023 godkendte Europa-Parlamentet og medlemsstaterne i Radet
for Den Europaiske Union dette og andre relaterede reformer. De fleste af endringerne af EU
ETS-rammen vil treede i kraft fra 2024 og fremefter.

Med denne rapport gares der status over, hvordan EU ETS fungerede i 2022 og farste halvdel
af 2023 — i henhold til reglerne far revisionen. Rapporten sammenfatter den vigtigste
lovgivningsmaessige udvikling, giver et aktuelt indblik i centrale elementer i systemets rammer
og samler periodiske resultater af emissionstendenser og auktionsindtegter. Rapporten
praesenteres i overensstemmelse med artikel 10, stk. 5, og artikel 21, stk. 2, i direktiv
2003/87/EF* (ETS-direktivet). Den er hovedsagelig baseret pa data fra EU-registret og EU-
transaktionsjournalen (EUTL) samt rapporter fra medlemsstaterne i henhold til artikel 21 i
ETS-direktivet. Den ledsages af et teknisk dokument med supplerende oplysninger
(arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene®).

L ETS-emissioner fra anlaeg i energi- og industrisektorerne i 2021 — Det Forenede Kongerige ikke medregnet og
i Nordirland kun energisektoren — sammenlignet med en justeret verdi for 2005 ETS-emissioner under
hensyntagen til det samme anvendelsesomrade. Baseret pad Det Europziske Miljgagenturs ETS-dataviewer,
udtrukket den 29.8.2023.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om &ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (EUT L 243 af 9.7.2021).

3 Delivering the European Green Deal, GD for Klima, 14.7.2021.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Unionen og om &ndring af Rédets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003).

5 SWD(2023) 346.
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2. Vigtig lovgivningsmaessig udvikling

| farste halvdel af 2023 blev der vedtaget vigtige endringer af EU ETS-rammen i forbindelse
med Fit for 55-pakken og som led i EU's reaktion pa energikrisen (REPowerEU). Denne
udvikling sammenfattes i dette kapitel. Der vil blive redegjort nermere for &ndringerne i
fremtidige rapporter om, hvordan EU ETS fungerer, nar de treeder i kraft.

2.1. Reform af EU ETS inden for rammerne af den europaiske grgnne pagt
Folgende reformer, der er foretaget som led i Fit for 55-pakken, vedrgrer ETS-direktivet eller
tilknyttet lovgivning. Ved udgangen af juni 2023 var de alle blevet vedtaget.

i.  Reform, der gger ambitionerne for EU ETS — vedtaget den 10. maj 2023°.
ii.  Reform til styrkelse af markedsstabilitetsreserven — vedtaget den 19. april 2023,

iii. Reform af EU ETS pa luftfartsomradet — vedtaget den 18. januar® og den 10. maj
20238,

iv.  Reform af reglerne for overvagning, rapportering og verifikation af emissioner fra
sgtransport — vedtaget den 16. maj 2023%°.

v. Reform af oprettelsen af den sociale klimafond som supplement til det nye
emissionshandelssystem for bygninger, vejtransport og mindre udledende industrier —
vedtaget den 10. maj 20231,

vi.  Reform om indfarelse af en kulstofgreensetilpasningsmekanisme — vedtaget den 10.
maj 202312,

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/959 af 10. maj 2023 om a&ndring af direktiv 2003/87/EF om
et system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afggrelse (EU) 2015/1814 om oprettelse
og drift af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner (EUT L 130 af 16.5.2023). Se konsolideret tekst.

7 Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2023/852 af 19. april 2023 om @ndring af afgarelse (EU)
2015/1814 for sa vidt angar det antal kvoter, der skal overfares til markedsstabilitetsreserven for Unionens system
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner frem til 2030 (EUT L 110 af 25.4.2023). Se konsolideret tekst.

8 Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU) 2023/136 af 18. januar 2023 om andring af direktiv 2003/87/EF
for sa vidt angar meddelelsen om kompensation i forbindelse med en global markedsbaseret foranstaltning for
luftfartgjsoperatarer, der er etableret i Unionen (EUT L 19 af 20.1.2023).

® Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/958 af 10. maj 2023 om andring af direktiv 2003/87/EF for
sa vidt angar luftfartens bidrag til Unionens emissionsreduktionsmal for gkonomien som helhed og passende
gennemfarelse af en global markedsbaseret foranstaltning (EUT L 130 af 16.5.2023).

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/957 af 10. maj 2023 om &ndring af forordning (EU)
2015/757 med henblik pd at fastsette bestemmelser om medtagelse af sgtransportaktiviteter i EU's
emissionshandelssystem og om overvagning, rapportering og verifikation af emissioner af yderligere
drivhusgasser og emissioner fra yderligere skibstyper (EUT L130 af 16.5.2023).

11 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af en social klimafond
og om endring af forordning (EU) 2021/1060 (EUT L 130 af 16.5.2023).

L2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om oprettelse af en
kulstofgraensetilpasningsmekanisme (EUT L 130 af 16.5.2023)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32023R0957&qid=1700034071551
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Disse reformer har bidraget til at fremskynde emissionsreduktionerne i henhold til ETS-
direktivet. Anvendelsesomradet for emissionshandel er desuden blevet udvidet til ogsa at
omfatte sgtransport under det eksisterende system (se kapitel 3.1) og til bygninger, vejtransport
og industri med sma emissioner gennem oprettelsen af det nye emissionshandelssystem (ETS
2) fra 2027. EU ETS-rammen styrkes yderligere for at sikre, at systemet fungerer uden
problemer for at opfylde det hgjest mulige ambitionsniveau. Samtidig er der mobiliseret endnu
flere ressourcer fra emissionshandel for at stette en fremskyndet, innovationsdrevet og socialt
retfeerdig dekarbonisering gennem auktionsindteegter, der fordeles til de nationale budgetter,
innovationsfonden og moderniseringsfonden fra EU ETS og Den Sociale Klimafond. Den
Sociale Klimafond er blevet oprettet sidelgbende med ETS 2 for at afbgde eventuelle sociale
virkninger af kulstofprissatning i nye sektorer.

De fleste &ndringer traeder i kraft den 1. januar 2024, men nogle finder allerede anvendelse.
Resultaterne af ovennavnte reformer uddybes i rapporten, herunder den underliggende
igangveerende gennemfarelse.

2.2. ETS-direktivet i forbindelse med REPowerEU-forordningen

Kommissionen fremlagde REPowerEU-planen for at tackle de grundleeggende arsager til og
virkningerne af den energikrise, som Ruslands angrebskrig mod Ukraine har udlgst®. Den
omfatter malrettede reformer og investeringer med henblik pa at udfase EU's afhangighed af
import af fossile braendstoffer fra Rusland, sikre energiforsyningssikkerheden, fremme
energieffektivitet og fremskynde omstillingen til ren energi. For at gennemfgre planen vedtog
Parlamentet og Rédet forordning 2023/435* (REPowerEU-forordningen) i februar 2023.

REPowerEU-forordningen omfatter mobilisering af innovationsfonden som en af
finansieringskilderne til at gennemfare planen. Desuden &ndres ETS-direktivet med henblik
pa senest den 31. december 2030 at omdirigere 27 mio. ikke-tildelte kvoter fra
markedsstabilitetsreserven, som ellers ville blive ugyldige, med henblik pa at supplere
innovationsfonden. Dette er forklaret neermere i kapitel 5 og 8.

3. EU ETS-da&kning

EU ETS har siden 2021 veret geldende i de 27 EU-lande og i EFTA-landene Island,
Liechtenstein og Norge (EU ETS-lande) samt for kraftveerker i Nordirland®®. Siden januar 2020
har EU's  emissionshandelssystem  ogsa  veeret  forbundet med  Schweiz'
emissionshandelssystem. Hvordan denne forbindelse fungerer, er beskrevet i kapitel 13.

EU ETS omfatter emissioner fra el- og varmeproduktion, energiintensiv industri og luftfart i
Europa. |1 2022 udgjorde disse emissioner 36 % af ETS' samlede emissioner fra 8 640 el- og
varmeveerker og produktionsanleeg samt 390 luftfartejsoperatarer, der flyver mellem lufthavne
i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S) og fra E@S til Schweiz og Det
Forenede Kongerige. De fleste anleeg i EU ETS udleder mindre end, der er omfattet af EU ETS,

13 Meddelelse fra Kommissionen — REPowerEU-planen (COM(2022) 230 final).
14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 (EUT L 63 af 28.2.2023).

151 henhold til protokollen om Irland/Nordirland til udtreedelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige.
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mindre end 50 000 ton kuldioxidakvivalenter (CO-e) om aret!® (70,7 %). Heraf er 4 793
klassificeret som anlaeg med lave emissioner'’. De fleste af de resterende anlaeg udleder mellem
50 000 og 500 000 tons CO2e om &ret*® (21,9 % af den samlede mangde) og kun en meget lille
del udleder over 500 000 COze om éret'® (7,4 % af den samlede mangde). ETS-landene
rapporterede, at 219 anleeg lukkede i 2022, hvoraf 133 skyldtes en reduktion af kapaciteten til
under 20 megawatt indfyret termisk effekt. Dette bringer anleeg under teersklen for deekning
under EU ETS. Figur 1 viser fordelingen af anleeg i EU ETS efter emissionsniveau i 2022.

2022: 8 640 anlag

B Eat A:<50ktCO2%E W Eat B: 50-500k COXE W Eat C: =300kt COL%E

Figur 1: Antal anleg pr. emissionskategori i 2022

For at mindske den administrative byrde kan landene udelukke anleeg med emissioner pa under
25 000 ton CO.-&kvivalenter om aret fra EU ETS, hvis der traeffes alternative foranstaltninger

16 Kategori A-anleg.
17 En undergruppe inden for kategori A-anleeg med emissioner pa under 25 000 ton COe om aret.
18 Kategori B-anlag.

19 Kategori C-anlag.



til at reducere emissionerne?. Siden 2021 har det ogsa vaeret muligt at udelukke anlaeg fra EU
ETS, der udleder mindre end 2 500 ton CO2e om dret?!, samt reserve- eller backupenheder,
som ikke er i drift i mere end 300 timer om aret?2. | 2022 valgte 15 lande at udelukke anlag fra
systemet. De tegnede sig for i alt 4,2 mio. ton COze. Dette udgjorde 0,32 % af emissionerne
fra anleeg, der er omfattet af EU ETS.

Inden for luftfarten var de fleste af de 390 regulerede operatgrer i 2022 kommercielle operatarer
(67 % af det samlede antal)?. | alt 174 operatarer (45 %) blev betragtet som smé udledere®,
herunder 126 ud af de 129 ikke-kommercielle luftfartgjsoperatarer.

EU ETS omfatter ud over kuldioxidemissioner (CO2-emissioner) dinitrogenoxid (N20) fra
produktion af salpeter-, adipin- og glyoxylsyre og glyoxal samt perfluorcarboner (PFC) fra
produktion af primer aluminium. | 2022 indberettede 22 lande tilladelser til ETS-aktiviteter,
der frigiver ikke-CO.-emissioner. Kun Norge rapporterede om CO2-opsamling og -lagring.
Lande, der indberetter ikke-COz-emissioner fra ETS-aktiviteter, fremgar af tabel 1 i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene?>.

3.1. Det maritime omrade er omfattet af EU ETS fra 2024

| henhold til det reviderede ETS-direktiv vil EU ETS dakke drivhusgasemissioner fra
sgtransport fra januar 2024. | farste omgang vil det kun dreje sig om COz-emissioner og derpa
CHs (metan) og N2O-emissioner fra 2026. Emissioner fra alle store skibe (med en
bruttotonnage pa 5 000 og derover), der anlgber EU-havne, er omfattet, uanset hvilket flag de
farer, for sa vidt angar:

e 50 % af emissionerne fra sejladser, der pabegyndes eller afsluttes uden for EU (hvilket
giver tredjelandet mulighed for at treeffe afgarelse om passende foranstaltninger for den
resterende del af emissionerne)

e 100 % af de emissioner, der finder sted mellem to EU-havne, og nar skibe befinder sig
i EU-havne.

Sgtransport er en stor CO»-udleder og genererer omkring 3-4 % af EU's samlede CO»-
emissioner (over 124 mio. tons CO; i 2021), nar alle emissioner fra rejser til og fra EU tages i
betragtning?. Sgtransportens inddragelse i EU ETS sikrer, at sektoren bidrager til EU's
klimamal. Dette vil yderligere tilskynde til energieffektivitet, lavemissionslgsninger og
reduktion af prisforskellen mellem alternative braendstoffer og traditionelle skibsbrandstoffer.

20 Under artikel 27 i ETS-direktivet.

2L Under artikel 27a, stk. 1, i ETS-direktivet. | hvert af de tre ar, der gar forud for anmeldelsen til Kommissionen.
Emissioner fra biomasse er ikke omfattet.

22 Under artikel 27a, stk. 3, i ETS-direktivet.

23 Et eksempel pa en kommerciel luftfartgjsoperater er et rutefly, der leverer tjenesteydelser til offentligheden. Et
eksempel pa en ikke-kommerciel luftfartajsoperater er et privatejet luftfarte;.

24| overensstemmelse med artikel 55 i forordning (EU) 2018/ 2066 (se fodnote 91).

25 SWD(2023) 346.
% Rapport fra Kommissionen — Fjerde arsrapport fra Europa-Kommissionen om CO,-emissioner fra sgtransport
(perioden 2018-2021), 13.3.2023 (SWD(2023) 54 final).
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Systemet er baseret pa de bestemmelser, der geelder for andre EU ETS-sektorer samt forordning
(EU) 2015/757%" om overvagning og rapportering af emissioner fra sgtransport. ETS-
forpligtelserne for sgfartssektoren vil blive indfgrt gradvist. Skibsfarten vil i en indledende
indfasningsperiode kun veere forpligtet til at returnere kvoter for en del af deres emissioner som
anfart nedenfor.

e 2025: 40 % af deres emissioner rapporteret i 2024
e 2026: 70 % af deres emissioner rapporteret i 2025
e fra2027: 100 % af deres emissioner rapporteret i 2026 og senere ar.

Denne indfasningstilgang underminerer ikke EU ETS miljgmassige integritet, da
medlemsstaterne, nar der returneres faerre kvoter end de verificerede emissioner fra sgtransport
i 2024 og 2025, vil annullere et antal kvoter, der svarer til denne forskel.

Der indfgres en rapporterings- og revisionsklausul med henblik pa at overvage gennemfarelsen
af de regler, der geelder for sgfartssektoren, navnlig med henblik pa at opdage og handtere
undvigende adferd pa et tidligt tidspunkt, og vurdere relevante aktiviteter i Den Internationale
Sgfartsorganisation.

4. Emissionsloft

Loftet i EU ETS fastseatter den maksimale mangde emissioner, som regulerede enheder ma
udlede i en handelsfase. Det svarer til det antal kvoter, der er udstedt for den periode. Loftet
saenkes hvert ar for at sikre, at EU opfylder sit overordnede emissionsreduktionsmal. Dette
giver ogsa regulerede enheder sikkerhed for den forventede knaphed pa kvoter.

Der beregnes serskilte lofter for emissioner fra anlaeg og luftfartgjsoperatarer. | 2022 var loftet
for emissioner fraanlaeg 1 528 579 492 kvoter. Der blev udstedt 27 268 379 kvoter til luftfarten
i 2022.

| perioden 2021-2023 er loftet faldet med 2,2 % om aret. Hvad angar beregningen af loftet for
anleeg, svarer dette til 43 003 515 kvoter pr. ar. Tabel 1 viser de arlige tal for EU ETS-loftet
siden 2021.

Tabel 1: Arlige EU ETS-lofter for anleeg og luftfartajsoperatarer

Ar Arligt loft (anlzeg) Arligt loft (luftfart)
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379

| henhold til det reviderede ETS-direktiv strammes emissionsloftet for at nedbringe
emissionerne og i overensstemmelse med EU's klimamal for 2030 — med 62 % senest i 2030
i forhold til 2005. Reduktionsfaktoren gges i dette gjemed til 4,3 % om aret i 2024-2027 og

27 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/757 om overvagning, rapportering og verifikation af
COs-emissioner fra sgtransport og om @ndring af direktiv 2009/16/EF (EUT L 123 af 19.5.2015).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32015R0757

4,4 % om aret fra 2028. Desuden reduceres loftet to gange — med 90 mio. kvoter i 2024 og
med 27 mio. kvoter i 2026.

| disse tilpasninger er det allerede indregnet, at emissioner fra sgtransport vil blive medtaget i
EU ETS fra 2024. Loftet for 2024 forhgjes med 78,4 mio. kvoter baseret pa de gennemsnitlige
emissioner for sektoren, der er rapporteret for 2018 og 2019. Kommissionen vedtog afgarelse
2023/1575%8 for at tage hensyn til de justeringer af loftet, der tradte i kraft i 2024.

Figur 2 viser andringer i loftet i alle EU ETS-faser, herunder de kommende reduktioner.

28 Kommissionens afgarelse (EU) 2023/1575 af 27. juli 2023 om den samlede kvotemangde i Unionen, der
inden for rammerne af EU's emissionshandelssystem skal udstedes for 2024 (EUT L 192 af 31.7.2023).
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Figur 2: Emissionsloft i EU ETS sammenlignet med verificerede emissioner (under hensyntagen til revisionen af ETS-direktivet i 2023, dvs. en genberegning i
2024 o0g 2026, herunder sgtransportsektoren i 2024 og den lineare reduktionsfaktor pa 4,3 % i 2024-2027 og 4,4 % fra 2028). Luftfarten er ikke omfattet. Pa
grund af @ndringer i anvendelsesomradet kan tallene for 2005-2007 ikke direkte sammenlignes med de seneste tal. Fra 2021 omfatter EU ETS ikke leengere
anleg i Det Forenede Kongerige, kun elproducenter i Nordirland. Forklaring: sgjler (loft), lyst farvede sgjler med let skygge i 2014-2016 (kvoter der blev
udskudt fra auktioner), lyst farvede sgjler fra 2019 (tilfersel af kvoter til markedsstabilitetsreserven), stiplet linje (verificerede emissioner).
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5. Bortauktionering af kvoter

Auktionering er den vigtigste metode til fordeling af kvoter i EU ETS og tegner sig for op til
57 % af loftet?®. Auktioneringsforordningen®® fastsetter regler, der skal sikre, at auktioner
finder sted pd en aben, gennemsigtig, harmoniseret og ikke-diskriminerende made.
Forordningen fastseetter tidsplaner, administration og andre aspekter i forbindelse med
auktionering af emissionskvoter.

| 2022 fortsatte auktionerne med at finde sted gennem European Energy Exchange AG (EEX):

e som den felles auktionsplatform for 25 medlemsstater, der deltager i en fzlles
udbudsprocedure

e for Polen, der har valgt ikke at deltage i den feelles udbudsprocedure, men endnu ikke
har udpeget sin egen auktionsplatform

o for Island, Liechtenstein og Norge, efter at E@S-aftalen i 2019 blev &ndret for at gare
dem i stand til at deltage i aftalen om falles indkab til den feelles auktionsplatform

o for Det Forenede Kongerige at bortauktionere kvoter til elproducenter i Nordirland.

EEX auktionerede ogsa som deres fravalgsauktionsplatform for Tyskland.

Tabel 2 giver en oversigt over de arlige kvotemangder, som EEX har bortauktioneret siden
2021.

Tabel 2: Den samlede bortauktionerede kvotemengde (1. januar 2021 til 30. juni 2023)

Ar Almindelige kvoter Luftfartskvoter
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 247 762 000 2 326 500

(indtil 30. juni)

Der blev i alt afholdt 222 auktioner i 2022, hvoraf to blev annulleret. Den 1. februar blev
auktionen for den falles auktionsplatform annulleret pa grund af et teknisk problem. Den
tilsvarende kvotemangde blev i overensstemmelse med auktioneringsforordningens artikel 9
fordelt pa de efterfglgende fire auktioner. Den 2. marts blev auktionen for Polen annulleret, da
den samlede budmangde var mindre end mangden af auktionerede kvoter. Denne auktion blev
annulleret i overensstemmelse med artikel 7, stk. 5, i auktioneringsforordningen, og maengden

29| praksis varierer den ngjagtige andel, da mangden af auktionerede kvoter er blevet reduceret for at bidrage til
markedsstabilitetsreserven, mens den mengde kvoter, der er gremeerket til gratistildeling af kvoter, ikke har
&ndret sig.

30 Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010 om det tidsmassige og administrative
forlab af auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med sadanne auktioner i
medfar af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fellesskabet (EUT L 302 af 18.11.2010).
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blev ogsa fordelt pa de efterfalgende fire auktioner. | farste halvdel af 2023 blev der afholdt
109 auktioner. Ingen auktioner blev annulleret i denne periode.

Fra juli 2023 omfatter auktionsmangderne kvoter, der er tildelt fra markedsstabilitetsreserven
til genopretnings- og resiliensfaciliteten i henhold til REPowerEU-forordningen. Kvoter, der
bortauktioneres i henhold til REPowerEU-forordningen, vil generere 20 mia. EUR til
faciliteten senest den 31. august 2026°L,

Figur 3 giver et overblik over clearingpriserne pa EU's kvotemarked i 2022 og i farste halvdel
af 2023. Den hgjeste auktionspris i 2022 pa 97,51 EUR blev naet den 8. februar. Den laveste
pris pa 57,91 EUR blev registreret den 7. marts 2022 i en periode med gget markedsvolatilitet
som folge af Ruslands omfattende invasion af Ukraine. Gennemsnitsprisen naede op pa
80,18 EUR i 2022. Prisintervallet var sneaevrere i farste halvdel af 2023, mellem 75,04 EUR
(17. januar) og 96,33 EUR (28. februar).

Auktionsplatformen offentligger jeevnligt detaljerede resultater for den enkelte auktion pa dens
websted®?. Yderligere oplysninger om resultaterne af auktionerne, herunder deltagelse,
daekningsgrad og priser, findes i ETS-landenes auktionsrapporter *3
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3

100,00
80.00
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Auktionspris EURACO-

20,00

Figur 3: Clearingpriser pa auktioner for almindelige kvoter (1. januar 2022 til 30. juni 2023).

31 Lovgivningsmaessig ajourfaring, revideret auktionskalender for 2023 offentliggjort, GD for Klima, 23.7.2023.
32 EEX, EU ETS-auktioner.
3 Auktionsrapporter, GD for Klima, 30.6.2022.
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6. Gratistildeling af kvoter

Selv om auktionering er den primare metode til fordeling af kvoter i EU ETS, tildeles
regulerede enheder en betydelig mangde kvoter gratis for at imgdega risikoen for
kulstofleekage®*. Gratistildeling er en overgangsforanstaltning, der primert er rettet mod
industrisektoren.

En serlig kulstoflekageliste identificerer sektorer med risiko for kulstofleekage, som er
berettigede til at modtage gratistildeling af kvoter pd 100% af de relevante
benchmarkniveauer. Listen for 2021-2030% identificerer 63 sektorer og delsektorer, der
daekker ca. 94 % af de industrielle emissioner i EU ETS.

Gratistildeling til bestemte sektorer er baseret pa preestationsbenchmarks. Disse benchmarks
afspejler en gennemsnitlig emissionsintensitet pr. produktenhed for de mest effektive 10 % af
anleg i hver sektor. Benchmarks reduceres gradvist for at gge sektorens incitament til at
dekarbonisere og fremme innovation. | 2021 ajourferte Kommissionen vardierne for ETS-
benchmarks®®, som geelder i den farste tildelingsperiode (2021-2025). Benchmarkene vil blive
ajourfart for den anden tildelingsperiode (2026-2030). | henhold til det reviderede ETS-direktiv
vil de arlige reduktionssatser derefter blive forhgjet for at tilskynde til yderligere industriel
omstilling: minimumssatsen fra 0,2 % til 0,3 % og maksimumssatsen fra 1,6 % til 2,5 %.

Fra 2021 justeres maengden af gratistildelinger, nar der sker &ndringer i industriproduktionen®’.
Teersklen for justeringer er fastsat til en stigning eller et fald i produktionen pad 15 %.
Operatgrerne skal indsende arlige rapporter om produktionsdata til de relevante nationale
myndigheder. Ud fra dataene kan der foretages justeringer i mangden af gratistildelinger.
Denne ggede stringens® har fart til en stigning i antallet af arlige justeringer af maengden af
gratistildelinger. Det gennemsnitlige antal ansggninger, der blev indgivet i 2021 og 2022, var
ca. 3 600, hvilket er omkring tre gange mere end det arlige gennemsnit frem til 2020.

Gratistildelingerne for 2021-2025 var oprindelig fastsat til 2 791 mio. kvoter for 7 430 anlaeg.
Med en anslaet kulstofpris pd 85 EUR/ton CO»-zkvivalenter vil veerdien af denne tildeling
belgbe sig til ca. 47 mia. EUR om aret i denne periode. Medio 2023 vedtog Kommissionen otte
afgarelser®® om at justere mangden af gratistildelinger, hvilket resulterede i en reduktion pa

34 Kulstoflekage kan forekomme, hvis ETS-regulerede aktiviteter flyttes til lande uden for EU med mindre
ambitigse klimapolitikker, hvilket farer til en stigning i de samlede drivhusgasemissioner.

%5 Kommissionens delegerede afgarelse (EU) 2019/708 af 15. februar 2019 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF for s vidt angar bestemmelse af sektorer og delsektorer, der anses
for at veere udsat for en risiko for kulstofleekage, for perioden 2021 til 2030 (EUT L 120 af 8.5.2019).

3% Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2021/447 af 12. marts 2021 om fastsettelse af reviderede
benchmarkveerdier for gratistildeling af emissionskvoter for perioden fra 2021 til 2025 i henhold til artikel 10a,
stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (EUT L 87 af 15.3.2021).

37 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/1842 af 31. oktober 2019 om regler for anvendelsen af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF for sd vidt angar yderligere regler for justeringer af
gratistildelingen af emissionskvoter som fglge af endringer i aktivitetsniveauet (EUT L 282 af 4.11.2019).

38 Indtil 2020 blev tzersklen fastsat til 50 % for fald i produktionen, mens stigninger kun blev taget i betragtning,
nér de var forbundet med fysiske andringer, der udvidede kapaciteten.

3 Tilsynsmyndigheden for EFTA vedtog ogsa afgarelser for Island, Liechtenstein og Norge.
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90,4 mio. kvoter. Sidelgbende hermed vedtog Kommissionen imidlertid tre afgarelser®, der
korrigerede det oprindelige niveau af gratistildelinger ved at tilfgje 3,4 mio. kvoter. Dette var
ngdvendigt pa grund af fejl i de data, som anlaeggene indsendte, og for at gennemfare nogle
domstolsafgerelser. Alt i alt er gratistildelingen for 2021-2025 indtil videre blevet reduceret
med 87 mio. kvoter i forhold til den oprindelige afgerelse.

Der foretages justeringer af meengden af gratistildelinger fra reserven for nytilkomne (NER).
Disse justeringer omfatter ogsa @ndringer i tildelingen som fglge af anleeggenes abning eller
lukning. Reservens oprindelige starrelse i begyndelsen af 2021 var 331,3 mio. kvoter. Dette
omfattede ikke-tildelte kvoter og 200 mio. kvoter fra markedsstabilitetsreserven.

Tabel 3 opsummerer de arlige niveauer for gratistildeling i den ferste tildelingsperiode
(oprindelige og justerede niveauer).

Tabel 3: Gratistildeling i 2021-2025 (mio. kvoter)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 | alt

Indledende
gratistildeling
(EU-27 +
Island,
Liechtenstein
og Norge)

559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911

Faktisk

o 545,9 543,0 539,2 538,4 537,7 27041
gratistildeling

Justeret og
korrigeret -13,7 -159 -19,0 -19,1 -191 -87,0
gratistildeling

Revisionen af ETS-direktivet bringer gratistildelingen i overensstemmelse med det styrkede
EU ETS. Revisionen udvider anvendelsesomradet for de aktiviteter, der reguleres af systemet,
og benchmarkene* for at fjerne de negative incitamenter til at anvende nye teknologier sésom
vedvarende brint eller brintbaseret stal. Sidelgbende hermed indfares der betingelser for
adgang til gratistildeling 1 form af energisyn og for visse anlegs vedkommende
klimaneutralitetsplaner. Gennemfarelsesbestemmelserne om gratistildeling er i gjeblikket ved
at blive revideret.

| visse ETS-sektorer (cement, aluminium, gedningsstoffer, brint, jern og stal) vil
gratistildelingen gradvist blive erstattet af en CO»-graensetilpasningsmekanisme (CBAM) fra
2026. Forordning (EU) 2023/956% (CBAM-forordningen) blev vedtaget som en af Fit for 55-
reformerne for at mindske risikoen for kulstofleekage, efterhanden som EU gger sine
klimaambitioner. Importgrer af produkter i CBAM-sektorer vil skulle betale en afgift for de

40 Tilsynsmyndigheden for EFTA vedtog ogsa afggrelser for Island, Liechtenstein og Norge.
4l Bilag | til ETS-direktivet — aktiviteter, der er omfattet af EU ETS.
42 Se fodnote 11.
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indlejrede emissioner svarende til, hvad EU-producenterne betaler under EU ETS. Den nye
ordning vil blive indfart gradvist i en overgangsperiode, der begynder i 2023*%. Indteegterne fra
udfasning af gratis kvoter til CBAM-sektorer vil blive anvendt til at gge innovationsfondens
budget.

7. Indteegter fra emissionshandel

EU ETS genererer betydelige indteegter, der anvendes til at fremme klimaindsatsen. Dette
omfatter finansiering af investeringer i energiomstilling, industriel dekarbonisering og
teknologisk innovation samt sociale foranstaltninger til stgtte for den grgnne omstilling.
Derved kan ETS-sektorernes eksponering for kulstofprisen ogsa reduceres over tid. En hgjere
kulstofpris farer til hgjere indtegter.

Indteegterne fra auktionering af kvoter i EU ETS gar hovedsagelig til medlemsstaternes
budgetter. Desuden bortauktioneres en del af kvoterne, hvilket bruges til at finansiere
Innovationsfonden og moderniseringsfonden. Innovationsfonden fulgte i kelvandet pa
NER300-programmet, som blev finansieret af EU ETS frem til 2020. Tabel 2 og 3 i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene** indeholder en opdeling af ETS-
indteegterne for 2022 pr. EU ETS-land, og tabel 4 viser indtegter genereret i 2022 for
Innovationsfonden og moderniseringsfonden. Arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene® indeholder ogsé en oversigt over gennemfarelsen af NER300 og over de
projekter, der stgttes via dens fonde (tabel 5).

| 2022 genererede EU ETS i alt 38,8 mia. EUR i auktionsindtaegter, hvilket er 7,7 mia. EUR
mere end i 2021. Ud af dette belgb blev 29,7 mia. EUR fordelt direkte til medlemsstaterne?®.
De rapporterede, at de i gennemsnit brugte 76 % af disse indtegter pa klima- og
energirelaterede projekter — det samme som i 2021 og i overensstemmelse med gennemsnittet
pa 75 % i 2013-2020. Ca. 25 % af medlemsstaternes indteegter er gremeerket til specifikke
klima- og energiforanstaltninger, 27 % gar til serlige miljgfonde, og 48 % gar til de nationale
budgetter. Medlemsstaterne har ogsa fortsat med at bruge deres indtaegter til at imgdega de
sociale virkninger af energikrisen. En mere detaljeret oversigt over medlemsstaternes
rapportering af, hvordan deres ETS-indtaegter blev anvendt i 2022, findes i statusrapporten om
klimaindsatsen for 2023

Inden den seneste revision skulle medlemsstaterne ifalge ETS-direktivet anvende mindst 50 %
af deres auktionsindtaegter*® samt alle indtaegter fra luftfartskvoter til klima- og energirelaterede

43 Commission adopts detailed reporting rules for the Carbon Border Adjustment Mechanism's transitional phase,
GD for Beskatning og Toldunion, 17. august 2023.

4 SWD(2023) 346.

45 SWD(2023) 346.

46 Den resterende forskel vedrgrer indtagter, der er samlet under innovations- og moderniseringsfonden, samt
indteegter, der blev fordelt til Island, Liechtenstein og Norge.

47 Skal vedtages, COM(2023) 653 final.

48 Herunder kvoter, der fordeles med henblik pa solidaritet og vaekst.
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formal. Det reviderede direktiv palaegger medlemsstaterne at bruge alle indtaegter fra EU ETS*
(eller et tilsvarende belgb) pa den grenne omstilling, herunder sociale foranstaltninger. |
forbindelse med det udvidede anvendelsesomrade opfordres medlemsstaterne ogsa til at stette
dekarboniseringen af sgtransport og beskyttelsen af havets biodiversitet. De reviderede
udgiftsregler tradte allerede i kraft den 5. juni 2023. Det vil indga i neeste ars rapport.

7.1. Indirekte kulstofomkostninger

Medlemsstater kan yde statsstgtte til  visse elektricitetsintensive  industriers
kulstofomkostninger, der stammer fra indirekte emissioner, navnlig fra hgje elpriser som fglge
af, at energiselskaberne vealter deres omkostninger til kab af kvoter over pa forbrugerne.
Kommissionen vedtog retningslinjer for statsstgtte til EU ETS for at harmonisere
gennemforelsen af  denne  stotte  mellem  medlemsstaterne og  minimere
konkurrenceforvridningerne pa det indre marked. Disse retningslinjer vedrarte i farste omgang
indirekte omkostninger, der palgb i perioden 2013-2020%°. Retningslinjerne blev revideret i
2020 for at daekke perioden 2021-2030°,

| 2022 betalte medlemsstaterne for farste gang for indirekte omkostninger pa grundlag af de
reviderede retningslinjer for statsstatte. Det betyder i praksis, at de havde anmeldt ordninger
for den nye periode til Kommissionen til vurdering af statsstgtte, som efterfglgende blev
godkendt som forenelige med det indre marked.

| modsaetning til 2021 indstillede Litauen sin kompensation for indirekte omkostninger i 2022.
Slovenien og @strig indfarte imidlertid nye ordninger, men de starter fgrst betalingerne i 2023.
Det betyder, at 13 medlemsstater i 2022 betalte industrien for indirekte kulstofomkostninger,
som anleggene afholdt i 2021. Portugal kan fgjes til denne liste, men ordningen blev farst
vedtaget ved udgangen af 2022, hvilket betyder, at betalingerne fandt sted senere, og at der
endnu ikke foreligger data®?.

Senest tre maneder efter udgangen af hvert ar skal medlemsstater, der har en
kompensationsordning for indirekte omkostninger, offentliggere det samlede udbetalte
kompensationsbelgb, herunder fordeling pr. modtagersektor og delsektor. Tabel 4 viser en
oversigt over de data, som medlemsstaterne har offentliggjort om den kompensation, der blev
udbetalt i 2022. Disse kompensationsbelgb sammenlignes ogsa med auktionsindtegterne i
2021%,

49 Den samme forpligtelse vil gaelde for indtaegter fra det nye ETS 2 for bygninger, vejtransport og sma udledende
industrier, nar det lanceres.

0 Retningslinjer for visse statsstetteforanstaltninger som led i ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner efter 2012 (EUT C 158 af 5.6.2012).

1 Retningslinjer for visse statsstotteforanstaltninger som led i systemet for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner efter 2021 (EUT C 317 af 25.9.2020).

52 Se statsstgttesag SA.100103. Budgettet for den portugisiske ordning er pé 25 mio. EUR.

53 Eksklusive indteegter fra auktionering af luftfartskvoter.
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Tabel 4: Belgb udbetalt i 2022 for indirekte omkostninger i 2021

Belgjb petalt Antal Auktions- _Anc!el af
st O NS amatagere UL sudinsdtag
2021 (mio. EUR) (anizg) (mio. EUR) omkostninger

Belgien (FL) 75,2 37

527,3 17,0 %
Belgien (WL) 14,2 15
Tjekkiet 30,3 27 601,9 5,0 %
Tyskland 806 676 52709 15,3 %
Greakenland>® 111,6 52 1003,9 11,1 %
Spanien 244 211 24524 10,0 %
Finland 63,3 50 404,6 15,6 %
Frankrig 300,2 275 14459 20,7 %
Italien 146,8 229 24958 59 %
Luxembourg 12 4 7,3 176,7 %
Nederlandene 59,8 59 894 6,7 %
Polen 167,6 92 4 966,4 3.4 %
Rumanien 126 29 480,1 26,2 %
Slovakiet 1 7 275,8 0,0 %

De samlede betalinger for indirekte omkostninger fra disse 13 medlemsstater i 2022 belgb sig
til godt 2,16 mia. EUR. Dette er mindre end de 2,38 mia. EUR, der blev udbetalt i 2021. | de
reviderede ETS-retningslinjer blev antallet af sektorer, der er berettiget til kompensation,
reduceret. Det antal anlaeg, der modtog stette, faldt ogsa: fra over 2000 i 2021 til ca. 1750 i
2022. De reviderede ETS-retningslinjer omfattede ogsa en ajourfaring af de emissionsfaktorer,
som medlemsstaterne anvender til at beregne det maksimale stattebelgb, hvilket resulterede i
lavere betalinger pr. megawatttime for det benchmarked forbrug. Pa den anden side har
inddragelsen af raffineringssektoren og indfgrelsen af en mulighed for at begrense den
maksimale egenbetaling til indirekte omkostninger for meget elektricitetsintensive industrier
(dvs. til 1,5 % af stgttemodtagerens bruttoveerditilvaekst) den modsatte virkning, nemlig at det
samlede stattebelab forhgjes.

54 Eksklusive indtaegter fra auktionering af luftfartskvoter.
5 Tallene for Greekenland er forelgbige. Da kompensationsordningen ferst blev godkendt i maj 2023, var
udbetalingen endnu ikke afsluttet pa rapporteringstidspunktet.
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| henhold til de nye ordninger, som medlemsstaterne gennemfarer, bgr stgttemodtagerne
geninvestere en del af stgtten i projekter, der mindsker deres direkte eller indirekte CO»-
fodaftryk og dermed deres eksponering for risikoen for kulstofleekage.

Den kulstofpris, der blev anvendt til at evaluere indirekte omkostninger afholdt i 2021
(beregnet som den gennemsnitlige futures-pris for det ar, der blev registreret i 2020), var
25,09 EUR, hvilket naesten svarer til de 25,20 EUR, der blev anvendt til indirekte omkostninger
afholdt i 2020. Kompensationsordningerne har normalt et budget, der er beregnet for hele
ansggningsperioden (som for de fleste medlemsstaters vedkommende omfatter 2021-2030).

Betalingerne for indirekte omkostninger faldt ogsa relativt set. De samlede betalinger for
indirekte omkostninger i 2022 udgjorde 10,4 % af de auktionsindteegter, der blev indsamlet af
de 13 medlemsstater samme ar. | 2021 brugte de i gennemsnit 19,2 % af deres
auktionsindteegter pa indirekte kulstofomkostninger. Her er hovedfaktoren ikke den reducerede
kompensation, men de ggede auktionsindteegter i 2021 i forhold til 2020.

Medlemsstater, der bruger mere end 25% af deres auktionsindtegter pa indirekte
omkostninger i et givet ar, skal ogsa offentliggere en rapport, der forklarer, hvorfor de
overskred denne terskel. 1 2022 13 de fleste medlemsstater et godt stykke under denne teerskel.
Stigningen i auktionsindtegterne er ogsa her den vigtigste faktor. Ikke desto mindre brugte to
medlemsstater i 2021 mere end 25 % af deres auktionsindtagter pa betalinger for indirekte
omkostninger: Luxembourg og Rumanien.

Luxembourgs udgifter var langt starre end de samlede auktionsindtaegter. Dette skyldtes i vid
udstraekning et fald i landets auktionsmangde, primart som falge af dets anvendelse af ETS-
kvoter til kompensation for emissioner i de sektorer, der er omfattet af forordningen om
indsatsfordeling ("ESR-fleksibilitet™). Nettovirkningen er, at Luxembourg modtog mindre end
halvdelen af indtegterne i 2021 i forhold til 2020. | absolutte tal faldt Luxembourgs
kompensation i 2022 rent faktisk i forhold til 2021. Rumenien overskred derimod kun taersklen
en smule og forklarede, at dette til dels skyldtes det gkonomiske opsving, som havde fart til en
stigning i industriproduktionen og elforbruget.

7.2. Innovationsfonden

Innovationsfonden, der udelukkende finansieres af EU ETS, er et af verdens starste
finansieringsprogrammer for anvendelse af innovative kulstoffattige og -neutrale lgsninger og
teknologier inden for energi, industri og nettonulmobilitet. Fonden yder tilskud til projekter,
der tager sigte pad kommerciel anvendelse af innovative lavemissionsteknologier og
markedsfgring af industrielle lgsninger til dekarbonisering af Europa og stette til omstillingen
til klimaneutralitet.

Kommissionen rapporterer sezrskilt om gennemfgrelsen af innovationsfonden. Den anden
statusrapport om gennemfgrelsen af innovationsfonden forventes at foreligge i 4. kvartal
2023,

% Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om gennemfarelsen af innovationsfonden
(COM(2022) 416 final).
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Med hensyn til konkrete resultater er der indtil videre indgaet tilskudsaftaler med 16 storstilede
og 16 mindre projekter efter den anden runde af indkaldelser af forslag, der blev indgaet i 2022.
Over 1,8 mia. EUR vil ga til finansiering af innovation, herunder inden for cement-, brint-,
kemikalie- og fremstillingssektoren, og til fremme af dekarbonisering i otte ETS-lande®’. Ca.
60 mio. EUR vil finansiere mindre innovationsinitiativer i flere sektorer, hvor det er vanskeligt
at opna reduktioner, herunder glas, cement, energilagring og vedvarende energi®.

Med de projekter, der blev tildelt statte i Tjekkiet, Slovenien, Litauen og Cypern, forbedredes
innovationsfondens sektormassige o0g geografiske balance. 1 juni 2023 bestod
innovationsfondens samlede portefglje af 69 projekter under gennemferelse med et ETS-bidrag
pé 3,1 mia. EUR®®. Nar disse projekter er afsluttet, anslas det, at de vil spare ca. 215 mio. ton
CO.-zkvivalenter i deres farste ti driftsar.

Incitamentet fra CO-prisen i EU ETS for disse projekter er meget starre end det finansierede
belgb fra innovationsfonden. For eksempel er der for de projekter, der indtil videre har
modtaget stette fra innovationsfonden, en prisfordel forbundet med kulstofprisen pa ca. 17,3
mia. EUR (kulstofomkostninger, der er undgaet pa grund af lavere emissioner). Dette
incitament overstiger klart innovationsfondens statte til disse projekter pa 3,1 mia. EUR. Dette
afspejler EU ETS-logikken, ifglge hvilken CO-prisen er det vigtigste langsigtede incitament,
mens innovationsfonden supplerer dette incitament for at fremskynde sndringer®°.

Parallelt hermed blev 18 projekter, der ikke var vellykkede i anden indkaldelse (bade store og
sma), udvalgt til projektudviklingsstatte under innovationsfonden. Denne stgtte belgber sig til
6,87 mio. EUR, der stilles til radighed af Den Europziske Investeringsbank (EIB). Siden
programmets start er 43 projekter blevet tildelt projektudviklingsstatte, hvilket har skabt en
steerk pipeline af fremtidige ansggninger af god kvalitet.

Med den tredje indkaldelse af forslag til storstilede projekter blev der specifikt fokuseret pa
omréder, der er knyttet til EU's REPowerEU-plan. | juli 2023 blev 41 projekter® udvalgt pé&
forhand til at udarbejde tilskudsaftaler pa et hidtil uset bidrag fra innovationsfonden pa 3,6 mia.
EUR. Aftalerne forventes at blive underskrevet inden udgangen af 2023. Den tredje indkaldelse
af mindre projekter med et budget pa 100 mio. EUR blev afsluttet den 19. september 2023 med
72 modtagne forslag.

Revisionen af ETS-direktivet indeberer vigtige endringer af innovationsfonden. Fonden gges
fra 450 til ca. 530 mio. kvoter, og salget heraf forventes at generere ca. 40 mia. EUR i
disponible indtaegter frem til 2030°2. Flere sektorer er omfattet af fondens anvendelsesomrade
— spfart, bygninger og vejtransport. Der indfares ogsa nye elementer i fondens daekning for

57 Projekterne vil bidrage til dekarboniseringsindsatsen i seks medlemsstater (Bulgarien, Frankrig, Tyskland,
Nederlandene, Polen og Sverige) samt Island og Norge.

%8 16 tilskud fra EU's innovationsfond til projekter i hele Europa, GD for Klima, 6. juni 2023.

%9 Ajourfart portefglje af projekter, der er undertegnet under innovationsfonden.

80 Betragtning 20 i direktiv 2009/29/EF, bekraftet i betragtning 14 i direktiv (EU) 2018/410.
61 EU investerer 3,6 mia. EUR fra indteegter fra emissionshandel, GD for Klima, 13. juli 2023.
62 \Ved en anslaet kulstofpris pa 75 EUR/ton CO..
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bedre at tilpasse den til markedets behov, herunder en kategori af mellemstore projekter og
finansieringsmekanismer sasom udbudsprocedurer (auktioner). Fonden fokuserer fortsat pa
banebrydende innovation, men den udvides til at opskalere innovative teknologier, og
auktionerne bar understatte dette. | lyset af revisionen er innovationsfondens forordning (EU)
2019/856° blevet endret. Den forventes at traede i kraft i begyndelsen af november 2023.

Den fjerde indkaldelse af forslag, der omfatter sma, mellemstore og store projekter med et
forelgbigt budget pa 4 mia. EUR, samt den farste auktion for vedvarende brint med et budget
pa 800 mio. EUR iverksettes inden udgangen af 2023 i henhold til de reviderede regler.
Pilotauktionen og den efterfalgende auktion er dben for medlemsstaterne, sa de kan tildele dem
nationale budgetter til stgtte for yderligere projekter — dette er begrebet "Auction as a
Service", der er skitseret i meddelelsen om Den Europaiske Brintbank®.

7.3. Moderniseringsfonden

Moderniseringsfonden er et solidaritetsprogram, der finansieres fra EU ETS. Den yder statte
til ti lavindkomstmedlemsstater®® og fra 2024 til 13 lavindkomstmedlemsstater, s& de kan
opfylde klima- og energimalene for 2030 ved at hjelpe med at gennemfare projekter, der
moderniserer energisystemer og forbedrer energieffektiviteten. Dens budget stammer fra
bortauktionering af en andel af EU ETS-loftet, der fordeles mellem de stgttemodtagende
medlemsstater efter en fast nggle®®.

Medlemsstaterne indsender investeringsforslag, som de udveelger med henblik pa vurdering af
Den Europeiske Investeringsbank. De skal dog anvende de fleste af deres midler under fonden
til prioriterede investeringer, der bidrager til at fremme deres energiomstilling. Kommissionen
treeffer afgarelse om udbetaling, nar EIB har godkendt en investering som en prioritet, eller
fondens investeringskomité anbefaler investeringen til finansiering som en ikke-prioriteret
opgave. Udbetalingsafgarelser udstedes hvert ar i to cyklusser og omfatter investeringer i alle
stgttemodtagende medlemsstater.

De samlede udbetalinger fra moderniseringsfonden siden januar 2021 belgber sig til ca. 7,5
mia. EUR til gavn for alle stagtteberettigede medlemsstater. Tabel 5 viser de udbetalte belgb for
hver medlemsstat. | juni 2023 vedtog Kommissionen den femte udbetalingsafgarelse®” under
moderniseringsfonden. EIB foretog pa dette grundlag betalinger pa i alt 2,4 mia. EUR til syv

8 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/856 af 26. februar 2019 om udbygning af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF vedrgrende innovationsfondens drift (EUT L 140 af 28.5.2019).

6 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Den Europeaiske Brintbank, 16.3.2023 (COM(2023) 156 final).

8 De forste stottemodtagende medlemsstater var Bulgarien, Estland, Kroatien, Letland, Litauen, Polen,
Rumanien, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn. Graekenland, Portugal og Slovenien blev tilfgjet i 2023-revisionen af
ETS-direktivet.

8 Bilag I1b til ETS-direktivet — fordelingsnagle for moderniseringsfonden.

67 Kommissionens afgarelse af 30.5.2023 om udbetaling af indtegter fra moderniseringsfonden i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF — Farste halvarlige udbetalingscyklus i 2023 (C(2023) 3643
final).
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stettemodtagende medlemsstater® til finansiering af 31 investeringsforslag. Indsendelse af
forslag til endnu en forslagsrunde under moderniseringsfonden blev afsluttet den 15. august
2023 for ikke-prioriterede projekter og den 12. september 2023 for prioriterede projekter.

Tabel 5: Samlede udbetalinger fra Moderniseringsfonden (1. januar 2021 til 30. juni 2023)

Stgttemodtagende medlemsstat Udbetal(t;?glg%séc;en 2021
Bulgarien 196,6
Tjekkiet 26772
Estland 87,0
Kroatien 210,0
Ungarn 108,6
Litauen 1140
Letland 5,0
Polen 1036,2
Rumanien 2 558,2
Slovakiet 519,5
I ALT 75122

Revisionen af ETS-direktivet indebarer vigtige &ndringer af moderniseringsfondens starrelse
og ledelse. Fondens starrelse gges med 110 mio. kvoter oven i de oprindelige 640 mio. Denne
forggelse fordeles mellem 13 stgttemodtagende medlemsstater — de ti oprindelige
stettemodtagere plus Graekenland, Portugal og Slovenien. Der afsattes endnu flere ETS-midler
under fonden til prioriterede ressourcer, mens listen over prioriteter udvides. | lyset af
revisionen er moderniseringsfondens forordning (EU) 2020/1001% ved at blive &ndret. Den
forventes vedtaget i fjerde kvartal af 2023. Den &ndrede forordning treeder i kraft den 1. januar
2024, sa de nye regler finder anvendelse allerede i den farste udbetalingscyklus det ar.

8. Emissionsreduktioner i EU ETS
| 2022 udgjorde de samlede emissioner i EU ETS 1 362,1 mio. tons CO2e (et fald fra 1 364,9

mio. tons COze i 2021). Emissionerne fra anleeg tegnede sig for 1 313 mio. ton COze, hvilket
er 1,8 % mindre end i 2021. Emissionsreduktionerne blev hovedsagelig drevet af industrianlaeg

8 Den femte udbetalingsafggrelse under Moderniseringsfonden godkendte betalinger til Rumanien (1,1 mia.
EUR), Tjekkiet (1 mia. EUR), Bulgarien (197 mio. EUR), Polen (47 mio. EUR), Kroatien (88 mio. EUR), Letland
(5 mio. EUR) og Litauen (1 mio. EUR).

8 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2020/1001 af 9. juli 2020 om nzermere regler for anvendelsen
af direktiv 2003/87/EF med henblik pé driften af Moderniseringsfonden til statte for investeringer i modernisering
af energisystemer og forbedring af energieffektiviteten i visse medlemsstater (EUT L 221 af 10.7.2020).
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(- 6,5 % i 2022). Emissionerne fra el- og varmeproduktion steg for andet ar i treek (+2,4 % i
2022). Dette skyldtes hovedsagelig energikrisen i Europa og den efterfglgende @gede
anvendelse af fossile breendstoffer i elproduktionen.

Emissionerne fra industrianleeg faldt med 6,5 % i 2022 i forhold til 2021. Der kunne konstateres
betydelige fald i produktionen af cementklinker, rajern eller stal, bulkkemikalier, kalk og
kalcinering af dolomit/magnesit og ammoniak. Der kunne endvidere konstateres en stigning i
emissionerne i mineralolieraffineringssektoren. Tabel 66 viser udviklingen i ETS-emissioner
fra stationaere anlag i de senere ar.

Tabel 6. Verificerede emissioner fra anleeg i EU ETS [mio. ton].

Ar 2019 2020 2021 2022

Verificerede 1356

emissioner fra 1530 (1,253 ekskl. UK) 1337 1313
stationaere anlaeg

AEndring fra ar til 0 0 -14% 0
ar —9.1% —114% (6,6%ekskl. UK) = 18 %
Verificerede

emissioner fra el- 696

0g 822 (653 ekskl. UK) 708 725
varmeproduktion

/Endring fra ar til 0 0 1,6 % 0
ar —14.7% —153% (8.4 % ekskl. UK) 24 %
Verificerede 660

emissioner fra 708 629 588
industriproduktion (601 ekskl. UK)

. . L. 0
fEndrmg fra ar til _16% 6.9% 47 %

— 0
y (4,6 % ekskl. UK) 6,5 %

Figur 4 og figur 5 illustrerer tendensen i emissioner fra forbreending af fossile breendsler fra
EU ETS-anleeg — henholdsvis i alt og efter breendselstype. Alt i alt udviser emissionerne en
nedadgaende tendens. Den langsigtede tendens til udskiftning af stenkul med naturgas vendte
imidlertid i 2022 som fglge af den store stigning i naturgasprisen. Biomasseemissioner er ikke
omfattet af EU ETS. De er saledes ikke medtaget i emissionsvaerdierne i de gvrige afsnit af
denne rapport. Figuren viser ogsa en tendens til en stigende anvendelse af biomasse i ETS-
anleeg med 16,7 % oven i ETS-anleeggenes emissioner i 2022. Indtil 2022 havde emissionerne
fra forbraending af biomasse generelt en nulsats.
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Figur 4: Udvikling i de samlede emissioner fra forbraending af fossile braendsler i EU ETS
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Figur 5: Tendens i andelen af emissioner for hver braendselstype (% af de samlede breendstofemissioner
i ETS-anlaeg; etiketter vises ikke, hvis braendstoffet aldrig nar op pa en andel pa over 3 % af den samlede
mangde)

[*] ikke omfattet af de gvrige specificerede breendsler
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1. januar 202370 treeder nye kriterier for baeredygtighed og emissionsbesparelser i henhold til
direktivet om vedvarende energi’® i kraft for emissioner fra biomasse med nulsats i EU ETS.
De omfatter strengere kriterier for biobraendstoffer og flydende biobraendsler og nye kriterier
for fast og gasformig biomasse.

Biomassebrendsler, der opfylder de geldende  beaeredygtighedskriterier  og
drivhusgasbesparelseskriterier, eller som ikke er omfattet af disse kriterier, kan betragtes som
vaerende med nulsats. Det betyder, at deres COz-emissioner ikke teller som fossilt CO..
Operatarerne behgver ikke at returnere ETS-kvoter for disse emissioner med nulsats.
Emissionerne fra biomasse med nulsats vises derfor i figur 5 oven i emissionerne fra fossile
braendstoffer.

Figur 6 viser, hvordan nulsatsemissioner fra biomasse fordeles mellem kategori A-, B- og C-
anleeg i EU ETS. Opdelingen omfatter ikke absorptionsfasen og emissionernes nettoveerdi.
Nulsatsemissioner fra biomasse udgjorde 173 mio. ton CO.-&kvivalenter i 2022 og svarer til
det foregaende ar.

Emissionerne fra biomasse uden nulsats forblev minimale pd ca. 1,3 mio. ton CO2-
&kvivalenter, og de udgjorde lidt under 0,1 % af de samlede ETS-emissioner fra stationzre
anlaeg. Selv om denne andel er naesten den samme som i 2021, forventes den at stige som falge
af, at der stilles strengere krav til biomasse med nulsats, navnlig efter 2023. Indtil den 1. januar
2023 kan nationale myndigheder lade anleeg foretage nulsatsemissioner fra biomasse uden at
pavise overensstemmelse med kriterierne i direktiv 11 om vedvarende energi for beeredygtighed
0g emissionsbesparelser.

0 Artikel 38, stk. 6, i overvagnings- og rapporteringsforordningen. Som ovenfor navnt blev forordning (EU)
2018/2066 @&ndret i 2020 ved forordning (EU) 2020/2085 og i 2022 ved forordning (EU) 2022/388. Se
konsolideret tekst.

"L Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning) (EUT L 328 af 21.12.2018). Se konsolideret tekst.
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Figur 6: Arlige emissioner fra ETS-anlag, der stammer fra biomasse med nulsats, fra 2013 til 2020
(mio. ton COz-&kvivalenter)
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9. Balance mellem udbud og efterspgrgsel pa EU's kvotemarked

Markedsstabilitetsreserven (MSR) blev oprettet som en regelbaseret, langsigtet lgsning pa en
strukturel ubalance mellem udbud af og efterspargsel efter kvoter i EU ETS i begyndelsen af
fase 3. 1 2013 havde EU's kvotemarked et overskud pa 2,1 mia. kvoter (efter at der var afsat
1,6 mia. internationale kreditter til overholdelse i EU ETS).

Markedsstabilitetsreserven justerer udbuddet af kvoter i EU ETS i henhold til forud fastsatte
teerskler for den samlede mangde kvoter i omszatning (TNAC). Kvoterne treekkes enten ud’?
af auktioner og overfares til reserven eller frigives fra reserven og bortauktioneres alt efter
TNAC-niveauet. Derved fremmer markedsstabilitetsreserven balancen 0g
modstandsdygtigheden over for fremtidige udbuds- og efterspgrgselschok og ger det muligt
for EU's kvotemarked at fungere gnidningslgst. Reserven begyndte at fungere i 2019 og har
siden trukket kvoter ud af omsetning.

Kommissionen offentligger TNAC arligt. TNAC beregnes for det foregaende ar, mens
justeringerne i udbuddet faglger offentligggrelsen over en periode pa 12 maneder og efter en
bestemt nggle. Den 15. maj 2023 offentliggjorde Kommissionen meddelelsen om TNAC i
202273, TNAC belgb sig til i alt 1,13 mia. kvoter — et fald i forhold til 2021, men stadig over
den teerskel, der aktiverer reserven. Som falge heraf treekkes 272 mio. kvoter (24 % af TNAC)
ud af auktionerne fra september 2023 til august 2024. Figur 7 viser tendensen i overskuddet af
kvoter i EU ETS siden 2013. ETS-landenes bidrag til markedsstabilitetsreserven siden 2019
fremgar af tabel 6 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene’.
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Figur 7: Overskud af kvoter i EU ETS (2013-2022)

2 Markedsstabilitetsreserven treekker 24 % af TNAC ud, nér den overstiger 833 mio. kvoter.

3 Meddelelse fra Kommissionen — Offentliggarelse af det samlede antal kvoter i omsatning i 2022 med henblik
pa markedsstabilitetsreserven under EU's emissionshandelssystem, som er oprettet ved direktiv 2003/87/EF (EUT
C 172 af 15.5.2023).

74 SWD(2023) 346.
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Fra 2023 ugyldigger markedsstabilitetsreserven kvoter i dens beholdninger over en vis
teerskel®. Kommissionen aflagde rapport herom i meddelelsen om TNAC i 2022. Den
geldende terskel var auktionsmangden i 2022 (486 mio. kvoter). Den 31. december 2022
indeholdt markedsstabilitetsreserven over 3 mia. kvoter. Som fglge heraf blev 2,5 mia. kvoter
ugyldige den 1. januar 2023. De resterende kvoter svarer til dem, der er overfart til reserven
via tilfarslerne siden 2019. Ud af denne resterende mengde blev der taget 27 mio. kvoter i
henhold til REPowerEU-forordningen til bortauktionering til innovationsfonden. Beregningen
af TNAC i 2023 vil afspejle dette.

Der er foretaget vigtige &ndringer for at styrke reserven som led i Fit for 55 — i revisionen af
ETS-direktivet og i afgarelsen om markedsstabilitetsreserven. De traeder i kraft i 2024. Forst
og fremmest fastholdes tilfarselsraten for markedsstabilitetsreserven pa 24 %, og tersklen for
ugyldiggarelse fastsattes til 400 mio. kvoter. Den mekanisme, der anvendes for tilfgrselsraten,
er ogsa tilpasset for at afbade teerskelvirkninger. Nar TNAC er pa mellem 833 og 1 096 mio.
kvoter, vil mekanismen for tilfgrselsraten ikke blive aktiveret. En mindre andel af kvoterne vil
I stedet blive fratrukket auktionsmangderne og placeret i reserven. Nettoefterspgrgslen fra
luftfarten fra 2024 vil desuden blive medtaget i TNAC-beregningen. Meddelelsen om TNAC i
2023 vil tage hgjde for disse &ndringer. Den skal offentliggares senest den 1. juni 2024.

10. Luftfart

EU ETS har reguleret emissioner fra luftfartssektoren siden 2012. Juridisk set deekker systemet
alle udgaende flyvninger og alle indgaende flyvninger til EZS. | 2013 begrensede EU dog
midlertidigt ETS' forpligtelser til flyvninger inden for E@S for at stgtte en global
markedsbaseret foranstaltning til reduktion af luftfartsemissioner fra Organisationen for
International Civil Luftfart (ICAO)’. ETS-direktivets anvendelsesomrade er siden blevet
udvidet tre gange som forklaret nedenfor.

For det farste omfatter EU ETS fra den 1. januar 2020 emissioner fra udgaende flyvninger til
Schweiz’’. Det schweiziske emissionshandelssystem gaelder for flyvninger, der afgar til E@S-
lufthavne. Dette sikrer lige konkurrencevilkar pa ruter i begge retninger. For det andet geelder
EU ETS fra den 1. januar 2021 for udgdende flyvninger til Det Forenede Kongerige. Det
Forenede Kongeriges emissionshandelssystem finder anvendelse pa flyvninger, der afgar til
E@S-lufthavne, som opretholder CO2-prisdaekningen af luftfartsemissioner pa trods af Det
Forenede Kongeriges udtraeden af EU.

Den tredje udvidelse af anvendelsesomradet vil finde sted den 1. januar 2024, nar emissioner
fra de fleste flyvninger til og fra EU's ni regioner i den yderste periferi vil veere omfattet af
EU ETS samt afgaende flyvninger fra regionerne i den yderste periferi til Schweiz og Det

5 | henhold til artikel 1, stk. 5a, i afgarelsen om markedsstabilitetsreserven.

6 Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 377/2013/EU af 24. april 2013 om midlertidig fravigelse fra
direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet (EUT L 113
af 25.4.2013).

7 Justerede verificerede emissioner, undtagen for flyvninger der ankommer fra Det Forenede Kongerige: 21,5
mio. ton i 2020 og 55,8 mio. ton i 2019.

78 Der gives en midlertidig undtagelse fra EU ETS indtil 2030 for emissioner fra flyvninger mellem en flyveplads
i en region i den yderste periferi i en given medlemsstat og en anden flyveplads i samme medlemsstat.
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Forenede Kongerige. Dette vil alt i alt fgre til en udvidelse af emissionshandelssystemets CO»-
prissetning med ca. 7 %. Schweiz planleegger ogsa at dekke emissioner fra flyvninger, der
afgar til regionerne i den yderste periferi, i sit emissionshandelssystem fra samme dato.

| 2022 blev der udstedt ca. 27 mio. luftfartskvoter i overensstemmelse med det ajourfarte
anvendelsesomrade for EU ETS. Gratistildelingen udgjorde 23,1 mio. kvoter.
Luftfartajsoperatarer, der administreres af nationale administratorer i EZS, modtog lidt under
0,4 mio. schweiziske luftfartskvoter gratis under det schweiziske emissionshandelssystem. Ca.
3,7 mio. luftfartskvoter blev bortauktioneret i 2022.

Emissionerne fra luftfartajsoperatarer steg betydeligt i 2022 i forhold til 2021. 1 2022 belgb
emissionerne sig til 49,1 mio. ton (herunder 0,5 mio. ton under det schweiziske
emissionshandelssystem), hvilket udgjorde en stigning fra 27,9 mio. ton i 2021. Dette var stadig
naesten 30 % lavere end de 68,2 mio. ton, der blev udledt i 2019. Siden 2021 har EU ETS
imidlertid ikke leengere omfattet indgaende flyvninger fra Det Forenede Kongerige. Uden disse
er emissionerne fra EU ETS tettere pa 2019-niveauerne, hvilket bekrafter en tilbagevenden til
emissionsniveauerne fra far covid-197°.

Tabel 7 angiver verificerede emissioner fra luftfartejsoperaterer sammen med de
kvotemangder, der er tildelt gratis og bortauktioneret i luftfartssektoren siden 2019.

¥ European Aviation Overview 24-30 May, Eurocontrol, 1.6.2023.
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Tabel 7: Luftfart i EU ETS — verificerede emissioner, kvotemangder, der tildeles gratis og
bortauktioneres

Ar 2019 2020 2021 2022

Verificerede emissioner
(mio. ton CO%) 68,2 25,2 27,9 49,1

Andring fra ar til aré®8t 1% -63% 30 % 75 %

Gratistildeling (EU27 +

Island, Liechtenstein og

Norge + Det Forenede 31,3% 32,5 24,0 23,1
Kongerige +

Schweiz)271.72

Gratistildeling fra den

seerlige reserve for

nytilkomne og hurtigt 1,0 08 0,3 0,25
voksende operatgrer

Meangde af
bortauktionerede kvoter 55 9.2 38 3,7

ICAO-forsamlingen vedtog en resolution om COz-kompensation og -reduktion for
international luftfart (CORSIA) i oktober 2016. Denne beslutning blev bekreeftet i revisionerne
i 2019 og 2022. Hovedformalet er at kompensere for COz-emissioner fra international luftfart
over en vis referenceveerdi. Ordningen blev lanceret i 2021 og er frivillig for alle stater indtil
2026. Fra 2027 ber det ikke lengere vere frivilligt for lande med en stor luftfartsindustri. Det
er endnu ikke klart, om alle forpligtede lande vil anvende den — nogle har udtrykt forbehold
over for ordningen (f.eks. Kina)84. De deltagende stater bar forpligte luftfartsselskaber, der er
etableret i disse lande, til at kompensere for emissioner over en vis referenceveerdi, der er fastsat
til 85 % af 2019-niveauerne, ved at kebe og annullere internationale kreditter. For at opna
fremskridt i ICAO blev begraensningen af det intraeuropaeiske anvendelsesomrade for EU ETS

8 Under hensyntagen til luftfartens ajourferte anvendelsesomrade i EU ETS (uden indgéende flyvninger fra Det
Forenede Kongerige).

81 Schweiz er kun inkluderet i data for 2020, 2021 og 2022.

82 Der er i disse tal ikke taget hgjde for alle de luftfartajsoperatarer, der er lukket ned, og gratis kvoter fra den
serlige reserve for nytilkomne og hurtigt voksende operatarer, og heller ikke afkastet i 2012 som falge af
endringen i anvendelsesomradet. Kilder: EUTL, GD for Klima.

8 Nar der tages hensyn til det antal, der blev tilbageholdt som falge af nedlukningen af luftfartgjsoperaterer, ville
den faktiske tildeling for 2019 vare 4 mio. lavere end det angivne tal (se fodnote 8 i meddelelse C/2020/8643,
EUT C 428 af 11.12.2020). Tildelingen til Det Forenede Kongerige (4,31 mio. kvoter af det samlede antal for
2019) blev suspenderet i 2019 p& grund af de af Kommissionen vedtagne beskyttelsesforanstaltninger til
beskyttelse af miljgintegriteten for EU ETS i tilfelde, hvor EU-lovgivningen ophgrer med at galde for en
medlemsstat, der traekker sig ud af EU. Tildelingen blev genoptaget i 2020.

84 Konsekvensanalyse, der ledsager forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv
2003/87/EF for sa vidt angar luftfartens bidrag til Unionens emissionsreduktionsmal for gkonomien som helhed
og passende gennemfarelse af en global markedsbaseret foranstaltning (SWD(2021) 603 af 14.7.2021, s. 9).
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for luftfart forlenget indtil udgangen af 2026, da tredjelande bgr anvende CORSIA fra 2027.
Det fastsattes desuden i revisionen af EU ETS, at systemet vil finde anvendelse pa flyvninger,
der involverer lande, som ikke anvender CORSIA fra 2027.

Det reviderede ETS-direktiv fremmer gennemfarelsen af princippet om, at forureneren betaler,
I luftfartssektoren. De gratis kvoter til luftfartgjsoperaterer vil gradvist blive udfaset inden
udgangen af 2025. Samtidig er 20 mio. kvoter (med en anslaet markedsvardi pa ca. 1,6 mia.
EUR) garemerket til yderligere at stgtte udbredelsen af stotteberettigede alternative
breendstoffer. Dette vil gge det eksisterende incitament, som EU ETS giver til alternative
braendstoffer frem for fossile breendstoffer, hvor en nulsats giver et gkonomisk incitament pa
ca. 300 EUR pr. ton breendstof. Den igangveerende revision af energibeskatningsdirektivet
forventes at gge dette incitament yderligere.

| erkendelse af, at ikke-CO,-effekten af Iuftfart ikke lzengere kan ignoreres®, er der indfart en
seerlig ramme for overvagning, rapportering og verifikation, som vil begynde den 1. januar
2025. Innovationsfonden er blevet udvidet til at stgtte en reduktion af luftfartens samlede
klimapavirkning. Pa grundlag af resultaterne af overvagning, rapportering og verifikation for
ikke-CO»-effekten af luftfart vil Kommissionen foreleegge en rapport inden udgangen af 2027.
Kommissionen vil derefter, hvor det er relevant, udarbejde et lovgivningsforslag med en
ledsagende konsekvensanalyse, der beskriver, hvordan disse virkninger kan afbgdes ved at
udvide anvendelsesomradet for EU ETS for luftfart til ikke-CO,-effekter.

I 2026 vil Kommissionen vurdere, om CORSIA er blevet styrket, og om den gennemfgres af
store lande uden for Europa. Kommissionen bgr pa grundlag af resultatet af denne vurdering
enten fremsztte et lovgivningsforslag for at: i) begraense anvendelsesomradet for EU ETS til
flyvninger, der afgar fra E@S-lufthavne, med fradrag af eventuelle omkostninger i forbindelse
med CORSIA-kompensation pa disse ruter og fritagne indgaende flyvninger eller ii) kun
anvende ETS-CO,-prissatning pa flyvninger inden for Europa og ruter, der involverer lande,
som ikke anvender CORSIA fra 2027.

11. Markedstilsyn

EU's kvotemarked er omfattet af et solidt regelseat for markedstilsyn, der er nedfaeldet for s
vidt angar EU's finansielle markeder. Emissionskvoter pa bade spot- og derivatmarkedet
klassificeres som finansielle instrumenter i henhold til direktiv 2014/65/EU8. Denne
klassificering afspejles ogsa i afledt ret, herunder auktioneringsforordningen, som farer tilsyn
med det primare marked (kvoteauktioner).

8 Den globale luftfarts samlede indvirkning pa klimaet er betydeligt hgjere end CO,-komponenten alene, hvilket
EU ETS i gjeblikket regulerer. Den overordnede virkning fra luftfarten skannes at veere to til fire gange starre end
CO,-emissionerne, nér der tages hensyn til ikke-CO,-effekter. Det er relevant at gere noget ved disse emissioner,
da Det Mellemstatslige Panel om Klimazndringer (IPCC) i sin sjette vurderingsrapport om modvirkning af
klimazndringer har fremhavet international luftfart (og skibsfart) som sektorer, hvor klimamalene er
utilstraekkelige til at gare det ngdvendige for at bremse den globale temperaturstigning i overensstemmelse med
Parisaftalen.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter
og om endring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (EUT L 173 af 12.6.2014).
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Tilsynet med EU's kvotemarked deles mellem finansmyndighederne i alle medlemsstater®’ og
koordineres af den europaiske tilsynsmyndighed, Den Europaiske Verdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA). De overvager markedsdeltagernes adferd gennem
omfattende rapporterings- og gennemsigtighedskrav. Forordning 596/2014% om
markedsmisbrug forpligter desuden markedsdeltagerne til hurtigst muligt at indberette
mistenkelige ordrer og transaktioner. Til gengald har de nationale myndigheder befgjelse til
at gennemfere afhjelpende foranstaltninger eller sanktioner, hvis de konstaterer
markedsmisbrug.

| lyset af energikrisen og ETS-prisstigningen offentliggjorde ESMA den 22. marts 2022 en
tiloundsgdende undersggelse af, hvordan EU's kvotemarked fungerer®. Rapporten indeholdt
en detaljeret analyse af markedet og konkluderede, at det fungerede korrekt, og at
prisudviklingen var i overensstemmelse med de grundleeggende markedsforhold. ESMA
foreslog desuden en raekke henstillinger med henblik pa yderligere at forbedre
gennemsigtigheden og integriteten af EU's kvotemarked.

Kommissionen gennemfgarte endvidere en markedsundersggelse af operatgrernes deltagelse i
auktioner og sekundaere markeder i andet halvar af 2022. Undersggelsen, som mere end 900
operatarer besvarede, bekraftede den vigtige rolle, som finansielle enheder spiller pa et
velfungerende EU-kvotemarked. Operatererne var alt i alt positive over for den nuveerende
ordning for erhvervelse af emissionskvoter gennem auktioner og handel pa det sekundere
marked. De fleste operatgrer bruger finansielle formidlere til at erhverve emissionskvoter og
opfylde deres forpligtelser. | henhold til operatarerne er de vigtigste arsager til, at de anvender
formidlere, det begrensede behov for kvoter, omkostningseffektivitet og et begraenset
kendskab til de finansielle markeder.

Pa denne baggrund indeholder det reviderede ETS-direktiv flere &ndringer for yderligere at
forbedre gennemsigtigheden pa EU's kvotemarked. ESMA er blevet anmodet om at foretage
en periodisk vurdering af, hvordan EU's kvotemarkeder fungerer, og medtage den i sin
regelmassige rapport om tendenser, risici og sarbarheder pa de finansielle markeder. Den 31.
august 2023 rapporterede ESMA i sin anden rapport om tendenser, risici og sarbarheder fra
2023, at EU's kvotemarked forblev stabilt i 2023 og fortsat fungerede i overensstemmelse med
de grundlzeggende markedsforhold.

Som led i reformen af EU ETS forpligtede Kommissionen sig ogsa til at indfare flere andringer
i gennemfgrelseslovgivningen for EU ETS for yderligere at forbedre kvotemarkedets
gennemsigtighed. Disse  @ndringer, der andrer auktioneringsforordningen  og
registerforordningen, er i overensstemmelse med anbefalingerne i ESMA's rapport. For at lette
markedsovervagningen vil de nationale kompetente myndigheder og ESMA modtage
detaljerede oplysninger for hver auktion og fa regelmaessig adgang til EU-registerdata. Der vil

8 Listen over nationale kompetente myndigheder, der er ansvarlige i henhold til forordningen om
markedsmisbrug, kan findes pd ESMA's websted.

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markedsmisbrug
(forordningen om markedsmisbrug) og om ophzvelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/6/EF og
Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og 2004/72/EF (EUT L 173 af 12.6.2014).

8 ESMA70-445-38, ESMA Final report on emission allowances, 28.3.2022.
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desuden blive foretaget &ndringer for at lette identifikationen af rent bilaterale transaktioner i
EU-registret. Arbejdet med at &ndre auktioneringsforordningen og registerforordningen med
henblik pa at gennemfare disse forpligtelser pagar.

Den 5. juli 2023 offentliggjorde Den Internationale Bgrstilsynsorganisation (IOSCO) sin
rapport om kvotemarkeder®®. Det er et internationalt organ, der samler verdens
veerdipapirtilsynsmyndigheder og er anerkendt som den globale standardsatter for
veerdipapirsektoren. Rapporten indeholdt en vurdering af savel det primere som det sekundzere
spotmarked samt handel med derivater pa tveers af jurisdiktioner pa grundlag af erfaringerne
fra de eksisterende kvotemarkeder for overholdelse af reglerne og god praksis pa
ravarederivatmarkederne.

| 10SCO's rapport peges der pa bedste praksis pa EU's kvotemarked. Denne omfatter
markedsstabilitetsreserven til at begraense risikoen for et for stort udbud af kvoter,
klassificering af emissionskvoter og derivater som finansielle instrumenter, anvendelse af en
omfattende markedstilsynsramme pa ravaremarkeder, herunder regler om gennemsigtighed og
transaktionsindberetning, markedsmisbrug, bekaempelse af hvidvask af penge og effektivt
tilsyn fra de kompetente myndigheders side. Rapporten indeholder 12 anbefalinger med
henblik pa at bista jurisdiktioner med at etablere kvotemarkeder, der generelt er i
overensstemmelse med de nuverende lovgivningsmassige rammer for EU's kvotemarked.

12. Ramme for overvagning og rapportering af emissioner

Et velfungerende og miljgmaessigt troveerdigt EU ETS sikres gennem en solid ramme for
overvagnings-, rapporterings-, verifikations- og akkrediteringskrav. Disse krav er harmoniseret
i forordning 2018/2066 (overvagnings- og rapporteringsforordningen)®® og forordning (EU)
2018/2067 (akkrediterings- og verifikationsforordningen)®2. Hvert ar rapporterer landene om
gennemfarelsen af disse forordninger og ETS-direktivet.

12.1. Overvagning og rapportering

Systemet til overvagning af emissioner i EU ETS er baseret pa et byggeklodssystem. Det giver
operatgrerne en hgj grad af fleksibilitet og sikrer saledes bade omkostningseffektiviteten og
palideligheden af emissionsdata. Operatgrerne kan anvende flere overvagningsmetoder
("beregningsbaserede” eller "malingsbaserede" samt undtagelsesvis "den alternative metode"),
herunder en kombination af metoder for de enkelte dele af et anleeg. For luftfartejsoperaterer
er kun beregningsbaserede tilgange tilladt. Her er brendstofforbruget den centrale
flyveparameter. Ifglge overvagnings- og rapporteringsforordningen skal bade anleg og
luftfartgjsoperatarer have en overvagningsplan, der er godkendt af den nationale kompetente

% FR09/23 — Compliance Carbon Markets, I0SCO, Final Report, 5.7.2023.

%1 Som ovenfor naevnt blev forordning (EU) 2018/2066 andret i 2020 ved forordning (EU) 2020/2085 og i 2022
ved forordning (EU) 2022/388. Se konsolideret tekst.

9 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/2067 af 19. december 2018 om verifikation af data og
om akkreditering af verifikatorer i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (EUT L 334 af
31.12.2018). Forordningen blev andret i 2020 ved Kommissionens forordning (EU) 2020/2084. Se konsolideret
tekst.
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myndighed. Dette forhindrer, at de foretager et vilkarligt valg af overvagningsmetoder og
tidsmaessige variationer. 1 2022 fortsatte fem ETS-lande®® med at give anlag tilladelse til at
anvende forenklede overvagningsplaner i lavrisikotilfaelde®. For luftfartens vedkommende var
det kun Belgien, der rapporterede, at de anvendte denne bestemmelse for operatgrer med lave
emissioner.

Lovkravene til emissionsovervagning opfyldes fuldt ud af de fleste anleeg. De fleste anleg
anvendte den beregningshaserede metode® til at beregne deres emissioner. Kun 145 anlag
(1,7 %) i 22 lande rapporterede, at de anvendte systemer til kontinuerlig emissionsmaling
(CEMS), ni anleg ferre end i 2021. Af disse brugte 91 anleg CEMS til at male CO--
emissioner, 45 til N2O og ni til begge gasser. CEMS anvendes mest i Tyskland og Tjekkiet. |
34 anlag indeholdt de malte emissioner ogsa biogen CO,. Ud af de anlag, der brugte CEMS,
anvendte 69 metoden for mere end 95 % af deres emissioner, mens de resterende 76 anvendte
en kombination af CEMS og en beregningsbaseret metode.

Kun 11 lande rapporterede, at de anvendte den alternative metode. Den blev brugt til 27 anlaeg,
der deekkede ca. 2,6 mio. ton CO-e (fire anleeg feerre end i 2021, men 0,16 mio. ton CO2e mere
med hensyn til emissioner). Et anleeg i Nederlandene tegner sig for 60 % af de samlede
indberettede emissioner ved hjaelp af den alternative metode pa grund af dets komplekse
udformning.

De fleste anlag opfyldte de pakravede minimumsmetodetrin®, der blev fastsat i overvagnings-
og rapporteringsforordningen i 2022. Det blev rapporteret, at kun 96 kategori C-anleg (en
stigning i forhold til 89 i 2021) for mindst én parameters vedkommende afveg fra kravet om at
anvende de hgjeste metodetrin for sterre kildestramme. De var beliggende i 17 forskellige
lande (ned fra 18 i 2021) og udgjorde 15,1 % af kategori C-anleeggene. Disse afvigelser er kun
tilladt, nar operataren paviser, at det er teknisk umuligt at opfylde det hgjeste metodetrin, eller
at det medfarer urimelige omkostninger. Nar disse betingelser ikke lengere gelder, skal
operatgren forbedre overvagningssystemet i overensstemmelse hermed.

% Disse medlemsstater var Danmark, Finland, Ungarn, Litauen og Nederlandene. Kroatien rapporterer ikke
leengere med forenklet rapportering.

% | henhold til artikel 13 i overvdgnings- og rapporteringsforordningen (Kommissionens
gennemfarelsesforordning (EU) 2018/2066 af 19. december 2018 om overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF og om @ndring af
Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 (EUT L 334 af 31.12.2018). Forordningen blev &ndret i 2020 ved
Kommissionens forordning (EU) 2020/2085 og i 2022 ved Kommissionens forordning (EU) 2022/388. Se
konsolideret tekst).

% Den vesentligste arsag til dette er, at den malingsbaserede metode ngdvendigger betydelige ressourcer og
knowhow, som mange mindre operatgrer savner.

% | henhold til overvagnings- og rapporteringsforordningen skal alle operatarer opfylde visse
minimumsmetodetrin. Stgrre emissionskilder skal opfylde hgjere metodetrin (herunder mere pélidelig
datakvalitet), mens mindre strenge krav geelder for mindre kilder af hensyn til omkostningseffektiviteten.
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Overvagnings- og rapporteringsforordningen er blevet @ndret for at tage hensyn til det
reviderede ETS-direktiv®’. De ajourfarte regler finder anvendelse fra den 1. januar 2024, nar
den naste overvagningscyklus begynder. De afspejler bl.a. en ny udvikling under det
reviderede ETS-direktiv, nemlig at anleeg til forbreending af kommunalt affald vil begynde at
overvage og rapportere deres emissioner under EU ETS fra 2024. Den anden revision af
forordningen med yderligere @ndringer vil begynde hen imod slutningen af 2023.

12.2. Akkreditering og verifikation

Verifikatorer for emissionsovervagning i EU ETS skal akkrediteres af et nationalt
akkrediteringsorgan for at kunne foretage vurderinger i overensstemmelse med akkrediterings-
og verifikationsforordningen. Akkrediterede verifikatorer kan arbejde med gensidig
anerkendelse i alle EU ETS-lande og drage fuld fordel af det indre marked og sikre tilstraekkelig
tilgeengelighed af tjenester. Tabel 8 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene
indeholder en detaljeret oversigt over akkrediterings- og verifikationsaspekter i 2022,

I 2022 var der 110 akkrediterede verifikatorer for anleeg og 23 for luftfartgjsoperatarer.
Desuden rapporterede 28 lande, at mindst én udenlandsk verifikator var aktiv pa deres
territorium i 2022, og seks lande rapporterede, at de kun havde udenlandske verifikatorer. Dette
viser, at den gensidige anerkendelse af verifikatorer landene imellem fortsat fungerer.

Verifikatorernes overholdelse af akkrediterings- og rapporteringsforordningen anses for at
veere hgj. Kun Norge og Frankrig rapporterede, at verifikatorer var blevet suspenderet i 2022
(to i Norge og én i Frankrig), og kun Rumenien rapporterede at have tilbagetrukket en
verifikators akkreditering (i ét tilfeelde). Til sammenligning var der i 2021 to suspensioner og
én tilbagetraekning.

Akkrediterings- og verifikationsforordningen er ved at blive revideret sidelgbende med
revisionen af overvagnings- og rapporteringsforordningen, og det er planlagt at vedtage den i
farste kvartal af 2024, inden fristen for indsendelse af rapporter over verificerede referencedata
den 30. maj 2024.

12.3. Kompetente myndigheder

De nationale kompetente myndigheder med ansvar for gennemfgrelsen af EU ETS er
organiseret forskelligt fra land til land. I nogle lande indgar der flere lokale myndigheder. |
andre medlemsstater er gennemfarelsen mere centraliseret. Landene valger disse tilgange pa
grundlag af omkostnings- og tidsmaessig effektivitet. Tabel 9 og 10 i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene indeholder en oversigt over koordineringen af EU ETS®.

Alle ETS-lande rapporterede, at mindst én central kompetent myndighed var involveret i
gennemfgrelsen af EU ETS i 2022. | 15 lande er kun centrale kompetente myndigheder

9 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2023/2122 af 17. oktober 2023 om ndring af
gennemfarelsesforordning (EU) 2018/2066 for sd vidt angdr ajourfegring af overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF (EUT L, 2023/ 2122 af
18.10.2023).
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involveret. Landene rapporterede, at de anvendte forskellige veerktgjer til at koordinere
samarbejdet mellem myndigheder, f.eks. en central kompetent myndighed med ansvar for
arbejde med overvagning, rapportering, akkreditering og verifikation (12 lande) eller med en
koordinerende rolle!® (ni lande), bindende instrukser og vejledning fra en central kompetent
myndighed til lokale myndigheder (fem lande), feelles uddannelse for kompetente myndigheder
(syv lande) og arbejdsgrupper eller regelmassige magder mellem myndigheder (12 lande). |
2022 anvendte 14 lande ingen af disse verktgjer. Disse lande har en mere centraliseret
organisation og har derfor brug for feerre koordineringsveerktgjer.

| 2022 afkraevede 16 lande ikke administrationsgebyrer af anleegsoperatarerne for tilladelser
og godkendelser af overvagningsplaner (en stigning fra 15 lande i 2021). Luftfartgjsoperatarer
i 17 lande betalte heller ikke gebyrer (18 lande i 2021). Afgifterne varierede betydeligt fra land
til land og mellem forskellige typer tjenester — fra ca. 18 EUR til 8 442 EUR for en tilladelse
og godkendelse af en overvagningsplan for anleg og fra ca. 2 EUR til 4 100 EUR for
luftfartgjsoperatarer. 15 lande rapporterede, at de opkraever administrative gebyrer af forskellig
starrelse for godkendelse af overvagningsmetodeplaner eller vaesentlige endringer.

12.4. Overholdelse af EU ETS

Overholdelsen af EU ETS kontrolleres i arlige cyklusser. Operatgrerne skal for hvert driftsar
indsende en arlig emissionsrapport senest den 31. marts det fglgende ar. Nar rapporten er
kontrolleret, skal operatarer returnere det aftalte antal kvoter senest den 30. april samme ar. For
hvert ton udledt CO2, for hvilket ingen kvote blev returneret rettidigt, palegger EU ETS-
direktivet en bgde pd 100 EUR. Dette leegges oven i omkostningerne forbundet med
returnering af forfaldne kvoter. Der kan ogsa anvendes andre sanktioner for overtraeedelser i
forbindelse med gennemfgrelsen af EU ETS baseret pa nationale regler. Tabel 11 og 13 i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene indeholder en detaljeret oversigt over
overholdelsen i EU ETS, Revisionen af ETS-direktivet omfatter justeringer af tidsplanen for
overholdelse. Fra 2024 og fremefter vil fristen for at returnere kvoter blive flyttet fra den 30.
april til den 30. september.

| overholdelsescyklussen i 2022 var graden af overholdelse af EU ETS fortsat meget hgj. | de
fleste ar opfyldte operatarer, der var ansvarlige for over 99 % af emissionerne fra anleeg og fra
luftfarten, deres retlige forpligtelser til tiden. Overholdelsessystemets effektivitet er blevet
forbedret med en mere udbredt indfarelse af elektronisk rapportering. 1 2022 anvendte 12 lande
automatiserede  IT-systemer og elektroniske skabeloner til  overvagningsplaner,
emissionsrapporter, verifikationsrapporter og/eller forbedringsrapporter. Otte lande anvender
ogsa automatiserede IT-systemer til at forvalte arbejdsgangen for overvagningsmetodeplaner,
arlige rapporter om aktivitetsniveauet og andre udvekslinger af oplysninger om tildelingsdata.

100 Mens de lokale og regionale myndigheder er ansvarlige for arbejdet med overvéagning, rapportering og
verifikation, gennemgér den centrale kompetente myndighed ogsa de relevante dokumenter (saésom
overvagningsplaner) for at overvage kvaliteten af overvagnings-, rapporterings- og verifikationsprocesserne.

101 Sanktionen indekseres for inflation.
102 SWD(2023) 346.
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Pa grund af covid-19-pandemien og restriktionerne vedrgrende fysisk kontakt gav seks lande
(18 i 2021) verifikatorer mulighed for at foretage virtuelle anlaegsbesgg'®. For 31 anlaeg og 25
luftfartajsoperaterer blev virtuelle anlegsbeseg godkendt af den relevante kompetente
myndighed.

Kompetente myndigheder udferer forskellige overholdelseskontroller af anlaeggenes
emissionsrapporter. 1 2022 kontrollerede alle kompetente myndigheder fuldsteendigheden af
rapporterne fra anleg, og de fleste gjorde det for rapporter fra luftfartgjsoperatarer.
Undtagelserne er de kompetente myndigheder i Ungarn og Letland (med henholdsvis tre og to
luftfartajsoperaterer) samt Liechtenstein og Nordirland, fordi de ikke har nogen
luftfartejsoperaterer.

De kompetente myndigheder i 12 lande foretog konservative skan for 61 anleg (ca. 0,7 % af
alle anleg), sammenlignet med 55 i 2020. Sadanne estimater foretages, hvis de arlige
emissionsrapporter ikke blev forelagt i tide, hvis der blev afgivet en negativ
verifikationsudtalelse, eller en emissionsrapport ikke var i overensstemmelse med
forordningen®. Alle emissionerne fra 30 anlaeg blev vurderet med et konservativt sken. For
11 anleeg omfattede et konservativt sken kun en del af emissionerne, og for 20 anlegs
vedkommende blev det anslaet, at de ikke havde genereret emissioner.

| alt 1,0 mio. ton emissioner blev anslaet konservativt (op fra 0,8 mio. ton i 2021) ud af de 2,4
mio. ton, der blev indberettet af de 61 anleeg (et fald fra 4,9 mio. ton i 2021). Der blev typisk
foretaget konservative skan, fordi emissionsrapporterne ikke var helt i overensstemmelse med
overvagnings- og rapporteringforordningen, eller fordi de var blevet indsendt efter fristens
udlgb. Fem lande indberettede konservative skgn for luftfarten (én faerre end i 2021)
vedrgrende 33 luftfartgjsoperatarer (fem flere end i 2021) og 0,14 mio. ton emissioner (ogsa
0,14 mio. ton i 2021). Et luftfartsselskab administreret af Danmark tegnede sig for 85 % af de
konservative skgn for luftfarten, fordi de havde indsendt deres emissionsrapport efter fristens
udlgb.

De kompetente myndigheders kontroller er fortsat et vigtigt supplement til verifikatorernes
arbejde. 18 lande rapporterede, at de ud over at have kontrolleret emissionsrapporterne ogsa
havde foretaget lokale inspektioner pa anleggene. Tre lande!® rapporterede, at de havde
foretaget lokale luftfartsinspektioner (ingen lande rapporterede disse inspektioner i 2021).
Disse tal faldt under covid-19-pandemien, men forventes at stige igen.

| 2022 blev 40 anlagsoperatarer i ti lande palagt bader for ikke at returnere tilstreekkelige
emissionskvoter til at dekke deres rapporterede emissioner (emissionsoverskridelser). For
luftfartens vedkommende indberettede seks lande sanktioner for overskridelse af emissioner

103 Artikel 34a i akkrediterings- og verifikationsforordningen giver verifikatoren mulighed for at foretage virtuelle
anleegsbesgg, hvis en force majeure-situation forhindrer verifikatoren i at komme frem til anleegsomradet. Dette
er kun tilladt med den kompetente myndigheds godkendelse, safremt visse betingelser er opfyldt.

104 1 henhold til artikel 70 i overvagnings- og rapporteringsforordningen.

105 yderligere to lande (Liechtenstein og Nordirland) forvalter ingen luftfartgjsoperatarer.
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for ni luftfartgjsoperatarer. 13 lande'® indberettede 66 overtraedelser, hvilket resulterede i

sanktioner, formelle advarsler eller formelle meddelelser, bortset fra sager om
emissionsoverskridelser. Der blev indberettet i alt 21 bgder (der enten var blevet udstedt eller
skulle udstedes, f.eks. pa grund af verserende retssager), hvilket belgb sig til 65,6 mio. EUR.
Dette omfatter luftfart med otte overtraedelser i fem lande, der gav anledning til tre bader pa i
alt 325 000 EUR.

De hyppigst indberettede overtreedelser for 2022 var manglende rettidig indsendelse af en
emissionsrapport (16 tilfeelde) eller en rapport om aktivitetsniveauet (fire tilfelde), manglende
meddelelse om @ndringer eller ajourfering af overvagningsplanen (ni tilfelde) og drift uden
en emissionstilladelse (seks tilfelde).

13. Forbindelse mellem EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem

EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem har siden 2020 veeret forbundet gennem
en international aftale mellem EU og Det Schweiziske Forbund. Det betyder, at kvoter udstedt
i ét system kan returneres for emissioner, der genereres i et vilkarligt af de to systemer.
Operatgrernes adgang til et sterre marked medfgrer, at de kan opna
omkostningseffektivitetsgevinster og have flere muligheder for emissionsreduktion.
Sammenkoblingsaftalen'®” fastsetter de betingelser og krav, hvorunder de to systemer er
forbundet. Den etablerer ogsa en mekanisme, der skal sikre, at sammenkoblingsbetingelserne
i artikel 25 i ETS-direktivet overholdes.

Det var et afgerende krav for EU at inddrage luftfarten i sammenkoblingsaftalen. Schweiz
anvender pa grundlag af aftalens artikel 6 samme tilgang for reglerne for deekning af, loft for
og tildeling af kvoter som EU ETS. Dette vil i overensstemmelse med artikel 7 i
sammenkoblingsaftalen fortseette i henhold til det reviderede ETS-direktiv. Schweiziske
indenrigsflyvninger og flyvninger, der afgar til E@S-lufthavne, er omfattet af det schweiziske
emissionshandelssystem, mens flyvninger til Schweiz henhgrer under EU ETS. Denne ordning
sikrer begge systemers miljgmaessige integritet. Bade EU ETS og det schweiziske
emissionshandelssystem har anvendt den samme tilgang til flyvninger i forbindelse med Det
Forenede Kongerige siden brexit og omfatter kun afgdende flyvninger til Det Forenede
Kongerige.

Tabel 16 og tabel 17 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene!®® viser nggletal
for de to systemer i 2022 — auktionerede kvoter, gratistildeling og verificerede emissioner for
anleg og luftfartgjsoperaterer. Nar de sammenlignes, konstateres det, at de to systemers
forenelighed ikke er et spergsmal om sterrelse, men om kvalitative krav, lige
konkurrencevilkar og foranstaltninger til beskyttelse af markedets integritet.

For at gennemfgre sammenkoblingsaftalen og fremme effektivitetsgevinster blev der oprettet
en direkte teknisk forbindelse mellem de to systemers registre. Dette giver regulerede enheder

106 De 13 lande er Tjekkiet, Danmark, Spanien, Finland, Frankrig, Ungarn, Irland, Nederlandene, Norge, Polen,
Sverige og Rumanien.

107 Aftale mellem Den Europaeiske Union og Det Schweiziske Forbund om sammenkobling af deres systemer for
handel med drivhusgasemissioner (EUT L 322 af 7.12.2017).

108 S\WD(2023) 346.
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mulighed for at overfare kvoter fra en konto i ét system til en konto i det andet. Overfarslerne
planlaegges, og de afholdes normalt to gange om maneden. Fra 2023 vil registerforbindelsen
mellem de to emissionshandelssystemer gradvist udvikle sig til en permanent funktion. Dette
vil forbedre markedslikviditeten og udferelsen af transaktioner mellem de to forbundne
systemer, som om de var ét marked. Markedsdeltagerne vil kunne handle, som om de befandt
sig pa ét marked med EU's og Schweiz' individuelle regler som eneste forbehold. Der bar
indfgres et permanent link senest i 2024.

Tabel 18 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene!® viser virkningerne af EU

ETS og den schweiziske ETS-forbindelse i 2022. Den viser, i hvilket omfang regulerede
enheder i begge systemer anvendte kvoter udstedt i det andet overholdelsessystem.

| alt anvendte regulerede enheder i EU ETS (bade anleg og luftfartgjsoperatgrer) 971 170
kvoter, der blev udstedt under det schweiziske emissionshandelssystem med henblik pa
overholdelse i 2022. Dette er nasten 83 200 kvoter mere end 2021 og naesten 378 000 kvoter
mere end i 2020, hvilket viser en stigende tendens i anvendelsen af den fleksibilitet, som
forbindelsen mellem EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem giver. Dette blev
opnaet pa trods af, at EU's luftfartajsoperatarer havde brugt feerre luftfartskvoter udstedt under
det schweiziske emissionshandelssystem i relative tal (0,7 % i 2022 sammenlignet med 1,5 %
1 2021). Dette blev dog delvis opvejet af en gget anvendelse af schweiziske almindelige kvoter
(0,1 % i 2022 sammenlignet med nasten nul i 2021).

Antallet af schweiziske almindelige kvoter, som anleeg i EU anvendte til at overholde reglerne,
forblev stabilt pa 394 722. Endnu mere imponerende var det, at antallet af schweiziske ETS-
luftfartskvoter, der blev anvendt til overholdelse af EU ETS-anlaeg, nasten tredobledes i
samme periode med en stigning fra 63 410 i 2021 til 173 650 i 2022. Den ggede anvendelse af
luftfartskvoter til overholdelse er et tegn pa gget bevidsthed om og accept af EU ETS og den
schweiziske ETS-forbindelse. | relative tal tegnede almindelige kvoter udstedt under det
schweiziske emissionshandelssystem sig for mindre end 0,03 % af det samlede antal kvoter,
der blev returneret i EU ETS i 2022. Dette udgjorde imidlertid en stgrre andel pa naesten 9,7 %
af alle schweiziske almindelige ETS-kvoter, der blev tildelt gratis og bortauktioneret det
pageeldende ar.

| det schweiziske emissionshandelssystem brugte anlaeg en lavere andel af EU ETS almindelige
kvoter til overholdelse i 2022 (6,2 %) sammenlignet med i 2021 (8,2 %). | begge ar anvendte
anleeg i det schweiziske emissionshandelssystem ikke EU ETS-luftfartskvoter til at overholde
reglerne.

| tabel 18 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene!!® opsummeres den maengde
kvoter (bade almindelige og luftfart), der er overfert pa vegne af markedsdeltagerne mellem
EU ETS og det schweiziske emissionshandelssystem siden 2020. Indtil videre har 2022 haft
det hgjeste antal samlede overfarsler. Den aktuelle historiske balance viser, at 502 106 kvoter
overgik fra EU ETS til det schweiziske emissionshandelssystem. Det skal dog bemeerkes, at
tallene kan omfatte genoverfarsler af de samme kvoter.

109 S\WD(2023) 346.
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14. EU ETS i forbindelse med EU's klima- og energiforvaltning

EU ETS fungerer inden for rammerne af EU's klima- og energiforvaltning, herunder
direktiv2023/1791 (direktivet om energieffektivitet)!'!. Det er ogsé blevet revideret som led i
Fit for 55. Formalet med direktivet er at opna energibesparelser ved at fastseette mal og
forpligtelser for medlemsstater og virksomheder. EU ETS' CO.-prissignal interagerer med
politiske foranstaltninger og tiltag, der gennemfares i den forbindelse.

Det reviderede direktiv om energieffektivitet indfagrer nye regler for at reducere det endelige
energiforbrug pa EU-plan med 11,7 % i 2030. Alle medlemsstater vil bidrage til at na dette
mal. De vil fastsatte vejledende nationale bidrag og mader at na malet pa i deres integrerede
nationale energi- og klimaplaner i henhold til forordning  2018/1999'%2
(forvaltningsforordningen).

COqz-prissignalet fra EU ETS bidrager til vurderingen af energieffektivitetsrelaterede
investeringer og foranstaltninger i de omfattede sektorer. Medlemsstaterne anvender ogsa
auktionsindteegter fra EU ETS til at finansiere forbedringer af energieffektiviteten. 1 2022
rapporterede de at have anvendt 4,8 mia. EUR til at finansiere projekter vedrgrende
energieffektivitet. Dette omfattede ikke kun investeringer i termisk modernisering af
bygninger, radgivning om energieffektivitet samt forskning og udvikling, alt sammen med det
formal at reducere energiforbruget, men ogsa sociale stetteforanstaltninger i lyset af
energikrisen.

De nationale energi- og klimaplaner angiver, hvordan medlemsstaterne agter at handtere ikke
blot energieffektivitet, men ogsa anvendelse af vedvarende energi, emissionsreduktioner,
industriel diversificering, sammenkoblinger og forskning og innovation i forbindelse med EU's
klima- og energimal. Planerne kan omfatte foranstaltninger til fremme af dekarbonisering af
EU ETS-sektorer, metoder til at anvende ETS-indteegter til den grgnne og retfeerdige omstilling
og planer om at annullere ETS-kvoter med henblik pa en planlagt udfasning af fossile
braendstoffer til elproduktion.

I henhold til artikel 14 i forvaltningsforordningen forventedes medlemsstaterne at have forelagt
deres udkast til ajourferte nationale energi- og klimaplaner for Kommissionen inden udgangen
af juni 2023. I disse ajourfarte planer bar der tages hensyn til EU's mere ambitigse klimamal i
henhold til klimaloven og &ndringerne af centrale dele af EU's energi- og klimalovgivning
under Fit for 55. Senest i december 2023 vil Kommissionen konsolidere en EU-daekkende
vurdering af de ajourfgrte nationale energi- og klimaplaner og udstede landespecifikke
henstillinger. | de endelige ajourfarte planer, der skal foreligge inden udgangen af juni 2024,
forventes medlemsstaterne at have efterkommet Kommissionens henstillinger.

11 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om
&ndring af forordning (EU) 2023/995 (omarbejdning) (EUT L 231 af 20.9.2018).

112 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om a&ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 663/2009
og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF,
2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328 af 21.12.2018).
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15. Konklusioner og fremtidsperspektiver

| ETS-sektorerne var 2022 praeget af energikrisens virkninger i Europa. Der skete en stigning
af emissionerne fra el- og varmeproduktion pa grund af en gget anvendelse af kul som falge af
hgjere priser pd naturgas. En samlet reduktion af emissionerne fra ETS-anleg skyldtes
hovedsagelig fremstillingsindustrien, der blev pavirket af hgjere breendstof- og energipriser.

Pa trods af de forstyrrelser, som energikrisen gav anledning til i ETS-sektorerne, har EU ETS
fortsat fungeret gnidningslast. Emissionerne fra anlaeg fortsatte med at falde i forhold til
niveauet fgr pandemien i 2019. Auktionering af kvoter fortsatte som planlagt. Bortset fra et
kortsigtet fald, der faldt sammen med starten pd Ruslands omfattende invasion af Ukraine,
holdt CO»-prissignalet ved.

Markedsstabilitetsreserven fortsatte med at fjerne overskuddet af kvoter fra EU ETS og dermed
fremme et afbalanceret og modstandsdygtigt kvotemarked. Reserven ugyldiggjorde ogsa over
2,5 mia. kvoter fra det historiske overskud. Dette er mere end alle de internationale kreditter,
der hidtil er anvendst til overholdelse i EU ETS.

Et steerkt kulstofprissignal i 2022 farte til hgjere EU ETS-auktionsindtaegter — naesten 39 mia.
EUR. Disse indtegter blev hovedsagelig fordelt til medlemsstater, der i vid udstreekning har
anvendt dem til at stette klima- og energiindsatsen, herunder foranstaltninger til at imgdega
energikrisens virkninger og hjelpe mennesker og virksomheder. Hertil kommer, at
udbetalinger fra moderniseringsfonden har bidraget til at fremme moderniseringen af
energisektoren i alle de stgttemodtagende medlemsstater, og at innovationsfonden har afsat
betydelige ressourcer til energiomstilling og industriel omstilling.

EU ETS er fortsat et afggrende redskab for den grenne omstilling. Ud over prissatning af
kulstof vil den pa kort sigt bidrage til at finansiere foranstaltninger under REPowerEU-planen
for at fremme energibesparelser, diversificere energiforsyningen og fremskynde udbredelsen
af vedvarende energi. Revisionen af ETS-direktivet forsteerker systemet med henblik pa at
skabe incitamenter til vidtreekkende og langsigtet dekarbonisering og modvirke fastlasning af
kulstof. Med udvidelsen af anvendelsesomradet for EU ETS til den maritime sektor fra 2024
og ETS 2 for bygninger, vejtransport og mindre udledende industrier, der lanceres i 2027, vil
kulstofprisseetningen daekke tre fjerdedele af EU's gkonomi. Systemet mobiliserer desuden
flere ressourcer til at statte mennesker og virksomheder i den grgnne omstilling.
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