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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
om gennemfgrelse af den makrofinansielle bistand til tredjelande i 2022(%)

1 Indledning

Makrofinansiel bistand (MFA) er et finansielt EU-instrument(?), som er udvidet til at
omfatte partnerlande, der oplever en betalingsbalancekrise. Siden MFA-instrumentet blev
indfgrt 1 1990, har det bidraget til at forbedre den makrogkonomiske og finansielle
stabilitet i lande, der graenser op til eller geografisk ligger teet pa EU, samtidig med at det
tilskynder til strukturreformer. MFA supplerer og er normalt betinget af en
ikkeforebyggende kreditaftale indgaet med Den Internationale Valutafond (IMF), men
der blev gjort en undtagelse fra denne betingelse i forbindelse med oprettelsen af den
ekstraordinaere stgtte til Ukraine efter Ruslands totale invasion i februar 2022. Hvis
partnerlandet fritages for et vist pres for at lgse betalingsbalanceproblemer, kan det gge
sit finanspolitiske raderum, forbedre sin galdsbearedygtighed og fokusere pa at fremme
ngdvendige reformer. Ved at lette den makrogkonomiske tilpasning kan makrofinansielle
bistandstransaktioner fa en positiv social indvirkning, hvilket giver landet mere tid og
starre raderum til at tackle de grundlaeggende arsager til krisen.

Makrofinansiel bistand ydes oftest i form af lan, hvor Kommissionen laner midler pa
kapitalmarkederne og dernast udlaner dem til modtagerlandet pa samme vilkar. 1 nogle
tilfelde ydes MFA i form af gavebistand, der finansieres over EU-budgettet. Der kan
ogsa vaere tale om en kombination af 1an og gavebistand.

Den makrofinansielle bistand frigives i rater, og kun hvis alle de specifikke kriterier for
strukturreformer, som er aftalt med landet, er opfyldt. Dette understgtter gennemfarelsen
af sterke tilpasnings- og reformforanstaltninger, der har til formal at tackle de
grundleeggende arsager til den underliggende krise, styrke de offentlige finanssystemer
0g stette beaeredygtig og inklusiv veekst og jobskabelse. Desuden er det en forudseetning
for at yde makrofinansiel bistand, at modtagerlandet overholder effektive demokratiske
mekanismer, som omfatter et parlamentarisk flerpartisystem og overholdelse af
retsstatsprincippet og landets respekt for menneskerettighederne. Pa denne made
supplerer den makrofinansielle bistand EU's normale samarbejdsbistand og bidrager til
det bredere mal om at bevare stabilitet og fremme velstand og EU's kerneveerdier uden
for EU's graenser. Makrofinansiel bistand er bredt anerkendt som et effektivt
krisehandteringsinstrument, der ger det muligt for EU at gribe ind pa en synlig og
fleksibel made og med politisk indflydelse(®). Dette understattes af resultaterne af flere
uafhangige evalueringer af afsluttede makrofinansielle bistandstransaktioner(*) samt den
nylige metaevaluering af de sidste ti ar af transaktionerne(®).

1 Denne rapport er baseret pa de oplysninger, der foreld frem til april 2023.

2 Retsgrundlaget for makrofinansiel bistand til andre tredjelande end udviklingslande er artikel 212 i traktaten om
den Europziske Unions Funktionsmade (TEUF). Artikel 213 i TEUF kan anvendes som retsgrundlag, nar
tredjelandet har behov for akut finansiel bistand.

3 Makrofinansiel bistand supplerer ogsd andre af EU's eksterne foranstaltninger eller instrumenter for
naboskabsomradet og Vestbalkan, herunder budgetstatte, hvortil der blev ydet i alt 1 384 mio. EUR i gavebistand
til regionerne i 2022. Den seneste rapport om budgetstatte findes pa: https:/international-
partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-10/budget-support-trends-and-results-2022_en.pdf.

4 Alle evalueringer findes pa Kommissionens websted: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_da.

5 COM(2023) 16, final; Commission Staff Working document Evaluation of Macro financial assistance to third
countries (Meta-evaluation of operations for 2010-2020).
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Efter Ruslands uberettigede angrebskrig mod Ukraine viste 2022 sig at vere et
ekstraordinzrt ar for makrofinansiel bistand, hvilket var et overbevisende eksempel pa
MFA's fortsatte relevans og fleksibilitet, som gav EU mulighed for at yde betydelig
kortfristet finansiel stgtte til Ukraine under ekstraordinzere omstendigheder og samtidig
stette andre lande i EU's nabolande, der er blevet hardt ramt af de gkonomiske
konsekvenser af denne krig. Disse transaktioner og deres budgetmaessige konsekvenser
er derfor blandt de centrale spargsmal, der rapporteres om i denne arsberetning.

Rapporten for 2022 er udarbejdet i overensstemmelse med Kommissionens
oplysningsforpligtelser som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forskellige
afgerelser om makrofinansielle bistandstransaktioner(®). Den ledsages af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som indeholder en mere detaljeret
analyse af den makrogkonomiske kontekst og gennemferelsen af individuelle
makrofinansielle bistandstransaktioner.

2 DEN MAKRO@KONOMISKE UDVIKLING | PARTNERLANDENE

| 2022 blev den gkonomiske udvikling i EU's naboskabs- og udvidelseslande direkte og
indirekte pavirket af Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Landene i Det @stlige
Partnerskab blev mest direkte pavirket af de afsmittende virkninger, men konsekvenserne
kunne ogsa maerkes i EU's sydlige nabolande og pa Vestbalkan.

| landene i Det @stlige Partnerskab farte den russiske angrebskrig mod Ukraine til en
valutadepreciering og et hardt pres pa fedevare- og energipriserne. Forbrugernes og
erhvervslivets tillid er ogsa blevet hardt ramt, og betydelige migrationsstremme i
regionen har gget inflationspresset i nogle lande. Republikken Moldova blev mest
negativt pavirket, da inflationen steg (hgjere end niveauet i Ukraine), mens forbrugernes
og erhvervslivets tillid blev ramt. | modsetning hertil ngd Armenien og Georgien godt af
de betydelige streamme af russiske borgere og de dermed forbundne finansielle
overfarsler samt endringerne i transportruterne som falge af krigen.

| de sydlige nabolande tog presset trods den generelt lave handelseksponering form af
stigende fadevarepriser og faldende fodevaresikkerhed (nogle lande er steerkt afhaengige
af Rusland og Ukraine for sa vidt angar deres import af hvede, der er en vigtig og staerkt
subsidieret basisvare) og stigende (om end ofte steerkt subsidierede) energipriser. Ikke
desto mindre fortsatte alle de sydlige nabolande — undtagen Libanon — en gkonomisk
ekspansion i 2022.

Pa Vestbalkan bidrog vedvarende stigninger i energi-, fadevare- og transportpriserne til
en yderligere stigning i inflationen, hvilket reducerede husholdningernes disponible
realindkomst og privatforbruget. Forstyrrelser i de internationale forsyningskader og
reduceret efterspergsel som fglge af de lavere veakstudsigter hos de vigtigste
handelspartnere, herunder EU, har yderligere belastet de skonomiske udsigter for alle tre
regioner, herunder for eksport og udenlandske direkte investeringer, hvilket har forveerret
de eksisterende eksterne ubalancer.

| dette afsnit undersgges de regionale udfordringer, som EU's nabolande og Vestbalkan
star over for, mens deres gkonomiske resultater vurderes yderligere for hvert enkelt land i
det ledsagende arbejdsdokument.

6 Afgerelse (EU) 2022/313; Afgarelse (EU) 2022/1201; Afgarelse (EU) 2022/1628; Afgarelse (EU) 2022/2463;
Afgerelse (EU) 2022/563; Afgarelse (EU) 2020/701; Afgerelse (EU) 2020/33.



2.1 Det @stlige Partnerskab

| 2022 blev den gkonomiske udvikling i alle landene i Det @stlige Partnerskab formet af
Ruslands krig mod Ukraine, mens virkningerne af pandemien gradvist aftog. Den
gkonomiske udvikling var imidlertid meget forskellig fra land til land. P& den ene side
kollapsede den gkonomiske produktion (med ca. —30 % i Ukraine), eller den faldt
betydeligt (et fald pa 4,7 % i BNP i Belarus og et fald pa 5,9 % i Moldova). Disse lande
blev enten direkte bergrt (Ukraine led under Ruslands brutale angrebskrig og dens
gdelzeggende humaniteere, sociale og gkonomiske konsekvenser, herunder gennem et
massivt tab af fysisk kapital og gdeleggelse af infrastruktur samt et betydeligt antal
internationale og interne flygtninge) eller gennem afsmittende virkninger, der svaekkede
forbrugernes og investorernes tillid. Pa den anden side naede den gkonomiske aktivitet i
de tre lande i Kaukasus imponerende hgjder. For Armenien og Georgien, der oplevede en
BNP-vakst pa henholdsvis 12,6 % og 10,1 %, afspejlede dette en tilstramning af russiske
borgere og virksomheder efter begyndelsen af den russiske angrebskrig og en ledsagende
stigning i finansielle overfarsler. Aserbajdsjan (en BNP-veakst pa 4,6 %) ngd ogsa godt
af starre finansielle stramme fra Rusland og positive virkninger pa de hgjere energipriser
samt af den igangvarende genopretning efter pandemien.

Hgj inflation, i mange tilfeelde pa niveauer, der ikke er set i artier, var fortsat et felles
kendetegn ved Det @stlige Partnerskab i 2022. Vaksten i forbrugerpriserne naede sit
hgjdepunkt (med tocifrede tal i alle lande) midt pa aret som falge af prischokket (navnlig
med hensyn til fgdevarer og energi) i forbindelse med den russiske angrebskrig mod
Ukraine og sveekkelsen af de lokale valutaer umiddelbart efter konflikten. De betydelige
migrationsstramme i regionen forsteerkede ogsa inflationspresset i nogle af landene. For
at deempe inflationen fortsatte centralbankerne deres pengepolitiske stramninger i 2022,
selv om stigningstakten aftog betydeligt fra midten af aret efter stabiliseringen af de
globale ravarepriser og de lokale valutaer.

De tre lande i Kaukasus, der drog fordel af den solide gkonomiske aktivitet, rapporterede
om sterke finanspolitiske resultater i 2022, da budgetunderskuddene 1a under malene,
mens den offentlige gaeld i forhold til BNP faldt betydeligt. P& baggrund af kraftige
stigninger — navnlig i forsvarsudgifterne — og et sammenbrud i indteegterne fra den
krigsramte indenlandske @konomi registrerede Ukraine derimod et enormt
budgetunderskud, som hovedsagelig blev finansieret af internationale partnere, navnlig
EU. Pa den eksterne front var der ogsa divergerende tendenser. De tre lande i Kaukasus
registrerede en kraftig veekst i handelen, som til dels skyldtes endringer i
transportruterne som falge af krigen og, for Aserbajdsjans vedkommende, stigningen i de
globale energipriser. 1 modsetning hertil kollapsede handelen i Ukraine pa grund af
Ruslands @deleeggelse af kapitalbeholdningen og Ruslands blokader af vigtige
handelsruter, navnlig Sortehavet. De omfattende vestlige sanktioner mod Belarus bidrog
til nedgangen i landets handel. Pa den positive side forblev pengeoverfarsler til de gstlige
nabolande overraskende modstandsdygtige over for krigen og bidrog til at mindske
underskuddet pa de lgbende poster, hvilket — sammen med officiel finansiering —
stottede den igangveerende opbygning af internationale reserver i de fleste lande i
regionen.

Pa kort sigt er udsigterne for regionen, at den sandsynligvis fortsat vil blive formet af
Ruslands angrebskrig i Ukraine. En anden ngglefaktor er en potentiel sveekkelse af den
globale udenlandske efterspgrgsel som fglge af de vigtigste centralbankers igangvaerende
pengepolitiske stramning. Dette kan delvis opvejes af en lidt mere gunstig finans- og
pengepolitik i de gstlige nabolande, efterhanden som inflationen er begyndt at aftage.



2.2 De sydlige nabolande

Pa trods af konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine i form af hgjere
ravarepriser og inflation, der farte til en stramning af finansieringsvilkarene, oplevede
alle de sydlige nabolande — med undtagelse af Libanon — fortsat en gkonomisk
ekspansion i 2022. Selv om de gkonomiske konsekvenser af pandemien fortog sig, aftog
den gkonomiske veekst, og den Ia under forventningerne far krigen, navnlig i kvartalet
efter krigens udbrud. Forelgbige data tyder pa, at den reale BNP-vaekst naede op pa
mellem 2,0 % i Marokko og 7,7 % i Israel i farste halvdel af 2022.

Den gkonomiske veaekst var drevet af det fortsatte opsving i servicesektoren, navnlig
turisme, hotel- og restaurationsbranchen samt transporttjenester. Energieksportarernes
ekspansion ngd iser godt af en solid efterspargsel og hgje internationale energipriser
efter Ruslands krig mod Ukraine og (vestlige) sanktioner mod Rusland. Arbejdslgsheden
faldt til niveauet for pandemien i de fleste lande pa baggrund af genopretningen af den
gkonomiske aktivitet. Forbrugerprisinflationen accelererede i alle lande som fglge af
internationale energi- og fadevarepriser. Som reaktion pa inflationsstigningen strammede
centralbankerne deres pengepolitiske kurs ved at have renten, navnlig i 2. kvartal 2022,
efter at have fastholdt deres lempelige politik i 2021 og begyndelsen af 2022.

Efter den kraftige forveerring af budgetsaldoen under pandemien i 2020 mindskedes
budgetunderskuddet i alle lande. Indteegterne, navnlig skatteindteegterne, steg med
opsvinget i den gkonomiske aktivitet og som falge af stigende inflation, mens udgifterne,
navnlig til social- og sundhedssektoren, generelt faldt fra deres toppunkt i 2020. Dette
blev delvis opvejet af presset pa de offentlige udgifter som fglge af konsekvenserne af
Ruslands krig mod Ukraine, da de fleste sydlige naboer subsidierer hvede og/eller
breendstof. Desuden forblev den offentlige geeld rekordhgj som folge af et betydeligt
finansieringsbehov under pandemien. Dynamikken i betalingsbalancens Igbende poster
varierer meget i de sydlige nabolande pa grund af de store forskelle i de gkonomiske
strukturer og handelsprofiler. Som fglge af de globale stigninger i ravarepriserne efter
Ruslands krig mod Ukraine har prisstigninger pa brandstof og gas lagt pres pa alle
energiimportgrers  lgbende  poster  Genopretningen af  turismesektoren  og
pengeoverfarsler havde afbgdende virkninger for de fleste lande. Regionen modtog ogsa
fortsat ekstern statte fra internationale institutionelle langivere.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine pavirker ogsa udsigterne for de sydlige nabolande,
om end i mindre grad end i Det @stlige Partnerskab. Konsekvenserne heraf indebzrer
betydelige negative virkninger for det igangverende opsving, da de sydlige nabolande
fortsat er pavirket af hgjere priser pa fodevarer, energi og andre ravarer, som gger
inflationen og rammer det indenlandske forbrug, samtidig med at presset pa de offentlige
budgetter gges. Afbrydelser af forsyningskader og handelsstremme har allerede lagt et
enormt pres pa markeder, offentlige finanser, producenter og forbrugere i hele regionen,
navnlig pa de lande, der er afhaengige af korneksporten fra Ukraine og Rusland, sasom
Egypten, Jordan, Libanon, Libyen, Marokko og Tunesien.

2.3 Vestbalkan

Det gkonomiske opsving i Vestbalkan aftog betydeligt i 2022 som fglge af
konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine samt den deraf faglgende
energikrise og hgje inflation. Trods genadbningen af gkonomierne efter covid-19-
pandemien og et opsving i turismen aftog outputveeksten yderligere i tredje kvartal af
2022, idet regionens BNP steg med 2,1 % ar-til-ar sammenlignet med 4,3 % i de
foregaende tre maneder. Det private forbrug og den private eksport var fortsat de
vigtigste drivkraefter for vaeksten i hele regionen, mens investeringerne udviste blandede



resultater med et fald ar-til-ar i nogle af landene. Det offentlige forbrug faldt i nogle
lande, hvilket delvis afspejlede den gradvise tilbagetreekning af pandemirelaterede
statteforanstaltninger.

Jobvaeksten blev marginalt negativ pa det vestlige Balkan i 3. kvartal 2022 i forhold til
det foregdende ar. Til trods herfor var arbejdslgsheden faldende eller uendret, hvilket
afspejler et fald i erhvervsfrekvensen i nogle lande. Kraftige stigninger i energi-,
fedevare- o0g transportpriserne gav nering til en Dbetydelig stigning i
forbrugerprisinflationen i alle landene i det vestlige Balkan i 2022, hvilket fik regionens
centralbanker med moneteer autonomi til at haeve deres vigtigste pengepolitiske renter.
Takket veere faldende fadevare- og energipriser udjeevnedes den samlede inflation noget i
de fleste lande i de sidste maneder af 2022.

Det fortsatte gkonomiske opsving og den hgje inflation understgttede veeksten i
budgetindtaegterne, og budgetsaldoen steg yderligere pa tvars af landene i det vestlige
Balkan i de farste 11 maneder af 2022. Samtidig faldt den offentlige geeldskvote i alle
lande i forhold til ultimo 2021, hvilket delvis afspejler stigningen i det nominelle BNP.
Mellem september 2021 og september 2022 1a regionens underskud pa de lgbende poster
pa 6,8 % af BNP, hvilket er det nasthgjeste niveau siden 3. kvartal 2020. Det skyldtes
hovedsagelig den energibalancedrevne stigning i varehandelsunderskuddet, som
opvejede det kraftige opsving i eksporten af tjenesteydelser og de starre
pengeoverfarsler.

Der er betydelige negative virkninger for det vestlige Balkans gkonomiske udsigter som
folge af Ruslands fortsatte angrebskrig mod Ukraine, primeart pa grund af den hgje
inflation pa den disponible realindkomst og forbruget samt strammere finansielle
betingelser.

3 MAKROFINANSIELLE BISTANDSTRANSAKTIONERT 2022

| foraret 2022 blev de to resterende makrofinansielle bistandstransaktioner under covid-
19-MFA-pakken(”) afsluttet. Tunesien modtog udbetalingen af den sidste rate den 25.
maj 2022, mens anden rate til Bosnien-Hercegovina blev annulleret, fordi syv ud af ni
politiske betingelser ikke var opfyldt.

Med feerdiggerelsen af covid-19-MFA-pakken blev fokus i 2022 flyttet til at finde
metoder til at yde ny finansiel bistand til Ukraine, i betragtning af Ruslands fortsatte
angrebskrig, pa en rimelig sikker made (i erkendelse af den ekstraordinzre usikkerhed
omkring transaktionerne og i betragtning af, at den sadvanlige forudsatning for, at den
makrofinansielle bistandstransaktion understattes af et flyveferdigt IMF-program, ikke
var opfyldt). Efter krigens begyndelse vedtog Europa-Parlamentet og Radet den 28.
februar 2022 en afgarelse om at yde makrofinansiel ngdhjelp til Ukraine pa op til 1,2
mia. EUR i form af 1an, og de godkendte dermed den sjette makrofinansielle
bistandstransaktion i Ukraine siden 2014.

| en situation med intensiverede og akutte finansieringsbehov for Ukraine vedtog EU i
anden  halvdel af 2022 to yderligere ekstraordinere  makrofinansielle
bistandstransaktioner, som godkendte udbetalingen af yderligere 6 mia. EUR til landet
senest i december 2022. For de to ekstraordinzre makrofinansielle bistandstransaktioner
blev tilferselssatsen forhgjet fra 9 % som fastsat i forordningen om instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — "et globalt Europa”

7 Afggrelse (EU) 2020/701 om ydelse af MFA-lan pa 3 mia. EUR til ti udvidelses- og naboskabslande.



(NDICI-forordningen) til 70% (i det mindste midlertidigt, og tilfarselssatsen skal
revideres to gange om aret i lyset af usikkerheden om den gkonomiske situation og
udsigterne i Ukraine, sa leenge krigen fortsztter).

Mindre end to maneder efter anmodningen fra Det Europeiske Rad den 20.-21. oktober
om at finde en mere strukturel lgsning til at yde bistand til Ukraine i 2023 tradte MFA+-
forordningen i kraft den 17. december. Dette nye instrument vil sikre en mere
forudsigelig, kontinuerlig, velordnet og rettidig finansiering for at satte Ukraine i stand
til at deekke en stor del af sine umiddelbare finansieringsbehov, rehabiliteringen af kritisk
infrastruktur og indledende stette til genopbygning efter krigen med henblik pa at stette
landet pa dets vej mod europzisk integration.

Som det fremgar af betegnelsen "MFA+", indfarer dette nye instrument desuden visse
endringer af standardpraksis for makrofinansiel bistand for at tilpasse det til de
ekstraordinere omstendigheder, der er forbundet med at yde stette til et land i krig,
navnlig til stor usikkerhed, risici og fleksibilitetsbehov. Andringerne omfatter @get
subvention for lanene (en hgjere lgbetid pa op til 35 ar med en tiarig henstandsperiode og
rentegodtgerelse), fleksibilitet med hensyn til de politiske betingelser for den strukturelle
politik (for at fa frigivet udbetalingerne kraeves der kun en tilfredsstillende udvikling
henimod gennemforelse, med undtagelse af den sidste), fortsat afkobling fra et IMF-
udbetalingsprogram og skarpede rapporteringskrav. Disse elementer er narmere
forklaret i afsnit 3.1 nedenfor og i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene. De 20 malrettede politiske betingelser, der ligger til grund for denne
operation, er omhyggeligt udformet for at sikre, at de er relevante og gennemferlige i den
nuvaerende situation. De dekker de fire omrader af makrofinansiel stabilitet,
strukturreformer og god regeringsfarelse, retsstatsprincippet og energi.

I november 2021 indgav myndighederne efter en gaskrise i Moldova, som i hgj grad
pavirkede gkonomien og gav nering til landets finansieringshehov, en anmodning om en
ny makrofinansiel bistand. Som reaktion herpd naede EU til enighed om en ny
bistandstransaktion til Moldova pad 150 mio. EUR, herunder 120 mio. EUR i lan og 30
mio. EUR i gavebistand. Bistandstransaktionen understottes af et gkonomisk
reformprogram, der omfatter 15 aktioner vedrgrende retsstatsprincippet og bekempelse
af korruption, forvaltning af de offentlige finanser og styring af den finansielle sektor,
forbedring af erhvervsklimaet og reformer af energisektoren. Farste og anden rate blev
frigivet i juli 2022 og marts 2023.

Den moldoviske gkonomi er blevet serlig hardt ramt af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine, som har medvirket til, at landet har faet et stgrre finansieringsbehov, som er
blevet yderligere forsteerket af den igangveerende energikrise. | lyset heraf anmodede
myndighederne om yderligere international stgtte. Den 10. november 2022 bebudede
kommissionsformand Ursula von der Leyen en yderligere finansiel stottepakke til
Moldova pa 250 mio. EUR, som delvis skal ydes via makrofinansiel bistand. Den 24.
januar 2023 vedtog Kommissionen et forslag om at @ge den igangveerende
makrofinansielle bistand med 145 mio. EUR, herunder 100 mio. EUR i lan pa lempelige
vilkar og 45 mio. EUR i gavebistand.

Ud over den finansielle bistand, der blev ydet til genopretningen efter covid-19-
pandemien og den russiske angrebskrig mod Ukraine, blev der i 2022 ogsa indfert en
tredje ordinger makrofinansiel bistand til Jordan. Efter gennemforelsen af alle de 14
udestaende politiske reformer pa nar én blev den tredje og sidste rate frigivet den 31.
marts 2023, idet betingelsen om a&ndringer af loven om ulovlig berigelse blev ophavet
efter aftale med medlemsstatsudvalget om makrofinansiel bistand.



Status for gennemfgrelsen af makrofinansielle bistandstransaktioner i 2022 (pr.
region):

3.1 Det @stlige Partnerskab

o Moldova: Ny MFA-transaktion

I november 2021 anmodede Moldova efter udbruddet af en energikrise, der afspejler
landets stadig store energiafhengighed af Rusland, pa trods af en gkonomisk
genopretning efter pandemien officielt om en ny makrofinansiel bistandstransaktion.
Efter en omhyggelig vurdering af finansieringsbehovet udarbejdede Kommissionen et
forslag om stette pa op til 150 mio. EUR, herunder 120 mio. EUR i lan og 30 mio. EUR i
gavebistand. Afgerelsen om at yde yderligere makrofinansiel bistand til Moldova blev
vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 6. april 2022. Efter det moldoviske
parlaments ratificering tradte den makrofinansielle bistand i kraft den 18. juli 2022. Efter
at have opfyldt de politiske betingelser, der var aftalt i aftalememorandummet, blev den
farste rate frigivet i juli 2022 og anden rate i marts 2023, begge pa 50 mio. EUR i form af
lan og gavebistand. Under den nuveerende bistandstransaktion har Moldova stadig 50
mio. EUR til radighed, som skal udbetales i én rate. Desuden vedtog Kommissionen den
24. januar 2023 et forslag om at gge den igangvaerende makrofinansielle bistand med 145
mio. EUR. Den supplerende makrofinansielle bistand er en del af en starre stottepakke
fra Kommissionen til Moldova i lyset af landets forvaerrede stilling over for udlandet som
folge af den alvorlige energikrise i efteraret/vinteren 2022/2023. Efter Radets og
Parlamentets vedtagelse forventes det, at den supplerende makrofinansielle bistand vil
blive udbetalt i to rater i anden halvdel af 2023, nar de tilhgrende politiske
foranstaltninger er blevet gennemfart.

Den ordinzre makrofinansielle bistandstransaktion og den foreslaede forhgjelse er fortsat
betinget af positive resultater fra IMF-programmet for Moldova under den udvidede
kreditfacilitet/den udvidede lanefacilitet, der blev vedtaget i december 2021 og udvidet i
maj 2022. Efter forhgjelsen belgber fondens program sig til 815 mio. USD. | januar 2023
afsluttede IMF sin anden gennemgang og vurderede, at de samlede fremskridt med
programmet var positive.

° Ukraine: Makrofinansiel hastebistand

Den Europaiske Unions finansielle stgtte til Ukraine som reaktion pa Ruslands
angrebskrig steg gradvist i takt med den vanskelige situation pa stedet og pa grundlag af
en vurdering af Ukraines finansieringsbehov. Denne trinvise tilgang resulterede i, at der
blev ydet tre makrofinansielle bistandstransaktioner til Ukraine i 2022, hvor den store
usikkerhed og de ekstraordinere omstendigheder kraevede nye og ekstraordinzre
elementer af gget fleksibilitet, men ogsa @gede tilfarsler, som naermere beskrevet
nedenfor og i vedlagte arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. En
makrofinansiel hastebistandstransaktion pa op til 1,2 mia. EUR blev efterfulgt af en
ekstraordiner makrofinansiel bistandspakke bestdende af to transaktioner pa op til
henholdsvis 1 og 5 mia. EUR.

| forbindelse med de eskalerende geopolitiske spandinger forud for Ruslands
angrebskrig mod Ukraine og som svar pa en officiel anmodning fra Ukraine af 16.
november 2021 om en langsigtet makrofinansiel bistandstransaktion pa 2,5 mia. EUR
vedtog Kommissionen den 1. februar 2022 et forslag om at yde en ny makrofinansiel
hastebistand til Ukraine pa op til 1,2 mia. EUR i 1an, der skal udbetales i to lige store



rater. Europa-Parlamentet og Radet vedtog straks afggrelsen den 28. februar 2022 og
godkendte dermed den sjette makrofinansielle bistandstransaktion til Ukraine siden 2014.
Kommissionen og Ukraine undertegnede det tilhgrende aftalememorandum den 3. marts,
hvilket muliggjorde en meget hurtig udbetaling af den farste rate pa 600 mio. EUR i to
trancher den 11. og 18. marts 2022. Desuden udger krigsomstendighederne en force
majeure-situation, der hindrede en effektiv gennemferelse af de strukturpolitiske
foranstaltninger — en forudsatning for udbetalingen af anden rate af den
makrofinansielle bistand, selv. om myndighederne havde taget skridt til at afhjelpe dem
alle. Som en ekstraordiner reaktion pa Ukraines akutte finansieringsbehov, og eftersom
den konditionalitet, der blev aftalt i aftalememorandummet, ikke kunne opnas pa dette
tidspunkt pa grund af force majeure, besluttede Kommissionen efter hgring af MFA-
medlemsstatsudvalget hurtigst muligt at foretage udbetalingen af anden rate pa 600 mio.
EUR i maj.

. Ukraine: Ekstraordiner makrofinansiel bistand

Finansieringssituationen blev mere og mere akut i sommeren 2022, hvor Ukraine i
stigende grad matte trykke penge og treekke pa reserver. Som led i EU's ekstraordineere
stotte til Ukraine foreslog Kommissionen den 1. juli 2022 en ny makrofinansiel
bistandstransaktion pa 1 mia. EUR til Ukraine i form af et lan pa meget lempelige og
langfristede vilkar (sammenlignet med de sedvanlige betingelser — se nedenfor). Dette
forslag var den farste del af den ekstraordinazre makrofinansielle bistand pa op til 9 mia.
EUR, der blev bebudet i Kommissionens meddelelse om ngdhjeelp til og genopbygning
af Ukraine af 18. maj 2022 og godkendt af Det Europaiske Rad den 23.-24. juni 2022.
Den ekstraordinere makrofinansielle bistand havde til formal at yde gjeblikkelig
finansiel bistand i en situation med akutte finansieringsbehov og sikre, at den ukrainske
stats mest kritiske funktioner fortsat kunne fungere. Europa-Parlamentet og Radet vedtog
afgerelsen den 12. juli 2022 og anvendte alle tilgengelige proceduremassige
fleksibilitetsmuligheder til at vedtage den med rekordhastighed. Kommissionen og
Ukraine undertegnede det tilhgrende aftalememorandum den 19. juli, hvilket gjorde det
muligt at udbetale hele belgbet af denne makrofinansielle bistand i to trancher i
begyndelsen af august 2022.

Den 7. september 2022 foreslog Kommissionen en ny makrofinansiel bistandstransaktion
pa 5 mia. EUR i lan som en anden del af den ekstraordinere makrofinansielle
bistandspakke. Afgerelsen om makrofinansiel bistand blev den 20. september 2022
vedtaget meget hurtigt af Europa-Parlamentet og Radet, som igen gjorde brug af alle
tilgeengelige proceduremaessige fleksibilitetsmuligheder for at fremskynde processen.
Efter aftalememorandummets ikrafttreeden den 4. oktober blev der udbetalt en farste rate
pa 2 mia. EUR til Ukraine den 18. oktober. Den anden udbetaling pa 2,5 mia. EUR fulgte
den 22. november 2022. Den tredje og sidste betaling pa 500 mio. EUR blev frigivet den
14. december 2022. De ekstraordinere makrofinansielle bistandstransaktioner, som
bragte EU's umiddelbare finansielle statte til Ukraine siden begyndelsen af den fulde
russiske invasion op pa i alt 7,2 mia. EUR, var afgerende for at opretholde den
makrogkonomiske stabilitet i landet.

| betragtning af de ekstraordinere omstendigheder i Ukraine som fglge af Ruslands
angrebskrig mod landet blev der med disse ekstraordinere makrofinansielle
bistandstransaktioner indfart en reekke nyskabelser, som ikke bgr danne preecedens for



fremtidige makrofinansielle bistandstransaktioner(®). En samlet gennemsnitlig lgbetid pa
op til 25 ar sammenlignet med de traditionelle 15 ar og muligheden for, at EU-budgettet
kan desekke renteomkostninger og betalinger af administrationsgebyrer, har styrket
bistandens gunstige karakter. For at gge fleksibiliteten i den ekstraordinere krigssituation
0g I modsetning til regelmassige makrofinansielle bistandstransaktioner havde den
ekstraordinere makrofinansielle bistand ingen formel forbindelse til et IMF-
udbetalingsprogram. Den politiske konditionalitet, som har vist sig at veere en vigtig
merverdi ved makrofinansiel bistand, var begranset til relevante betingelser, der ansas
for gennemfarlige, og som kunne forventes gennemfgrt hurtigt med en rimelig hgj grad
af sikkerhed. Endelig blev der indfgrt et system med rapporteringskrav, der skulle sikre,
at de modtagne midler blev brugt pa en effektiv, gennemsigtig og ansvarlig made.

De ukrainske myndigheder forpligtede sig til at fremleegge manedlige rapporter om
indteegter og udgifter i statsbudgettet for de vigtigste udgiftsomrader med naermere
oplysninger om de galdende administrative og finansielle forvaltningsforanstaltninger og
den interne kontrol. Desuden er stgtten til disse transaktioner blevet gget gennem en
tilfarselssats pa 70 % i stedet for de seedvanlige 9 % som fastsat i NDICI-forordningen.
Standardsatsen pa 9 % forbliver i form af henleggelser og 61 % i form af en "second
loss"-garanti fra medlemsstaterne. Dette blev dekket af EU-budgettet for sa vidt angar
den farste transaktion i overensstemmelse med de almindelige operationelle procedurer,
mens den anden del blev understattet af garantier fra medlemsstaterne (jf. tekstboks 1).

Disse nye og ekstraordinaere elementer med hensyn til f.eks. gget subvention, fleksibilitet
0g gget rapportering har ogsa inspireret til udformningen af MFA+-instrumentet, der
yder finansiel bistand til Ukraine i 2023.

° Ukraine: MFA+

Inden for en maned efter anmodningen fra Det Europaiske Rad den 20.-21. oktober om
at fastleegge en mere struktureret tilgang til at yde bistand til Ukraine i 2023 vedtog
Kommissionen et forslag om at yde 18 mia. EUR i stgtte i form af lan pad meget
lempelige vilkar til Ukraine i 2023 gennem et nyt MFA+-instrument. Dette nye
instrument sikrer en mere forudsigelig, kontinuerlig, velordnet og rettidig finansiering
med henblik pa at yde et betydeligt bidrag til Ukraines umiddelbare finansieringsbehov,
rehabilitering af kritisk infrastruktur og indledende stotte til genopbygning efter krigen
med henblik pa at stette landet pa dets vej mod europaisk integration.

Ud over at integrere de nye elementer, der blev indfgrt med den ekstraordinere
makrofinansielle bistandspakke, f.eks. gget subvention gennem laengere lgbetider for lan
og rentegodtgarelse, fortsat afkobling fra et IMF-udbetalingsprogram, gget fleksibilitet
med hensyn til strukturpolitiske betingelser og @gede rapporteringskrav, giver MFA+-
instrumentet mulighed for at kanalisere bilaterale tredjepartsbidrag til genopbygning af
kritisk infrastruktur i Ukraine(®). Efter endnu en hurtig proces under anvendelse af al
proceduremaessig fleksibilitet vedtog Europa-Parlamentet og Radet den 14. december

8 Ud fra et budgetmaessigt perspektiv er den starste nyskabelse indfgrelsen af en samlet daekningsgrad
pa 70 % for de ekstraordinaere makrofinansielle bistandslan til Ukraine, hvorved den traditionelle
tilfarselssats pd 9 % under EU-budgettet suppleres af bilaterale nationale garantier for de resterende
61 % af dekningen.

o Ud fra et budgetmaessigt perspektiv er den starste nyskabelse i MFA+-instrumentet dekningen af
MFA+-1angivningseksponeringerne ved hjealp af riderummet i EUR-budgettet, hvilket ikke har nogen
umiddelbar indvirkning pa de resterende disponible budgetbevillinger under den nuvarende FFR-
periode.
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2022 forordningen om oprettelse af MFA+. De 20 malrettede politiske betingelser, der
ligger til grund for denne bistandstransaktion, er igen omhyggeligt udformet for at sikre,
at de er relevante og gennemfarlige i den nuvaerende situation. De dakker de fire
omrader af makrofinansiel stabilitet — strukturreformer og god regeringsfarelse,
retsstatsprincippet og energi. Pa grundlag af erfaringerne med den ekstraordinzre
makrofinansielle bistandspakke og i erkendelse af virkningen af den fortsatte
ekstraordinzre situation som falge af Ruslands angrebskrig pa myndighedernes evne til
at gennemfare reformer kraeves der blot tilfredsstillende fremskridt med gennemfarelsen
af politikkerne, for at raterne kan udbetales, bortset fra den endelige udbetaling, som er
betinget af fuld gennemfarelse. Muligheden for en midtvejsrevision af
aftalememorandummet giver mulighed for yderligere fleksibilitet til at afpreve disse
betingelsers anvendelighed i betragtning af Ruslands igangverende angrebskrig mod
Ukraine.

Kommissionen og Ukraine undertegnede aftalememorandummet og lanefacilitetsaftalen
den 16. januar 2023, og de tradte begge i kraft samme dag. Den farste rate pa 3 mia. EUR
i 1an blev udbetalt den 17. januar 2023 og den anden pa 1,5 mia. EUR 2 maneder senere
den 21. marts. Under afventning af overholdelsen af den politiske forudsetning, de
skeerpede rapporteringskrav vedrgrende anvendelsen af midler og yderligere
tilfredsstillende fremskridt med gennemfarelsen af de aftalte strukturpolitiske betingelser
skal MFA+-instrumentet yde Ukraine bistand pa 1,5 mia. EUR om maneden indtil
udgangen af 2023 (hvilket har muliggjort en sadan udbetaling den 25. april).

3.2 De sydlige nabolande
. Jordan: MFA-I11I

Efter at den tredje makrofinansielle bistand til Jordan pd 500 mio. EUR i form af lan
tradte i kraft i januar 2020, anmodede de jordanske myndigheder i april 2020 om
yderligere bistand i forbindelse med covid-19-pandemien, og EU néede til enighed om en
supplerende makrofinansiel bistand pa 200 mio. EUR i form af lan. Den makrofinansielle
bistands politiske konditionalitet fokuserer primeert pa at forbedre forvaltningen af de
offentlige finanser og bekampe korruption, pa reformer i forsyningssektoren, social- og
arbejdsmarkedspolitikken og pa regeringsfarelse.

Forste rate (100 mio. EUR plus 150 mio. EUR fra den supplerende covid-19-relaterede
bistand) blev udbetalt den 25. november 2020. Anden og tredje rate er underlagt de
specifikke politiske betingelser, der er aftalt mellem Jordan og EU i
aftalememorandummet. Anden rate (200 mio. EUR og et supplerende belgb pa 50 mio.
EUR) blev udbetalt den 20. juli 2021, hvorved den covid-19-relaterede del af bistanden
blev fuldfert. Tredje rate pa 200 mio. EUR blev frigivet den 31. marts 2023 efter en
positiv vurdering af de tilknyttede politiske betingelser.

Disse makrofinansielle bistandstransaktioner ydes sammen med ressourcer fra
internationale finansielle institutioner og bilaterale donorer, herunder IMF. Den 25. marts
2020 godkendte IMF et firearigt program for den udvidede lanefacilitet med Jordan pa i
fgrste omgang ca. 1,3 mia. USD (270 % af landets kvote), som blev forhgjet to gange i
2021/2022 til ca. 1,49 mia. USD (334 % af landets kvote) for at @ge statten til at hjeelpe
landet med at handtere pandemiens konsekvenser for befolkningen, samtidig med at det
er veert for 1,3 millioner syriske flygtninge. IMF godkendte den femte revision af EFF i
december 2022 og stillede straks ca. 343 mio. USD til radighed. Dette bringer det
samlede belgb for IMF-udbetalinger til Jordan siden begyndelsen af 2020 op pa ca. 1,7
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mia. USD, hvilket omfatter ca. 366 mio. EUR i ngdhjealp under instrumentet for hurtig
finansiering i maj 2020 for at hjelpe landet med at handtere pandemiens konsekvenser.
Mens Jordans offentlige geeld fortsat var hgj, nemlig 113,2 % af BNP i 2022, blev den
vurderet som baeredygtig af IMF i december 2022.

. Tunesien: Covid-19-MFA

Som led i covid-19-MFA-pakken, der blev vedtaget i maj 2020, ndede EU til enighed om
en makrofinansiel bistand pa 600 mio. EUR i lan til Tunesien. Som fglge af langvarige
procedurer i partnerlandet blev det den nestsidste covid-19-relaterede
bistandstransaktion, der tradte i kraft: Aftalememorandummet og laneaftalen blev
undertegnet den 24. november 2020, blev ratificeret af det tunesiske parlament den 15.
april 2021 og tradte i kraft den 11. maj 2021 efter offentliggarelse i Tunesiens officielle
tidende. Den 12-maneders radighedsperiode lgb derfor frem til maj 2022. Den
makrofinansielle bistands politiske konditionalitet fokuserede primzrt pa fire tematiske
omrader, nemlig forvaltning af de offentlige finanser og reform af den civile sektor,
reformer i statsejede virksomheder, social beskyttelse og investeringsklima.

Den makrofinansielle bistand blev ydet i to rater pa hver 300 mio. EUR. Den farste rate
var underlagt de generelle politiske forudsaetninger for makrofinansiel bistand og blev
udbetalt den 1. juni 2021. De politiske reformer, der var ngdvendige for udbetalingen af
anden rate, blev enten gennemfert eller stort set gennemfert i 2022. Pa trods af
bekymring over de politiske forudsatninger efter forveerringen af den politiske situation
siden midten af 2021 og efter en omhyggelig vurdering af situationen og en skrivelse fra
myndighederne med forsikringer og tilsagn om en politisk tidsplan blev anden rate
udbetalt den 25. maj 2022.

Bistanden supplerede de ressourcer, der blev stillet til rddighed af andre donorer,
herunder IMF under dens program for hurtig finansiering til Tunesien pa 685 mio. EUR,
der blev godkendt den 10. april 2020.

3.3 Vestbhalkan
o Bosnien-Hercegovina: MFA-covid-19

Efter en officiel anmodning om makrofinansiel bistand fra Bosnien-Hercegovina den 14.
april 2020 til handtering af covid-19-pandemien blev der medtaget 250 mio. EUR i Ian til
Bosnien-Hercegovina i den makrofinansielle bistandspakke vedrgrende covid-19.
Aftalememorandummet og laneaftalen blev undertegnet den 15. januar 2021 og tradte i
kraft den 9. juni 2021, hvilket geor dette til den sidste af de covid-19-relaterede
bistandstransaktioner, der treeder i kraft. Denne betydelige forsinkelse skyldtes landets
langsommelige beslutningsprocesser. Den makrofinansielle bistands politiske betingelser
for anden rate havde til formal at afhjeelpe nogle af svaghederne i gkonomisk styring og
institutionsopbygning samt stabilitet og gennemsigtighed i den finansielle sektor og statte
til korruptionsbekeempelse og et mere velfungerende arbejdsmarked.

Den makrofinansielle bistand skulle ydes i to rater pa hver 125 mio. EUR. Den farste rate
blev udbetalt betingelseslgst den 7. oktober 2021, mens anden rate ikke blev udbetalt pa
grund af utilstreekkelig gennemfarelse af de aftalte politiske betingelser i den periode,
hvor den makrofinansielle bistand var til radighed, idet syv ud af ni reformer ikke var
blevet gennemfart.
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Bistanden supplerede de ressourcer, der blev stillet til radighed af andre donorer,
herunder IMF under dens program for hurtig finansiering pa 330 mio. EUR for Bosnien-
Hercegovina, der blev godkendt den 20. april 2020.

4 SIKRING AF KORREKT ANVENDELSE AF MFA-MIDLER: OPERATIONELLE
VURDERINGER, EVALUERINGER OG REVISIONER

4.1 Operationelle vurderinger

| overensstemmelse med EU's finansforordning foretager Kommissionen operationelle
vurderinger med hjaelp fra eksterne konsulenter for at opna rimelig sikkerhed for, at de
administrative procedurer og finansielle kredslgb fungerer i modtagerlandene.

Operationelle vurderinger fokuserer pa offentlige finansforvaltningssystemer, navnlig
hvordan finansministerier og centralbanker er organiseret, og hvilke procedurer de
gennemfagrer og — mere specifikt — pa, hvordan konti, der modtager EU-midler,
forvaltes. Der leegges ogsa sarlig vaegt pa de eksterne revisionsinstitutioners funktion,
uafhangighed og arbejdsprogrammer og pa, hvor effektiv deres kontrol er. Procedurerne
i forbindelse med offentlige indkgb pa centralt plan undersgges ogsa.

| 2022 blev der indledt en ny operationel vurdering af Ukraine i forbindelse med MFA+-
operationen. De eksterne konsulenter konkluderede, at landets finansielle kredslgb og
procedurer pad trods af Ruslands angrebskrig anses for at vare tilstraekkeligt
hensigtsmeaessige med henblik pa makrofinansiel bistand. De bekraftede, at Ukraines
systemer til forvaltning af de offentlige finanser og andre finansielle kredslgb blev
vaesentligt forbedret i arene efter den operationelle vurdering i 2018, og at den ukrainske
regering fortsat er fast besluttet pa at forbedre systemer og processer, idet der er rigelig
dokumentation for, at flere afggrende reformer havde fundet sted eller var i gang, inden
de blev brat afbrudt af den omfattende russiske invasion.

4.2 Evalueringer

| overensstemmelse med EU's finansforordning og de tilsvarende afgerelser om
makrofinansiel bistand foretager Kommissionen evalueringer(°) efter afslutningen af
makrofinansielle bistandstransaktioner for at vurdere deres virkning. De to vigtigste mal
med disse evalueringer er:

i. at analysere virkningen af den makrofinansielle bistand pd modtagerlandets
gkonomi, navnlig pa baeredygtigheden af dets stilling over for udlandet

ii. at vurdere merveaerdien ved EU's indsats.

Efter afslutningen af den eksterne undersggelse i 2021 offentliggjorde Kommissionen i
september 2022 et arbejdsdokument med resultaterne af den felles evaluering af
transaktionerne med Tunesien og Jordan.

Ud over de retlige forpligtelser afsluttede Kommissionen desuden en metaevaluering af
alle makrofinansielle bistandstransaktioner i perioden 2010-2020, som allerede blev
fremlagt i sidste ars rapport, samtidig med at den tog hensyn til henstillingerne fra
Udvalget for Forskriftskontrol. Metaevalueringen vurderede de principper o0g
karakteristika, der ligger til grund for MFA-instrumentet, og havde til formal at give
input til, hvordan dets relevans, effektivitet, produktivitet, merveerdi og dets evne til at

10 Alle evalueringer findes pd Kommissionens websted: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities da.
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reagere pa prioriteterne for EU's optraeden udadtil kan forbedres. Det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene blev offentliggjort i januar 2023.

Tunesien og Jordan: Evalueringen omfattede den makrofinansielle
bistandstransaktion til Tunesien i 2017-2019 og til Jordan i 2017-2019, som i
begge tilfelde var den anden stettepakke til landet. Med evalueringen blev det
konstateret, at transaktionernes stgrrelse, form og tidsplan var relevante og
hensigtsmaessige i forhold til landenes finansieringsbehov, hvilket skabte
merveerdi pa EU-plan. | begge lande havde den makrofinansielle bistand en
positiv indvirkning pa geeldsharedygtigheden, og den spillede en positiv rolle
med hensyn til at fremme makrogkonomisk stabilisering. Konditionaliteten var
relevant og fokuserede pa centrale reformomrader. Transaktionerne stgttede en
positiv endring pa nogle reformomrader trods blandede fremskridt med visse
andre specifikke reformer. Det var forste gang, at to transaktioner pa grund af
regionale ligheder, overlappende gennemfgrelsesfrister og sammenlignelige
betingelser blev samlet i en enkelt evaluering for at drage konklusioner, der
reekker ud over den specifikke transaktion. Ud fra et regionalt perspektiv var den
positive indvirkning og afsmittende virkning pa Mellemgsten og Nordafrika
(MENA-regionen) af de to flerdrige finansieringsaftaler mindre malbar i
betragtning af de stgttede gkonomiers relativt beskedne starrelse og den lave
intraregionale integration, og de mulige positive virkninger skyldtes hovedsagelig
tillidsvirkningen. Begge transaktioner blev anset for at veere i overensstemmelse
med EU's overordnede politiske ramme og tilpasset myndighedernes
reformdagsorden og andre donorers programmer. | betragtning af de generelt
positive erfaringer med at samle de to transaktioner i en enkelt evaluering er det
planen at ga videre pa samme made med de naste, navnlig med hensyn til
henholdsvis 2017-2020-transaktionerne i Det @stlige Partnerskab og covid-19-
pakken, hvor denne tilgang forekommer serlig relevant og lovende i betragtning
af det feelles chok, der ligger til grund for behovet for stotte.

Metaevalueringen af MFA-transaktioner i perioden 2010-2020: Evalueringen
omfattede 15 makrofinansielle bistandstransaktioner med landene i Det @stlige
Partnerskab, de sydlige nabolande, fartiltreedelseslandene og andre lande,
suppleret med nyere erfaringer med covid-19-pakken og de makrofinansielle
bistandstransaktioner med Ukraine fra 2022. Den konstaterede, at disse
transaktioner var effektive, relevante og sammenhangende, og at de skabte
merveerdi for EU. Desuden bidrog det makrofinansielle bistandsinstrument
effektivt til at genoprette den eksterne beredygtighed og fremme
strukturreformer. Effektiviteten af den makrofinansielle bistand blev navnlig
understgttet af i) fokus pa lande i EU's umiddelbare neerhed og de sterke band til
disse lande, ii) praeference for 1an og standardperioden pa 2,5 ar, som er lang nok
til at tilskynde til reformer og deres gennemfgrelse, og iii) det forhold, at de
politiske betingelser (som blev anset for at veere relevante og planlagt i korrekt
reekkefalge) sikrede en omfattende reformindsats. Evalueringen bekraftede ogsa,
at malene for samt udformningen og gennemfgrelsen af de makrofinansielle
bistandstransaktioner i vid udstrekning var komplementere og i
overensstemmelse med andre EU-initiativer og IMF-transaktioner. Evalueringen
pegede imidlertid ogsa pa visse begransninger. Procedurerne for vedtagelse af
makrofinansielle bistandstransaktioner blev vurderet til at veere langvarige for et
kriseinstrument, hvilket i nogen grad undergravede deres effektivitet. Dette var
navnlig tilfeeldet for standardbeslutningsprocedurer, og de seneste erfaringer med
covid-19-pakken og den makrofinansielle bistand fra 2022 til Ukraine viste, at
anvendelsen af alle tilgeengelige proceduremassige fleksibilitetsmuligheder var
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en stor hjelp. Aftalememorandummets manglende fleksibilitet syntes ogsa at
have mindsket effektiviteten af den makrofinansielle bistand i en tid med
gennemgribende andringer. Evalueringen viste ogsa, at der er behov for at styrke
synligheden af den makrofinansielle bistand i modtagerlandene. Ud fra et
metodologisk synspunkt blev det Kkonstateret, at evalueringerne af den
makrofinansielle bistand var af hgj standard, navnlig efter at retningslinjerne for
bedre regulering fra 2015 tradte i kraft.

Yderligere oplysninger om de to evalueringer findes 1 det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

5 GENEREL UDVIKLING I FORBINDELSE MED INSTRUMENTET FOR MAKROFINANSIEL
BISTAND

5.1 MFA-instrumentets funktion

| den falles erklering fra 2013 fra Europa-Parlamentet og Radet om makrofinansiel
bistand(*!) beskrives bistanden som verende af makrogkonomisk og finansiel karakter,
og det fastslds klart, at formalet ber veere at "genoprette en holdbar ekstern
finansieringssituation i de bistandsberettigede lande og omrader, der har problemer med
at opna ekstern finansiering". For at MFA kan blive et vellykket "ngdinstrument"”, er det
derfor vigtigt at mobilisere bistanden effektivt og i tide. Samtidig er det af bade Den
Europaziske Revisionsret og i ovennevnte metaevaluering af makrofinansielle
bistandstransaktioner (2010-2020) blevet bemerket, at forsinkelser i Europa-
Parlamentets og Radets vedtagelse af afgerelser om makrofinansiel bistand inden for
rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure kan veere en stor haemsko for et
instrument, der har til formal at reagere pa en betalingsbalancekrise, og som falge heraf
bgr Kommissionen sammen med sine medlovgivere undersgge mulighederne for at
fremskynde godkendelsesprocedurerne  for  efterfelgende makrofinansielle
bistandsprogrammer, navnlig for s& vidt angér ngdfinansiering(*?).

Kommissionen bemarker imidlertid, at erfaringerne med covid-19-MFA-pakken og de
makrofinansielle bistandstransaktioner til Ukraine fra 2022 (makrofinansiel hastebistand,
ekstraordinaer makrofinansiel bistand og MFA+) viste, at den nuvarende udformning af
makrofinansiel bistand kan give mulighed for en meget hurtig vedtagelse, hvis alle
institutioner bliver enige om at gare fuld brug af den tilgengelige proceduremaessige
fleksibilitet. I disse tilfeelde arbejdede Kommissionen sammen med Parlamentet og Radet
om at na til enighed om anvendelsen af eksisterende hasteprocedurer, som gjorde det
muligt at vedtage den tilsvarende bistand inden for en maned efter Kommissionens
respektive forslag fra begge medlovgivere. Europa-Parlamentet paberabte sig en serlig
bestemmelse (artikel 163) i sin forretningsorden, som gjorde det muligt straks at vedtage
afgarelsen pa plenarmgdet uden at skulle ga gennem Udvalget om International Handel
(INTA), som det er almindelig praksis. Denne hurtige vedtagelsesprocedure var resultatet
af en felles folelse af uopsettelighed hos alle institutioner i disse ekstraordingert
udfordrende tider.

1 Felles erklering fra Europa-Parlamentet og Ré&det, som blev vedtaget sammen med afgarelsen om yderligere

makrofinansiel bistand til Georgien (afgerelse nr. 778/2013/EU af 12. august 2013). Kan ses pa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32013D0778&from=DA.

12 Den Europziske Revisionsrets serberetning (nr. 03/2017) findes pé:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_DA.pdf.
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Bade Radets og Europa-Parlamentets forretningsorden indeholder saledes bestemmelser
om en fremskyndet procedure, der er ngdvendig for hurtig vedtagelse i hastesituationer.
Ved at have rettidige og konstruktive kontakter har det vist sig muligt at fa en hurtigere
vedtagelsesproces under den almindelige lovgivningsprocedure med fuld inddragelse af
Europa-Parlamentet, hvilket ikke ville have veret tilfeldet, hvis Kommissionen havde
foreslaet foranstaltninger pa grundlag af artikel 213 i TEUF (finder anvendelse i tilfelde,
hvor der er behov for akut finansiel bistand, og kun Radet vedtager MFA-transaktionen).

5.2 Makrofinansiel bistand i den flerarige finansielle ramme for 2021-2027

Da EU's naboskabspolitik og udvidelse fortsat er udsat for stor geopolitisk usikkerhed og
fortsat oplever gkonomisk ustabilitet, som forveerres yderligere af Ruslands angrebskrig
mod Ukraine, vil behovet for, at EU overvejer at yde makrofinansiel bistand,
sandsynligvis forblive hgjt i de kommende ar. Det er derfor vigtigt at sikre, at de
budgetmaessige betingelser herfor er til stede.

MFA-lan er garanteret af garantien for foranstaltninger udadtil, der blev oprettet ved
NDICI-forordningen, med en tilfgrselssats pa 9 %, som det var tilfeeldet under tidligere
FFR'er(*3). 1 betragtning af de ekstraordinare stattebehov siden begyndelsen af FFR og
navnlig EU's betydelige statte til Ukraine via makrofinansiel bistand i 2022 er en stor del
af de disponible hensattelser allerede blevet anvendt. Tekstboks 1 indeholder naermere
oplysninger om budgetbehandlingen af stetten til Ukraine i 2022.

1. Tekstboks — Budgetbehandling af stgtten til Ukraine i 2022

EU's finansielle statte til Ukraine som reaktion pa den russiske angrebskrig udviklede sig
gradvist og afspejlede landets finansieringsbehov. Denne trinvise tilgang resulterede i tre
makrofinansielle bistandstransaktioner i 2022 med indferelsen af flere nye
ekstraordinere budgetordninger sammenlignet med ordinere makrofinansielle
bistandstransaktioner.

| farste omgang fulgte den makrofinansielle hastebistand til Ukraine pa op til 1,2 mia.
EUR i Ian, der blev vedtaget den 28. februar 2022, det almindelige mganster af
makrofinansielle bistandstransaktioner og blev ydet til 9 % af lanets nominelle veerdi i
overensstemmelse med NDICI-forordningen.

Dernast blev det i lyset af den ekstraordinere situation i Ukraine, nemlig at finansiere de
umiddelbare finansieringsbehov efter Ruslands uprovokerede og uberettigede aggression,
besluttet, at lanene til Ukraine under den ekstraordinare makrofinansielle bistand (6 mia.
EUR i to transaktioner pa henholdsvis 1 og 5 mia. EUR) i betragtning af deres hgjere
risiko i krigssammenhang ville blive deekket med 70 % af deres veerdi(*#). I betragtning
af de begrensede budgetmidler, der er til radighed under den makrofinansielle bistand,
svarer dette til indbetalte hensattelser pa EU-budgettet til den traditionelle tilfgrselssats
pa 9% og yderligere bilaterale nationale garantier, der kan kraeves indbetalt af
medlemsstaterne for de resterende 61 % af belgbene.

13 NDICl-instrumentet "Et globalt Europa” tradte i kraft i juni 2021 efter Réadets og Parlamentets
formelle vedtagelse. Selv om forordningen derfor spiller en vigtig rolle i den budgetmassige
udformning af makrofinansiel bistand, er instrumentet som sadan fortsat adskilt fra NDICI — et
globalt Europa, og specifikke makrofinansielle bistandstransaktioner aktiveres fortsat efter behov ved
sarskilte ad hoc-afgerelser pa grundlag af det geldende retsgrundlag i traktaten.

14 Forordningen indeholder ogsa en klausul om revision af tilfarselssatsen hver 6. maned i betragtning af
den ekstraordinare usikkerhed i lyset af den aktuelle krig.
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Endelig vedtog medlovgiverne i betragtning af krigens vedholdenhed og eskalering
yderligere og mere struktureret stgtte for 2023 pa 18 mia. EUR i lan i form af en ny
MFA+. For at begrense crowding-out-effekten af den betydelige statte til Ukraine pa
fremtidige makrofinansielle bistandstransaktioner i andre partnerlande blev det besluttet,
at de risici, der er forbundet med denne langivning, skulle daekkes pa en anden made.
Nermere bestemt er den tilsvarende finansielle forpligtelse garanteret af den disponible
margen under loftet for "egne indtaegter" (dvs. raderummet). Dette haeenger sammen med
den fleksibilitet, der er forbundet med, at ressourcerne kan mobiliseres ud over FFR-
lofterne og op til lofterne for EU's egne indtegter. Denne ordning ger det muligt at yde
langivning uden de hensettelser, der normalt er fastsat i NDICI-forordningen.

Den seneste udvikling har derfor efterladt et betydeligt hul i MFA-budgettet for lan pa
grund af starrelsen og arten af stetten til Ukraine. Mere end 60 % af det budget, der er
afsat til deekning af tilfarslen af MFA-Ian under den nuveerende FFR, er indtil videre
blevet anvendt, kun to ar efter den nuvarende FFR's ikrafttreeden. Eftersom
makrofinansiel bistand er et kriseinstrument, er behovene ikke programmerbare og
vanskelige at forudsige, men de vil sandsynligvis forblive betydelige i den nuverende
situation med stor geopolitisk usikkerhed og de gkonomiske konsekvenser af den
russiske angrebskrig mod Ukraine, der gger de eksisterende makrogkonomiske ubalancer
I mange partnerlande. Det forekommer vigtigt at sikre, at der er tilstreekkelige ressourcer
til radighed, saledes at berettigede anmodninger kan behandles og eventuelt besvares pa
en gunstig made, der er konsekvent pa tvers af lande og over tid.

Garantien for foranstaltninger udadtil forvaltes gennem den falles hensattelsesfond. |
forbindelse med EU's eksponering over for Ukraine og regionen er Kommissionen gaet i
gang med en vurdering af de involverede risici.

6 FREMTIDSPERSPEKTIVER — MAKROFINANSIELLE BISTANDSTRANSAKTIONER
OG BUDGETSITUATIONEN I 2023

Moldovas gkonomi er blevet hardt ramt af Ruslands omfattende invasion af Ukraine,
som bidrog til sterre finansieringsbehov, som blev yderligere forsterket af den
igangveerende energikrise. | lyset heraf anmodede myndighederne om yderligere
international stgtte. Den 10. november 2022 bebudede Kommissionens formand saledes
en yderligere finansiel stottepakke til Moldova pa 250 mio. EUR, som delvis skulle
udbetales via det makrofinansielle bistandsinstrument. Den 24. januar 2023 vedtog
Kommissionen et forslag om at @ge den igangverende makrofinansielle
bistandstransaktion med op til 145 mio. EUR, herunder op til 100 mio. EUR i lan pa
lempelige vilkar og op til 45 mio. EUR i gavebistand. Forhgjelsen skal udbetales i to
yderligere rater, som forelgbig er planlagt til 3. og 4. kvartal 2023, forudsat at der tilfgjes
nye politiske betingelser til det eksisterende aftalememorandum. Forslaget blev vedtaget
af Europa-Parlamentet og Radet i maj 2023.

Den 6. februar 2023 vedtog Kommissionen et forslag om at yde makrofinansiel bistand
til Nordmakedonien pa op til 100 mio. EUR efter en forveerring af landets gkonomiske
situation og udsigter siden dens fgrste anmodning i april 2022. Den makrofinansielle
bistand forventes at blive udbetalt i to rater, som forelgbig forventes at blive udbetalt i
henholdsvis 3. kvartal 2023 og 1. kvartal 2024. Frigivelsen af hver rate vil vere betinget
af, at der geres fremskridt med gennemfgrelsen af en raekke politiske foranstaltninger,
der skal aftales mellem Kommissionen og myndighederne, og som er opfert i et
aftalememorandum, samt tilfredsstillende resultater med gennemfarelsen af IMF-
programmet, idet IMF's bestyrelse den 22. november 2022 vedtog en 24-maneders
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forebyggende likviditetslinje for Nordmakedonien pa op til 530 mio. EUR. Forslaget om
makrofinansiel bistand til Nordmakedonien blev vedtaget af Europa-Parlamentet og
Radet i juni 2023.

Tunesien anmodede i november 2022 om yderligere makrofinansiel bistand fra EU pa
1,2 mia. EUR til dekning af landets finansieringsbehov i forbindelse med en langsom
genopretning efter pandemien og de gkonomiske konsekvenser af Ruslands angrebskrig i
Ukraine. Dette fulgte efter den aftale pa embedsmandsplan, der blev indgaet med IMF
om en ny udvidet lanefacilitet (4 ar, 1,9 mia. USD) i oktober 2022. IMF har imidlertid
endnu ikke vedtaget programmet pa grund af behovet for yderligere
finansieringsgarantier og for at gennemfare forudgaende aktioner. P4 grund af den
eskalerende krise vokser Tunesiens resterende finansieringsgab over for udlandet, og
gennemfarelsen af reformer til afhjelpning af landets sarbarheder er blevet endnu mere
presserende. Pa grundlag af en omhyggelig vurdering af forudseatningerne for
makrofinansiel bistand og Tunesiens behov for ekstern finansiering er Kommissionen i
feerd med at udarbejde et forslag til en ny makrofinansiel bistand, der skal vedtages i
2023, nar IMF-programmet er pa plads.

Kommissionen er rede til at overveje alle andre kommende anmodninger om
makrofinansiel bistand og vil, hvis det er relevant, foresld nye og/eller opfalgende
makrofinansielle bistandstransaktioner til statteberettigede partnere.

Tabel 1 giver en oversigt over forpligtelser og betalinger i forbindelse med
makrofinansiel bistand og udbetaling af MFA-Ian for 2020, 2021, 2022 og (forelgbig)
2023.
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Tabel 1: Forpligtelser og betalinger vedrgrende MFA-gavebistand og udbetalinger
af MFA-lan 2020-2023 (EUR)(*®)

2020 2021 2022 2023
Forpligtelsesbevillinger til gavebistand i
budgettet 20 000 000 227 200 30114 460 56 710 579
Operationelle vurderinger, efterfglgende
evalueringer
Andre mulige makrofinansielle 293 900 227 200 114 460 350 000
bistandstransaktioner - - 30 000 000 45 000 000
Forpligtelser i alt 293900 227 200 30114 460 45 350 000
Endnu ikke
Uudnyttede budgettildelinger 19 706 100 afgjort
Betalingsbevillinger til gavebistand i budgettet 27 000 000 362 400 20 868 187 55 350 000
Operationelle vurderinger, efterfglgende
evalueringer
Georgien: MFA-I1I (afsluttet) 284 600 362 400 - 350 000
Moldova: MFA (afsluttet) 5000 000 - - -
Moldova: MFA 10 000 000 - - -
Andre mulige makrofinansielle - - 15 000 000 55 000 000
bistandstransaktioner - - - -
Udbetalinger i alt 15 284 600 362 400 - 55 350 000
Uudnyttede bevillinger til gavebistand 11 715 400 5 868 187
Udbetalinger af MFA-Ian
Georgien: MFA-III (afsluttet) 20 000 000 - - -
Moldova: MFA (afsluttet) 20 000 000 - - -
Ukraine: MFA-IV (afsluttet) 500 000 000 - - -
Jordan: MFA-II (afsluttet) - - - -
Jordan: MFA-I11I (afsluttet) 100 000 000 200 000 000 - 200 000 000
Tunesien: MFA-II (afsluttet) - - - -
Moldova: MFA - - 35000 000 35000 000
Ukraine: Makrofinansiel hastebistand - - | 1200000 000 -
Ukraine: ekstraordiner MFA - - | 6000 000 000 -
Moldova: supplerende MFA - - - 140 000 000
Ukraine: MFA+ - - - | 18000 000 000
Udbetalinger af MFA-lan i alt 640 000 000 200 000 000 | 7235000000 | 18375000000
Covid-19-MFA-transaktioner:
Georgien: MFA (delvist udb.) 75 000 000 - - -
Moldova: MFA (afsluttet) 50 000 000 50 000 000 - -
Ukraine: MFA (afsluttet) 600 000 000 600 000 000 - -
Jordan: MFA (afsluttet) 150 000 000 50 000 000 - -
Tunesien: MFA (afsluttet) - 300 000 000 300 000 000 -
Albanien: MFA (afsluttet) - 180 000 000 - -
Bosnien-Hercegovina: MFA (delvist udb.) - 125 000 000 - -
Kosovo: MFA (afsluttet) 50 000 000 50 000 000 - -
Montenegro: MFA (afsluttet) 30 000 000 30 000 000 - -
Nordmakedonien: MFA (afsluttet) 80 000 000 80 000 000 - -
Udbetalinger af covid-19-MFA-lan, i alt 1 035000 000 | 1465000000 300 000 000 -
Udbetalinger af alle MFA-lan, i alt 1 675000 000 | 1665000000 | 7535000000 | 18375000 000

15 Tabellen tager ikke hgjde for forslag til nye MFA-transaktioner efter april 2023.
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