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1. INDLEDNING

EU har i gjeblikket en visumfri rejseordning med 61 tredjelande!. Denne ordning gar det
muligt for statsborgerne fra disse lande at rejse ind i Schengenomradet med henblik pa
kortvarige ophold pa op til 90 dage inden for en periode pa 180 dage uden visum. EU's
visumfritagelsespolitik er baseret pa princippet om gensidighed pa visumomradet. Visumfri
indrejse har store fordele for statshorgerne pa begge sider af greensen og styrker forbindelserne
med EU's partnere yderligere.

W Visa free
B Visarequired
B Schengen area

O EUstetes and
territories of EU
states not part af
the Schengen area
and other exceptions

Af de 60 tredjelande, der har en visumfri ordning med EU, har 25 lande? aftaler om
visumfritagelse med EU, mens otte lande opnaede visumfrie ordninger som fglge af en
vellykket afslutning af en dialog om visumliberalisering (Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Montenegro, Nordmakedonien, Serbien, Georgien, Moldova og Ukraine). De resterende lande
opnaede visumfritagelse i overensstemmelse med den farste harmonisering af EU's regler pa
omrédet (Rédets forordning (EF) nr. 539/2001)3. Den 19. april 2023 néede Radet og Europa-

1 Herunder to serlige administrative regioner af Kina (Hongkong og Macao) og en territorial myndighed, der
ikke er anerkendt som stat af mindst én EU-medlemsstat (Taiwan), samt senest pr. 1. januar 2024 Kosovo*.
Som opfert i bilag 11 til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november 2018 om
fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statshorgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de
ydre grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, EUT L 303 af
28.11.2018, s. 39.

2 Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Brasilien, Colombia, Dominica, Grenada, Kiribati, Marshallgerne,
Mauritius, Mikronesien, Palau, Saint Kitts og Nevis, Saint Lucia, San Vincent og Grenadinerne, Samoa,
Seychellerne, Salomongerne, @sttimor, Tonga, Trinidad og Tobago, Tuvalu, De Forenede Arabiske Emirater
0g Vanuatu.

8 Andorra, Argentina, Australien, Brunei, Canada, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Den Hellige Stol,
Honduras, lIsrael, Japan, Malaysia, Mexico, Monaco, New Zealand, Nicaragua, Panama, Paraguay, San
Marino, Singapore, Sydkorea, De Forenede Stater, Uruguay og Venezuela. Det Forenede Kongerige blev
tilfgjet pa listen i 2019 efter landets udtreeden af Den Europeiske Union (Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/592 af 10. april 2019 om endring af forordning (EU) 2018/1806 om fastleeggelse af
listen over de tredjelande, hvis statshorgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser,
og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, for sa vidt angar Det Forenede
Kongeriges udtraeden af Unionen, EUT L 1031 af 12.4.2019, s. 1).



Parlamentet desuden til enighed om at indremme visumfritagelse for statsborgere fra Kosovo
efter en vellykket dialog om visumliberalisering. Fritagelsen vil treede i kraft senest den 1.
januar 20244,

Samlet set giver visumfri indrejse fortsat betydelige skonomiske, sociale og kulturelle
fordele for EU's medlemsstater og for tredjelande, og det er et vigtigt redskab til at fremme
turismen og erhvervslivet. Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)
skenner, at rejse- og turismesektorerne alene tegnede sig for ca. 7 % af den globale eksport i
2019 og samme &r bidrog til ca. 4,4 % af OECD-landenes samlede BNP®.

Samtidig udger EU's feelles visumpolitik en integreret del af Schengenreglerne og har som et
centralt mal at imgdega sikkerhedsrisici og risici for irreguleer migration for
Schengenomradet.

Kommissionens overvagning af EU's visumfrie ordninger, herunder dens rapporter inden for
rammerne af visumsuspensionsmekanismen®, har ikke desto mindre vist, at visumfri indrejse
kan fare veesentlige migrations- og sikkerhedsmaessige udfordringer med sig.

Navnlig kan en utilstraekkelig tilpasning af nationale visumregler til EU's visumpolitik gare
et visumfrit land til et transitcenter for irregulaere indrejser til EU, navnlig for lande i EU's
umiddelbare neaerhed. Visumfri indrejse kan ogsa fere til en gget irreguleer migration i form
af ophold pa mere end 90 dage for rejsende uden visumpligt eller et hgjt antal asylansggninger
fra statsborgere fra visumfrie tredjelande, for hvilke asylanerkendelsesprocenten er lav
(grundlgse asylansggninger).

Desuden kan statsborgerskabsordninger for investorer, som anvendes i tredjelande med
visumfri adgang til EU, fare til sikkerhedsrisici eller -trusler for EU, herunder risici vedrgrende
infiltration af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge, skatteunddragelse og

* Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR
1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklaring.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/850 af 19. april 2023 om andring af forordning
(EU) 2018/1806 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum
ved passage af de ydre greenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav
(Kosovo (Denne betegnelse indebeerer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse
med UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklering)), EUT L 110 af 25.4.2023,
s. 1.

5 https://www.oecd.org/cfe/tourism/Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-
OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf.

& I henhold til artikel 8, stk. 4, i forordning (EU) 2018/1806 overvager Kommissionen den fortsatte overholdelse
af de specifikke krav, der er baseret pé artikel 1, og som blev anvendt ved vurderingen af hensigtsmaessigheden
af en visumfritagelse til de tredjelande, hvis statshborgere, nar de indrejser pd medlemsstaters omrade, er blevet
indremmet fritagelse fra visumpligt som fglge af en vellykket afslutning af en visumliberaliseringsdialog
mellem Unionen og det pagaeldende tredjeland. Med henblik herpa har Kommissionen siden 2017 vedtaget
fem rapporter inden for rammerne af mekanismen til suspension af visumfritagelsen, der dekker de visumfrie
partnere pa Vestbalkan (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien) og i det
gstlige partnerskab (Georgien, Moldova og Ukraine). Desuden overvager Kommissionen regelmassigt
visumfrie ordninger med andre tredjelande i forbindelse med muligheden for at udlgse
suspensionsmekanismen pd Kommissionens eget initiativ i henhold til artikel 8, stk. 3, i forordning (EU)
2018/1806.



https://www.oecd.org/cfe/tourism/Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf
https://www.oecd.org/cfe/tourism/Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

korruption’, og muligggre visumfri adgang til EU for tredjelandsstatsborgere, der ellers vil
skulle have visum.

Desuden er EU's sikkerhed og ydre graenser blevet alvorligt pavirket af nylige geopolitiske
handelser, som har gjort det tydeligt, at visse udenlandske aktgrers handlinger kan udgere en
alvorlig trussel mod EU's sikkerhedsinteresser. EU bgr vere godt rustet til at reagere hurtigt pa
en bred vifte af potentielle sikkerhedsrisici i fremtiden, herunder hybride trusler.

For at tage fat pa disse udfordringer og forebygge disse risici pa effektiv vis bgr de nuveaerende
regler i artikel 8 i forordning (EU) 2018/1806 (“visumforordningen™) om overvagning af,
hvordan visumfrie ordninger med tredjelande fungerer, og om suspension af visumfritagelser
i tilfeelde af en gget irregulaer migration eller sikkerhedsrisiko
("visumsuspensionsmekanismen™), tages op til fornyet vurdering og forbedres. Kriterierne
for udlgsning af mekanismen skal vare fyldestgarende og tydelige, men samtidig tilpas
fleksible til at gere det muligt at anvende mekanismen effektivt og hurtigt, nar det er
ngdvendigt. Sadanne kriterier vil medvirke til at lgse de mange udfordringer ved visumfri
indrejse i en geopolitisk kontekst i konstant udvikling.

| de farste maneder af 2023 draftede Radet for Retlige og Indre Anliggender pa initiativ fra det
svenske  formandskab en  mulig revision af disse regler og navnlig
visumsuspensionsmekanismen, som mgdte bred tilslutning fra medlemsstaterne.
Anledningen til disse dragftelser var en stigning i antallet af irreguleere greensepassager til EU
via Vestbalkanruten, som delvist var knyttet til en manglende tilpasning til EU's visumpolitik
fra visse nabolandes side (se punkt 2a nedenfor), og som gav anledning til overvejelser om
behovet for at revidere visumsuspensionsmekanismen. | sin skrivelse til Det Europeiske Rad
af 20. marts 2023 anerkendte kommissionsformand Ursula von der Leyen disse drgftelser og
erklerede, at "Kommissionen vil styrke sit tilsyn med tilpasningen af visumpolitikken og
forelegge en omfattende rapport, der baner vejen for et lovgivningsforslag om &ndring af
mekanismen til suspension af visumfritagelsen™.

Med henblik pa at fremlaegge et lovgivningsforslag i efteraret 2023 er det Kommissionens
hensigt at hgre Europa-Parlamentet og Radet for at finde frem til de vigtigste udfordringer
inden for irregulaer migration og sikkerhed forbundet med de visumfrie ordningers funktion og
til de sterste mangler i den nuvarende visumsuspensionsmekanisme samt mulige mader at
handtere dem pa, navnlig gennem en revision af visumforordningens artikel 8.

2. UDFORDRINGER VED DE VISUMFRIE ORDNINGER
a. Tilpasning til EU's visumpolitik

| 2022 indberettede Frontex 144 118 irregulere graensepassager ved EU's ydre graenser
foretaget af personer, der ankom via Vestbalkanruten®, hvilket var mere end dobbelt s& mange

7 Se ogsa rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget af 23.1.2019 om ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til
investorer i Den Europeiske Union (COM(2019) 12 final).

8 Med Vestbalkanruten henvises der til irreguleere indrejser i EU gennem Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien eller Serbien.



som i 2021. Denne stigning var delvist forarsaget af, at tredjelandsstatsborgere rejste visumfrit
ind i Vestbalkan og fortsatte videre til EU°.

De visumfrie indrejser i Vestbalkan fra statsborgere fra lande, der ikke har visumfrie ordninger
med EU, medvirkede til stigningen i irreguleere graensepassager til EU i 2022. Dette ggede
presset pa asylsystemerne i visse medlemsstater i en tid preeget af en generel stigning i antallet
af asylansggninger.

I den forbindelse fremlagde Kommissionen den 5. december 2022 en EU-handlingsplan om
Vestbalkan, der har tilpasning til EU's visumpolitik som en af sine grundsgjler, og den 6.
december 2022 vedtog Kommissionen den femte rapport inden for rammerne af
visumsuspensionsmekanismen®. Heri gentog Kommissionen, at manglende tilpasning til EU's
visumpolitik ber tackles som en prioriteret opgave for alle Unionens partnere pa Vestbalkan.

Under dialogerne om visumliberalisering stod sikring af en effektiv migrations- og
greenseforvaltning som et centralt krav, men tilpasningen til EU's visumpolitik blev ikke
behandlet specifikt. Dette spgrgsmal har siden vist sig at veere en afggrende forudsetning, for
at disse visumfrie ordninger kan fungere pa beeredygtig vis.

Dette budskab blev bekraftet pd hgjeste politiske niveau i Det Europaiske Rads konklusioner!?
fra februar 2023, hvori det blev understreget, at nabolandenes tilpasning til visumpolitikken
er af presserende og afgegrende betydning for migrationsstyringen og for, at visumfrie
ordninger generelt kan fungere godt og vare ved, hvor det er relevant. Radet opfordrede ogsa
til at styrke overvagningen af nabolandenes visumpolitikker.

Tilpasning til visumpolitikken: Serbiens tilfeelde

Stigningen i antallet af irregulaere graensepassager til EU via Vestbalkanruten i 2022 skyldtes
til dels, at Serbien ikke havde tilpasset sin visumpolitik til EU's visumpolitik. | 2022 havde
Serbien visumfrie ordninger med 24 tredjelande, hvis statsborgere skulle have visum for at
kunne rejse ind i EU. Statsborgere fra nogle af disse lande, navnlig Burundi, Cuba, Indien og
Tunesien, ankom visumfrit til Serbien og forsggte derefter at rejse ulovligt ind i EU.

Dette spgrgsmal gav anledning til en omgaende og omfattende dialog mellem Kommissionen
og de serbiske myndigheder.

Som et resultat af dette samarbejde og disse koordineringsbestraebelser reagerede Serbien
prompte mellem oktober 2022 og april 2023 og gjorde veesentlige fremskridt med hensyn til at
tilpasse sig til EU's visumpolitik, idet landet ophaevede sine visumfrie ordninger med Burundi,

® Det drejede sig primert om tunesiske, cubanske og burundiske statsborgere, som ankom via Serbien, indiske
statsborgere, som ankom via Serbien og Albanien, og tredjelandsstatsborgere med bopzl i De Forenede
Arabiske Emirater, som ankom via Albanien og Montenegro, sddan som det blev rapporteret i EU-
handlingsplanen om Vestbalkan: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
12/Western%20Balkans_en.pdf.

10 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Femte rapport inden for rammerne af

mekanismen til suspension af visumfritagelsen, COM(2022) 715 final/2.

11 Ekstraordinert mgde i Det Europaziske Rad (9. februar 2023) —  Konklusioner,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/da/pdf.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/da/pdf

Tunesien, Guinea-Bissau, Indien, Bolivia og Cuba'?, og tog skridt til senest i slutningen af 2023
at vedtage en visumtilpasningsplan, som vil omfatte en tidsplan for en fuldsteendig tilpasning
til EU's visumpolitik.

Indtil videre har alle EU's partnere pa Vestbalkan overholdt deres tilsagn om at tilpasse deres
visumpolitikker. Kommissionen gleder sig over Serbiens beslutning om at genindfere
visumpligten i ovennavnte tilfeelde og over Montenegros beslutning om at genindfere
visumpligt for cubanske statsborgere og for tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i De
Forenede Arabiske Emirater (i henholdsvis januar og april 2023). Kommissionen glaeder sig
ligeledes over Albaniens beslutning om ikke at forny den sesonbestemte visumfritagelse for
statsborgere fra Egypten, Indien og Rusland samt Nordmakedoniens beslutning om at
genindfare visumpligt for statsborgere fra Botswana, Cuba og Aserbajdsjan.

Disse beslutninger udger vigtige og keerkomne skridt hen imod malet om at reducere
irreguleere indrejser i EU langs Vestbalkanruten, om end der stadig er vigtige udfordringer
at tage fat pa.

Kommissionen forventer, at alle de af EU's nabolande, der har visumfrie ordninger med
Unionen, fortseatter deres bestrebelser pa yderligere at tilpasse deres visumpolitikker til
EU's visumpolitik®3, navnlig nar det geelder tredjelande, der har et mgnster med et hgijt
migrationspres eller sikkerhedsrisici for EU. Kommissionen vil styrke sin overvagning af og
rapportering om tilpasningen til visumpolitikken (se afsnit 3 nedenfor) og vil pa grundlag af
de kommende hgringer overveje at tilfgje manglende tilpasning til visumpolitikken som en
eksplicit grund til udlgsning af suspensionsmekanismen i visumforordningens artikel 8.

b. Asylansggninger indgivet af statsborgere fra visumfrie lande

Med fordelene ved visumfri indrejse felger ogsa et ansvar og en forpligtelse til fra
tredjelandenes side at sikre, at visumfritagelsen fungerer pa en beeredygtig made. Grundlgse
asylansggninger medvirker til at skabe flaskehalse i medlemsstaternes asylsystemer og kan
pavirke asylprocessen for tredjelandsstatsborgere, som faktisk har krav pa asyl. 1 2022 blev
22 % (ca. 215000 ansggninger) af alle asylansggninger (ca. 962 000) indgivet af
tredjelandsstatsborgere, som kunne rejse visumfrit ind i EU. Disse ansggninger har en meget
lav asylanerkendelsesprocent (ca. 5 %). Antallet af asylansggninger fra statsborgere fra
visumfrie lande var tat pa at vaere det hgjeste nogensinde, og det var mere end dobbelt sa hgijt
som i 2021 og mere end 15 % hgjere end i 2019.

12 Den 21. oktober 2022 bekendtgjorde Serbien ophavelsen af de visumfrie ordninger med Burundi og Tunesien,
og det genindfarte visumpligten fra den 22. november 2022. Derefter fulgte ophavelsen af den visumfri
ordning med Guinea-Bissau den 1. december og genindfgrelsen af visumpligt fem dage senere. Den 6.
december 2022 vedtog Kommissionen den femte rapport inden for rammerne af mekanismen til suspension af
visumfritagelsen, hvori den gentog anmodningen til Serbien om at tilpasse landets visumpolitik til EU's liste
over tredjelande omfattet af visumpligt som et prioriteret anliggende. Tre dage senere, den 9. december 2022,
bekendtgjorde Serbien, at landede ophavede sin visumfri ordning med Indien med virkning fra den 1. januar
2023. Den 27. december blev de visumfrie ordninger med Bolivia og Cuba ogsa ophavet med virkning fra
henholdsvis den 10. februar 2023 og den 13. april 2023.

13 Kandidatlande vil skulle sikre fuld tilpasning til EU-retten, herunder visumpolitikken, som led i deres
tiltreedelsesproces.



| 2022 blev de asylansggninger i EU, der havde en anerkendelsesprocent! pa 4-6 %, indgivet
af statsborgere fra forskellige visumfrie lande sdsom Colombia (43 020 ansggere), Georgien
(28 385 ansggere), Albanien (13 100 ansggere) og Peru (12 845 ansggere). | Venezuelas
tilfeelde (50 730 ansggere i 2022) endte 72 % af afgarelserne i farste instans med en tildeling
af national beskyttelse.

Asylansggninger i EU — 2021/2022 Asylansggninger i EU: statsborgere fra
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Kilde: Tal fra Eurostat, 2022.

Samlet set har de visumfrie partnere i EU's naboskabsomrade gjort en betydelig indsats for at
give deres egne statsborgere en bedre oplysning om de rettigheder og det ansvar, der
knytter sig til visumfri indrejse i EU, og for at forhindre misbrug af visumfri indrejse
med henblik pa fortsat at opfylde benchmarkene for visumliberalisering og henstillingerne i
Kommissionens rapporter inden for rammerne af visumsuspensionsmekanismen.

Foranstaltninger til at hAndtere problemet med grundlgse asylansggninger: Albanien og
Georgien

De foranstaltninger, som Georgien og Albanien har truffet i de seneste ar, omfatter konkret
indfgrelsen af grundig grensekontrol ved udrejse, oplysningskampagner om rettigheder og
forpligtelser forbundet med de visumfrie ordninger samt foranstaltninger til at tackle de
dybereliggende arsager til det hgje antal asylansggninger. Til dette formal er samarbejdet med
Europol og Frontex ogsd blevet styrket, og det samme er det bilaterale
retshandhaevelsessamarbejde. Georgien og Albanien sikrer ogsa fortsat, at deres
tilbagetagelsesaftaler med EU® gennemfares pé tilfredsstillende vis. Desuden har Albanien
etableret og er fortsat i gang med at gennemfgre nuveaerende handlingsplaner med de mest
bergrte medlemsstater.

c. Statsborgerskabsordninger for investorer

14 Asylanerkendelsesprocenten omfatter EU-regulerede former for beskyttelse (flygtningestatus og subsidizer
beskyttelse), men ikke sager om national beskyttelsesstatus (humanitaere arsager). Den beregnes ved at
dividere antallet af positive afggrelser ved farste instans (tildeling af flygtningestatus eller subsidiger
beskyttelse) med det samlede antal afgarelser.

15 Aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Republikken Albanien om tilbagetagelse af personer, der er
bosiddende uden tilladelse — Erklaringer, EUT L 124 af 17.5.2005, s. 22, og Aftale mellem Den Europaiske
Union og Georgien om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse, EUT L 52 af 25.2.2011,
s. 47.




Statshorgerskabsordninger  for investorer (eller statsborgerskabsprogrammer, ogsa
almindeligvis kaldet gyldne pas), som praktiseres af visumfrie lande, fgrer en raekke
sikkerhedsrisici med sig for EU. Navnlig kan sadanne ordninger i tredjelande med visumfri
adgang til EU anvendes til at omga den saedvanlige EU-procedure med visum til kortvarigt
ophold og den grundige vurdering af individuelle migrations- og sikkerhedsmaessige risici, den
indebarer, herunder eventuelt omgaelse af foranstaltninger til forebyggelse af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme'®. Dette er iseer problematisk i tilfeelde, hvor pas udstedt i
henhold til sadanne ordninger ikke kan skelnes fra almindelige pas.

Kommissionen har taget kontakt til alle lande med en visumfri ordning, som har
statsborgerskabsordninger for investorer, for at forebygge og afbgde eventuelle
sikkerhedsrisici for EU. | gjeblikket holdes en raekke tredjelande med visumfrie ordninger
under ngje opsyn, fordi deres statsborgerskabsordninger for investorer eller planer om at
indfgre sadanne ordninger indeberer potentielle risici. Der er bl.a. tale om Albanien,
Montenegro og Nordmakedonien samt Vanuatu og visse caribiske lande.

Lande, der har opnaet visumfritagelse gennem dialoger om visumliberalisering, holdes under
ngje opsyn som led i den regelmassige rapportering inden for rammerne af
visumsuspensionsmekanismen samt eventuelle udvidelsesrapporter. | udvidelsespakken
2022 og den femte rapport inden for rammerne af visumsuspensionsmekanismen kom
Kommissionen med en udtrykkelig henstilling til effektivt at udfase eller undlade at
vedtage statsborgerskabsordninger for investorer. Desuden er dette spargsmal ogsa blevet
behandlet i den regelmassige politiske dialog og pa underudvalgsmgderne om retlige og indre
anliggender og sikkerhed, som afholdes inden for rammerne af EU's stabiliserings- og
associeringsaftaler med de pagaldende lande.

I den sammenhang gleder Kommissionen sig over Albaniens beslutning om at suspendere
initiativer vedrerende indfgrelsen af en statsborgerskabsordning for investorer samt over
Montenegros udfasning af landets statsborgerskabsordning for investorer.

Statsborgerskabsordninger for investorer — Vanuatus tilfelde

Vanuatu var det farste land, hvis visumfri ordning blev suspenderet®®. Det skete som falge af
de sikkerhedsrisici, der knyttede sig til landets statsborgerskabsordning for investorer.

Siden 2015, nasten samtidig med at visumfritagelsesaftalen mellem EU og Vanuatu blev
indgdet og tradte i kraft midlertidigt’®, har landet anvendt statsborgerskabsordninger for
investorer i stadig sterre omfang og tildelt statsborgerskab til et stort antal ansggere.
Kommissionen har overvaget disse ordninger ngje og indsamlet oplysninger om deres

6 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget af 23. januar 2019, Ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer
i Den Europziske Union (COM(2019) 12 final, s. 23).

17" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22 6082.

18 Radets afgarelse (EU) 2022/366 af 3. marts 2022 om delvis suspension af anvendelsen af aftalen mellem Den
Europaeiske Union og Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige ophold og Radets afgarelse
(EU) 2022/2198 af 8. november 2022 om suspension af anvendelsen af hele aftalen mellem Den Europeaiske
Union og Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige ophold.

19 Aftale mellem Den Europaiske Union og Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige ophold,
EUT L 173 af 3.7 2015, s. 48.
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forvaltning, navnlig med hensyn til ansggningskrav, sikkerhedsscreening af ansggere,
udveksling af oplysninger og statistikker om antallet af ansggere, ansggernes nationalitet og
afvisningsraten.

Efter en vurdering af sikkerhedsrisiciene forbundet med Vanuatus statsborgerskabsordninger
for investorer samt de bekymringer, der var blevet rejst af medlemsstaterne, konkluderede
Kommissionen, at Vanuatus statsborgerskabsordninger for investorer havde alvorlige mangler
og sikkerhedsmassige huller. Disse mangler og huller knyttede sig navnlig til manglen pa krav
om ophold eller tilstedeverelse, meget korte screeningprocedurer, manglen pa en systematisk
udveksling af oplysninger med oprindelseslande eller tidligere bopelslande samt udstedelsen
af et hgjt antal pas til statsborgere, der ellers skulle have visum for at rejse ind i EU, herunder
statsborgere fra hgjrisikolande.

Den 12. januar 2022 vedtog Kommissionen et forslag til Radets afgarelse om suspension af
aftalen med Vanuatu om visumfritagelse®. Det var fgrste gang nogensinde, at Kommissionen
foreslog at suspendere en visumfritagelsesaftale med et tredjeland. Den 3. marts 2022 vedtog
Rédet sin afggrelse om delvist at suspendere aftalen med Vanuatu om visumfritagelse?..
Eftersom de forhold, der gav anledning til den delvise suspension, ikke blev afhjulpet,
fremlagde Kommissionen den 12. oktober sit forslag til Radets afggrelse om suspension af hele
aftalen fra den 4. februar 202322, Radet vedtog afgarelsen den 8. november 202223,

Efter at den delvise suspension tradte i kraft, har Kommissionen veret i udvidet dialog? med
de kompetente myndigheder i Vanuatu for at afhjeelpe de forhold, der farte til suspensionen,
og gare det muligt for EU at ophave den.

En raekke lande i Caribien har statsborgerskabsordninger for investorer. | juni 2022 tog
Kommissionens tjenestegrene kontakt til de kompetente myndigheder i disse lande og
anmodede dem om relevante oplysninger og data om deres ordninger.

En forelgbig vurdering har vist, at sddanne statshorgerskabsordninger for investorer pa mange
made kan sammenlignes med Vanuatus statsborgerskabsordninger for investorer. Det gelder
bl.a. tildelingen af statsborgerskab til statsborgere fra lande, der ikke har visumfrie ordninger
med EU, manglende krav vedrerende tilstedeverelse ved ansggning og opholdskrav, korte
behandlingstider, som ger det umuligt at undersgge ansggerne omhyggeligt, lave gebyrer
(100 000 — 200 000 USD) samt et hgjt antal godkendte ansggninger (indtil videre har de
pageldende lande udstedt mindst 81 000 pas). Alle disse statsborgerskabsordninger for
investorer promoveres kommercielt som en made at opna visumfri adgang til EU pa. Andre
jurisdiktioner sasom USA og Canada har ikke visumfrie ordninger med caribiske lande, der
praktiserer statsborgerskabsordninger for investorer.

20 Forslag til Radets afggrelse om delvis suspension af anvendelsen af aftalen mellem Den Europziske Union og
Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige ophold (COM(2022) 6 final).

21 Radets afgerelse (EU) 2022/366 af 3. marts 2022 om delvis suspension af anvendelsen af aftalen mellem Den
Europeeiske Union og Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige ophold.

22 Forslag til Radets afgarelse om suspension af anvendelsen af hele aftalen mellem Den Europaeiske Union og
Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige ophold (COM(2022) 531 final).

23 Radets afgarelse (EU) 2022/2198 af 8. november 2022 om suspension af anvendelsen af hele aftalen mellem
Den Europaiske Union og Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige ophold.

2 Artikel 8, stk. 6, litra a), i forordning (EU) 2018/1806.
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Selv. om EU respekterer tredjelandenes suverene ret til at fastsette deres egne
naturalisationsprocedurer, er det Kommissionens opfattelse, at det at selge visumfri EU-
adgang til statsborgere, der ellers vil veere underlagt visumpligt, ikke er i de geeldende bilaterale
visumfritagelsesaftalers and.

Samtidig har Kommissionen glaedet sig over disse caribiske landes beslutning om at suspendere
behandlingen af ansggninger fra russiske og belarussiske statshorgere som en reaktion pa den
russiske aggression mod Ukraine.

Vurderingen af de relevante landes statsborgerskabsordninger for investorer er stadig
undervejs, og i den forbindelse sendte Kommissionen i februar 2023 en opfalgende anmodning
til disse lande.

Nar Kommissionen har afsluttet sin vurdering, vil den treeffe afggrelse om passende opfelgende
foranstaltninger i overensstemmelse med reglerne i visumforordningen og de respektive aftaler
om visumfritagelse®. Navnlig vil Kommissionen arbejde tzet sammen med disse tredjelande
om at finde langsigtede lgsninger. | den forbindelse vil Kommissionen overveje at
sammenkalde det blandede ekspertudvalg, som er nedsat i henhold til de bilaterale aftaler om
visumfritagelse og har til formal at fgre tilsyn med og foresla endringer til aftalerne og bileegge
tvister forbundet med aftalernes gennemfarelse.

Generelt overvejer Kommissionen at foresla en &ndring af visumforordningens artikel 8, s&
sikkerhedsrisici forbundet med anvendelsen af statsborgerskabsordninger for investorer indgar
som en eksplicit grund til suspendering af visumfritagelsen (se afsnit 3 nedenfor).

3. HANDTERING AF UDFORDRINGERNE VED VISUMFRI INDREJSE
GENNEM EN MERE EFFEKTIV VISUMSUSPENSIONSMEKANISME

Visumsuspensionsmekanismen er fastsat i visumforordningens artikel 8. Det primare formal
med mekanismen er at gere det muligt at suspendere visumfritagelser midlertidigt i tilfeelde af
en pludselig og vaesentligt gget irreguleer migration eller sikkerhedsrisiko.

Pa baggrund af de ovenfor beskrevne udfordringer og under hensyntagen til drgftelserne i
Rédet?® mener Kommissionen, at visumsuspensionsmekanismen, skgnt den udggr en garanti
mod misbrug af visumfritagelser, kan forbedres yderligere, navnlig med hensyn til fglgende
elementer:

e grundene til suspension

o teersklerne for udlgsning af mekanismen

e suspensionsproceduren

e overvagnings- og rapporteringsbestemmelserne.

% Se listen over aftalerne om visumfritagelse her: https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/visa-
waiver-agreements.html#:~:text=The%20visa%20waiver%20agreements%20referred,during%20a%20180-
day%20period.

% Radet for Retlige og Indre Anliggender, 9.-10. marts 2023,
https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/jha/2023/03/09-10/.
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Kommissionen mener, at visumsuspensionsmekanismen bgr udformes, sa EU star bedre rustet
til at reagere hurtigt og resolut pa nye udfordringer, der knytter sig til visumfri indrejse.
Samtidig bar suspensionsmekanismen fortsat anvendes som en sidste udvej og uden nogen
form for automatik, og enhver afggrelse i denne henseende ber fortsat treeffes under
hensyntagen til de overordnede forbindelser mellem EU og de pagaldende tredjelande samt
den overordnede politiske kontekst. | de falgende afsnit fremlaegges de aspekter ved
visumsuspensionsmekanismen, som Kommissionen vil hgre Europa-Parlamentet og Radet
yderligere om med henblik pa at fremsztte sit lovgivningsforslag.

a. Grundene til suspension

| dag (visumforordningens artikel 8, stk. 2, 3 og 4) kan visumsuspensionsmekanismen udlgses
i tilfeelde af:

e en vasentlig stigning i antallet af statsborgere fra det pagaldende tredjeland, som
nagtes indrejse eller opholder sig pa medlemsstatens omrade uden at have ret til det

e en vasentlig stigning i antallet af asylansggninger fra statsborgere fra det
pageaeldende tredjeland, for hvilket anerkendelsesprocenten er lav

e en svakkelse af samarbejdet om tilbagetagelse med det pagaeldende tredjeland

e en stigning i risikoen for eller overhangende trussel mod den offentlige orden eller
den indre sikkerhed i medlemsstaterne, navnlig en vesentlig stigning i antallet af
alvorlige strafbare handlinger i relation til statsborgere fra dette tredjeland

o for sa vidt angar tredjelande, der har opnaet visumfritagelse som fglge af en dialog om
visumliberalisering, manglende overholdelse af de specifikke krav, der blev
anvendt ved vurderingen af hensigtsmaessigheden af en visumfritagelse.

Ovenstaende suspensionsgrunde anses af adskillige medlemsstater for at veere for restriktive til
at tage hgjde for de mange forskellige situationer, hvor visumfrie ordninger kan blive misbrugt
og/eller fare til irreguleer migration eller sikkerhedsrisici for EU.

Nar det drejer sig om irreguleer migration, kan manglende tilpasning til EU's visumpolitik
i dag ikke anfgres som en suspensionsgrund. En mulig konsekvens af dette kan vare en
svaekkelse af suspensionsmekanismens effektivitet med hensyn til at handtere situationer med
irreguleere migranter, der er rejst gennem EU-nabolande med visumfrie ordninger, sadan som
det er set i den seneste tid pa Vestbalkan.

Kommissionen har til hensigt at undersgge muligheden for at tilfgje manglende tilpasning
til EU's visumpolitik som en ny suspensionsgrund, hvor manglende tilpasning kan medfere
en risiko for irreguleer migration til EU. Denne tilfgjelse vil gere det muligt at udlgse
suspensionsmekanismen i tilfeelde, hvor manglende tilpasning fra et visumfrit lands side har
gjort det muligt eller risikerer at gere det muligt at rejse ulovligt ind i EU for
tredjelandsstatsborgere, som har lovligt ophold i det pagaldende visumfri land efter at have
rejst dertil visumfrit.

Nar det gelder den nuveerende suspensionsgrund vedrgrende den offentlige orden og indre
sikkerhed (som omhandlet i artikel 8, stk. 2, litra d)), kan suspensionsmekanismen i dag
udlgses i tilfelde af en gget risiko for den indre sikkerhed i medlemsstater i relation til
statsborgere fra et visumfrit land. Imidlertid omfatter denne suspensionsgrund ikke
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udtrykkeligt sikkerhedsrisici forbundet med anvendelsen af statsborgerskabsordninger for
investorer i visumfrie lande eller hybride trusler.

Kommissionen har til hensigt at undersgge muligheden for at udvide anvendelsesomradet
for den nuvaerende suspensionsgrund vedrgrende den offentlige orden og sikkerhed, sa
den omfatter yderligere potentielle trusler fra visumfrie tredjelande, navnlig de trusler, der
knytter sig til anvendelsen af statsborgerskabsordninger for investorer og til hybride
trusler.

Endelig tager den nuvaerende visumsuspensionsmekanisme ikke hensyn til muligheden for, at
der i visumfritagelsesaftaler mellem EU og tredjelande er fastsat suspensionsgrunde, som
ikke er omfattet af visumforordningen, f.eks. for at tage hgjde for serlige forhold ved
forbindelserne mellem forhandlingsparterne. Hvis EU beslutter at suspendere anvendelsen af
en visumfritagelsesaftale med et tredjeland (pa et folkeretligt plan), skal det ogsa veere muligt
at foreskrive suspensionen i henhold til EU-retten.

For at sikre denne mulighed og en korrekt forbindelse mellem visumsuspensionsmekanismen
og EU's aftaler om visumfritagelse agter Kommissionens at undersgge muligheden for at
tilfgje en henvisning til anvendelsen af yderligere suspensionsgrunde, som er fastsat i
visumfritagelsesaftaler.

b. Teersklerne for udlgsning af mekanismen

Suspensionsmekanismen kan udlgses i tilfeelde af en vaesentlig stigning i antallet af irreguleere
ophold, asylansggninger fra lande med en lav anerkendelsesprocent eller alvorlige strafbare
handlinger i relation til statsborgere fra disse lande eller en svaekkelse af samarbejdet om
tilbagetagelse, nar der sammenlignes med det forudgaende ar eller aret fgr visumfritagelsens
gennemfarelse.

| gjeblikket betragtes en "veesentlig stigning” som en stigning, der overskrider 50 %27, mens
en "lav anerkendelsesprocent” er ca. 3-4 %%, De seneste erfaringer tyder p4, at disse teerskler
ikke altid er passende til at handtere de situationer med irreguleer migration, som opleves i
medlemsstaterne, hvilket ogsa er blevet bragt op under Radets draftelser om dette emne. F.eks.
viste en indberetning fra en medlemsstat til Kommissionen i maj 2019%°, at taersklerne for
udlgsning af suspensionsmekanismen ikke kunne nas pa trods af en konstateret stigning i
antallet af grundlgse asylansggninger og alvorlige strafbare handlinger begaet af statsborgere
fra visumfrie lande, som var registreret i denne medlemsstat. Under Radets drgftelser gav
adskillige medlemsstater udtryk for, at disse terskler bar seenkes.

For bedre at imgdega risikoen for en gget irreguleer migration som falge af visumfri indrejse
vil Kommissionen undersgge muligheden for at tilpasse teersklerne for udlgsning af
visumsuspensionsmekanismen. Malet bar veere at skabe en starre afskreekkende effekt og en

27 Qver en periode pa to maneder sammenlignet med samme periode i det forudgdende ar eller med de sidste to
maneder, der gik forud for gennemfarelsen af visumfritagelsen for statsborgere fra et tredjeland, der er opfart
pé listen i bilag I1.

2 Disse teerskler er fastsat i betragtning 23 og 24 i visumforordningen.

2 Den péageldende medlemsstat indberettede en stigning med hensyn til en rakke forhold vedrarende
statsborgere fra et visumfrit tredjeland, nemlig antallet af afvisninger ved graensen, grundlgse asylansggninger
samt strafbare handlinger. Kommissionen konstaterede i sin vurdering, at betingelserne for udlgsning af
mekanismen ikke var opfyldt i dette tilfaelde.

11




starre fleksibilitet med hensyn til udlgsningen af mekanismen og samtidig fortsat sikre
retssikkerheden og en tilstraekkelig grad af forudsigelighed for tredjelandene samt ansvarlighed
fra EU's side.

c. Suspensionsproceduren

Suspensionsproceduren fglger en tilgang i to faser: | farste fase suspenderes visumfritagelsen
for en periode pa ni maneder via en gennemfarelsesretsakt, som i anden fase kan forleenges
med yderligere 18 maneder via en delegeret retsakt®. | lgbet af den midlertidige
suspensionsperiode begr Kommissionen indlede en udvidet dialog med det pageldende
tredjeland for at finde en passende Igsning til at afhjelpe de forhold, der farte til suspensionen.
For at reducere risikoen for at ende i tredje fase af proceduren, som indebzrer at ophaeve
visumfritagelsen og opfare tredjelandet pa listen over lande, der er omfattet af visumpligt, kan
proceduren strgmlines, sa den giver det pagaldende land bedre muligheder for at traeffe
tilfredsstillende afhjeelpende foranstaltninger. For at der kan tages affere i ngdsituationer, der
kreever en hurtig reaktion, ber det desuden vaere muligt at gennemfgre en hasteprocedure for
udlgsning af suspensionsmekanismen.

For at gere suspensionsproceduren mere effektiv og give passende tid til at afhjelpe de
forhold, der har fart til suspensionen, har Kommissionen til hensigt at undersgge
muligheden for at forleenge varigheden af de to midlertidige suspensionsfaser, f.eks. sa
farste suspensionsperiode er pa 12 maneder i stedet for ni, og s anden suspensionsperiode er
pa 24 maneder i stedet for 18. | begge faser vil suspensionen blive ophavet, sa snart de
bagvedliggende forhold er blevet afhjulpet.

Muligheden for at opheve visumfritagelsen ved et almindeligt lovgivningsforslag vil stadig
kunne tages i brug ved slutningen af anden fase, safremt suspensionsgrundene stadig gar sig
galdende.

For at sikre, at der kan gribes ind i ngdsituationer forarsaget af en pludselig stigning i
irregulaere indrejser eller gget sikkerhedsrisici, agter Kommissionen desuden at undersgge
muligheden for at indfere en hasteprocedure for gennemfarelsesretsakter, der finder
anvendelse straks®'. Med en sédan procedure vil Kommissionen kunne suspendere en
visumfritagelse far hgring af det kompetente udvalg®? i behgrigt begrundede serligt hastende
tilfeelde. Hasteproceduren bgr fortsat anvendes som en sidste udvej og uden nogen form for
automatik, og enhver afgarelse i denne henseende bar fortsat treffes under hensyntagen til de
overordnede forbindelser mellem EU og de pageldende tredjelande og til den overordnede
politiske kontekst33,

d. Forpligtelser vedrgrende overvagning og rapportering

% Hvis EU desuden har en visumfritagelsesaftale med det pageldende tredjeland, bgr anvendelsen af denne
aftale ogsa suspenderes i henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

81 Som fastsat i artikel 8 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om
de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelseshefgjelser.

32 | sadanne tilfelde vil gennemfgrelsesretsakten blive fremsendt til det kompetente udvalg om
visumgensidighed og suspension af visumfritagelse til udtalelse senest 14 dage efter retsaktens vedtagelse.

3 Hasteproceduren bgr ogsd tage hensyn til eventuelle suspensionsprocedurer, som er fastsat i
visumfritagelsesaftaler.
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En effektiv suspensionsmekanisme forudsztter en virkningsfuld og malrettet overvagning af
de visumfrie lande. | henhold til de nuvaerende bestemmelser i visumforordningen skal
Kommissionen imidlertid kun overvage og afleegge rapport om lande, der har opnaet
visumfritagelse som falge af en dialog om visumliberalisering, og kun i en periode pa syv ar
efter visumliberaliseringens vellykkede gennemfarelse.

For at imgdekomme Det Europeiske Rads opfordring af 9. februar 2023 til at styrke
overvagningen af visumfrie lande® og i overensstemmelse med kommissionsformand Ursula
von der Leyens skrivelse til Det Europeeiske Rad af 20. marts 2023 vil Kommissionen fra 2023
fremlaegge en ny strategisk og omfattende rapport om mekanismen til suspension af
visumfritagelsen.

Den nye rapport om visumsuspensionsmekanismen vil fortsat omfatte en fyldestgarende
vurdering af den fortsatte overholdelse af kravene til visumliberalisering fra lande, der har
gennemfart en visumliberaliseringsdialog inden for de sidste syv ar. Rapporteringen om de
lande, der har gennemfart en visumliberaliseringsdialog for mere end syv ar siden, vil ogsa
fortsette i sammenhzng med de landerapporter, der wudarbejdes som led i
udvidelsespakken, men den vil blive malrettet mod konkrete udfordringer og prioriteter sasom
tilpasning til EU's visumpolitik, statsborgerskabsordninger for investorer og grundlgse
asylansggninger.

Endelig vil rapporten ogsd dakke andre geografiske omrader ud over EU's
naboskabsomrade og have fokus pa bestemte lande, hvor der kan opsta udfordringer, og hvor
der kan vere behov for yderligere samarbejde for at handtere konkrete migrations- og/eller
sikkerhedsmaessige  udfordringer, som kan vurderes inden for rammerne af
visumsuspensionsmekanismen.

Denne tilgang vil blive taget op i den naste rapport om visumsuspensionsmekanismen, hvor
det geografiske og det materielle anvendelsesomrade vil blive tilpasset til de nuvarende
prioriteter og behov. Kommissionen har ogsa til hensigt at undersgge muligheden for at
inddrage denne nye tilgang i overvagnings- og rapporteringsbestemmelserne i
forbindelse med suspensionsmekanismen.

4. KONKLUSION

EU's visumpolitik er en vigtig del af Schengenreglerne og et af de vigtigste resultater af
integrationen i EU. Visumpolitikken er og bgr forblive et middel til at fremme mellemfolkelige
kontakter, turismen og erhvervslivet, samtidig med at den skal forebygge sikkerhedsrisici og
risikoen for irreguleer migration til EU. Samtidig er EU's visumpolitik i konstant udvikling, og
det skal den ogsa veere i fremtiden, hvis nye udfordringer skal kunne handteres pa effektiv vis.

3 Siden denne overvagnings- og rapporteringsforpligtelse blev indfert i 2017, har Kommissionen offentliggjort
fem rapporter: COM(2017) 815 final (ferste rapport), COM(2018) 856 final (anden rapport), COM(2020) 325
final (tredje rapport), COM(2021) 602 final (fjerde rapport) og COM(2022) 715 final/2 (femte rapport).

% Ekstraordinzert mgde i Det Europziske Rad (9. februar 2023) —  Konklusioner,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/da/pdf.
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| de seneste ar har Unionen oplevet en raekke nye udfordringer forbundet med EU-
visumpolitikkens virkemade, herunder en gget irreguleer migration ad Vestbalkanruten,
misbrug af asylsystemet fra statsborgere fra en raekke visumfrie lande i forskellige dele af
verden samt sikkerhedsrisici, der opstar som falge af statsborgerskabsordninger for investorer
i visumfrie tredjelande.

Disse og andre udviklingstendenser har gjort det tydeligt, at EU er ngdt til at gere sig
overvejelser om, hvordan den visumpolitiske vaerktgjskasse kan styrkes gennem en revideret
mekanisme til suspension af visumfritagelsen. Kommissionen ser frem til at drgfte den
bedste made at na dette mal pa med Europa-Parlamentet og Radet. Navnlig bar draftelsen
omfatte fglgende punkter:

e behovet for at tilfgje nye suspensionsgrunde for at imgdekomme nye situationer, hvor
visumfrie ordninger kan blive misbrugt og/eller fare til irreguleer migration eller
sikkerhedsrisici for EU

e hvorvidt tersklerne for udlgsning af mekanismen skal tilpasses til de nuverende
migrations- og sikkerhedsmaessige risici, der indberettes om fra medlemsstaternes side,
og hvordan dette eventuelt bedst kan gares, for derved at skabe en sterre afskreekkende
effekt, og hvordan der bedst sikres en hurtig reaktion pa en bredere vifte af risici
forbundet med visumfri indrejse

e hvordan suspensionsproceduren kan gagres mere effektiv og fleksibel

o styrkelsen af forpligtelserne vedrarende overvagning og rapportering.

Pa grundlag af en indgaende hgring af Europa-Parlamentet og Radet vil Kommissionen i
efteraret 2023 fremlagge et lovgivningsforslag til revision af visumsuspensionsmekanismen i
visumforordningens artikel 8.
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