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I. ANBEFALINGER ()
DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

1. gleder sig over Kommissionens bestrabelser pa at udarbejde en sammenhangende EU-politik for kritiske og
strategiske rastoffer og for udvikling af verdikeder i udvindings-, raffinerings- og genanvendelsesindustrien i
overensstemmelse med maélsatningerne i den grenne pagt og al tilknyttet lovgivning;

2. opfordrer Kommissionen til at sikre en bredere tilgang med koordinerede EU-politikker for at skabe retssikkerhed for
investeringer i efterforskning, udvinding, forarbejdning, raffinering og genanvendelse af rdstoffer, biprodukter heraf og
vasentlige mineraler baseret pd ekonomisk og teknisk gennemforlighed, politisk sammenhang og retssikkerhed for
erhvervsdrivende i disse sektorer;

3. opfordrer til koordinering af rastofpolitikken med EU’s sociale politikker og til statte af kapacitetsopbygning i hele EU
med hensyn til ferdigheder i udvindingsindustrien med fokus pd omskoling og opkvalificering af den eksisterende
arbejdsstyrke samt udvikling af forvaltningskapacitet i EU-medlemsstaternes offentlige forvaltninger;

4. anbefaler, at andre rastoffer, der er afgorende for sektoren for gren/ren teknologi, medtages i listerne over kritiske og
strategiske rastoffer, idet det erindres, at sidanne lister regelmaessigt ajourfares og baseres pd en grundig, gennemsigtig og
evidensbaseret vurdering af den kritiske betydning ogfeller strategiske veerdi, der gennemfores i samrdd med
industrireprasentanter og eksperter;

(') Disse anbefalinger suppleres med anbefalinger til endringer sidst i dette dokument.
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5. opfordrer den nuvarende og den kommende Kommission til at sikre EU’s udvindings- og genanvendelsesindustrier
adgang til konkurrencedygtige energipriser og madlrettet finansiering og samtidig serge for, at tilladelses- og
licensprocedurer for nye rastofprojekter forenkles og forkortes, og at eventuelle nye indberetnings- eller revisionskrav
for virksomheder holdes pa det nedvendige minimum;

6. stotter effektiv gennemforelse af handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger for at varne om de nyudviklede
rastofprojekter i EU og for at imedegd urimelig handelspraksis og urimelige handelsbegransninger med tiltag, der er
forenelige med WTO's regler;

7. anbefaler, at kritiske og strategiske rdstoffer prioriteres i lovgivning om genanvendelse og affald, og at der ydes stotte
til markederne for sekundere rastoffer, navnlig ndr det galder materialer, der er afgerende for den grenne omstilling;

8.  anbefaler, at der ydes offentlig stotte til projekter for efterforskning og udvinding af kritiske rastoffer pd EU-grund via
koordinering med reglerne om statsstotte;

9.  anbefaler, at der sikres koordinering mellem den foresldede forordning om kritiske réstoffer og EU’s varktgjer til
kartelbekaempelse for at undga unedige forvridninger af det indre marked;

10.  foresldr desuden at undersoge mulighederne for konkrete partnerskaber og samarbejdsaftaler med kandidatlande;

11.  anbefaler at finde den rette (miljomassige) balance ved at vurdere, om der er overensstemmelse med anden
EU-politik.

. FORKLARENDE BEM £ZRKNINGER/UDDYBNING

1. Den 16. marts 2023 fremlagde Kommissionen sit forslag til en ny forordning, der har til formal at sikre adgang til
kritiske og strategiske réstoffer (forordningen om kritiske réstoffer), ledsaget af en meddelelse. Forordningen fastleegger en
lovramme for at stotte udvikling af indenlandsk kapacitet og styrke baredygtigheden og cirkulariteten af forsyningskader
for kritiske rastoffer i EU, mens der i meddelelsen foreslds foranstaltninger til stotte for diversificering af forsyningskaderne
gennem nye internationale gensidigt understottende partnerskaber.

2. Det overordnede mal for forordningen om kritiske rastoffer er at athjaelpe manglen pa sikker og baeredygtig adgang til
kritiske rastoffer for EU ved at oge bevidstheden i industrien i EU om risici relateret til kritiske rastoffer i den globale
forsyningskade og industriens afbadning af disse risici og dermed oge kapaciteten i EU’s vaerdikade for kritiske rastoffer pa
det indre marked og reducere miljgaftrykket af EU’s forbrug af kritiske rastoffer.

3. Ved at foresld en sammenhangende EU-tilgang til forbedring og sikring af forsyningssikkerheden med hensyn til
kritiske réstoffer vil initiativet bidrage til at forebygge den potentielle konkurrenceforvridning og fragmentering af det indre
marked, der sandsynligvis vil opstd som felge af manglende koordinering af foranstaltninger, og opretholde lige vilkar for
virksomheder i EU.

Sikring af en samlet tilgang med koordinerede EU-politikker for at skabe retssikkerhed for investeringer

4. EU er i gjeblikket atheengigt af import af en lang reckke rastoffer (75 % til 100 % af forsyningen) og er derfor udsat for
sarbarheder i forsyningskederne og betydelige prisudsving. Ifalge OECD’s Global Material Resources Outlook to 2060
forventes verdens forbrug af rastoffer at vare nasten fordoblet i 2060, og brugen af metaller forventes at vokse hurtigst,
bade ndr det galder primare og sekundare metaller. Samtidig stdr EU for mindre end 5% af verdensproduktionen af
mineralske rastoffer. Kina alene stér for ca. 75 % af den globale kapacitet til produktion af lithium-ion-battericeller og huser
verdens ti storste leveranderer af fotovoltaisk udstyr. I modsaetning hertil findes kun ca. 3 % af den globale kapacitet til
produktion af lithium-ion-battericeller i EU.
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5. Forordningen om kritiske rastoffer indeholder bestemmelser om udpegelse af og statte til strategiske projekter inden
for udvinding, forarbejdning og genanvendelse af strategiske rastoffer. For at tiltraekke sddanne investeringer (med en relativt
lang tidshorisont) ber Kommissionen tage fat pa spergsmalet om retssikkerhed. Gennemskuelige og stabile loviammer er
afgerende for at tiltreekke investeringer ikke blot til efterforskning og udvinding af rastoffer, men ogsé i forbindelse med
forarbejdning og genanvendelse af rastoffer.

6.  Flere lovrammer har indflydelse pa stabiliteten og attraktiviteten af EU’s erhvervsklima, og de ofte konkurrerende og
skeerpede indberetningskrav bidrager til retsusikkerhed (jf. bla. direktivet om industrielle emissioner (%), batterifor-
ordningen (°), revisionen af REACH-forordningen, affaldslovgivningen, forordningen om miljovenligt design for
baredygtige produkter, forordningen om nettonulindustrien, EU’s nye industristrategi, handlingsplanen for den cirkulaere
gkonomi, direktivet om miljevenligt design (*) mv.). Derfor er det afgerende at undgd dobbeltlovgivning eller overregulering
for at tiltraekke og stimulere investeringer i den hjemlige industrielle kapacitet inden for efterforskning, minedrift,
raffinering, materialeforarbejdning og genanvendelse. Forordningen om kritiske rastoffer ber bygge videre pa
Kommissionens arbejde pd andre omrader og ber vare i fuld overensstemmelse med malsatningerne i den grenne pagt
og med relateret lovgivning. Politikken vedrerende kritiske rastoffer ber i videst muligt omfang veare evidensbaseret og
inddrage tilgeengelige data (se JRC’s fremsynsundersegelse fra 2020 »Critical Raw Materials for Strategic Technologies and
Sectors in the EU« og JRC’s Science for Policy-rapport »Supply chain analysis and material demand forecast in strategic
technologies and sectors in the EU«).

7. Et andet speorgsmal vedrerer behovet for at give interessenter preacise retningslinjer for, hvordan listerne over
strategiske og kritiske rastoffer vil blive gennemfort i EU-politik og tilpasset den fremtidige udvikling pa markedet for
kritiske rastoffer. Listen over kritiske rastoffer kan bidrage til at fremhaeve visse stoffers betydning og rolle i EU’s gkonomi
over for de politiske beslutningstagere, men det er ngdvendigt at gd videre, hvis de stoffer, der er opfert pa listen over
kritiske rastoffer, skal stottes behorigt i savel den nuvarende som den kommende lovgivning. Der er behov for en klar
prioritering af kritiske rastoffer i den politiske beslutningsproces, navnlig inden for industripolitik, handelspolitik,
statsstotte, FUI, klima og milje samt inden for kemikalielovgivningen. Alle disse politikker og malene for dem ber tilpasses
for at skabe gunstige betingelser og en gunstig reguleringsordning for kritiske rdstoffer og for udviklingen af deres
vardikeder. Der er ogsd behov for yderligere pracisering med hensyn til prioriteringen af projekter, hvor det primaere
udvundne réastof hverken er strategisk eller kritisk, men hvor biprodukterne er (f.eks. et projekt til udvinding af jernmalm,
der forer til udvinding af sjeldne jordarter som biprodukter). Desuden er der behov for en preacisering af status for »andres,
dvs. »ikkestrategiske« projekter, sd det klart kan forstds, hvordan og under hvilke tidsfrister sidanne projekter vil blive
vurderet og stottet ekonomisk. Endelig bor aget prioritering af strategiske ristofprojekter under ingen omstaendigheder fore
til nedprioritering af andre vigtige rastofprojekter eller projekter i vardikaden for rastoffer.

8. Ud over at skabe retssikkerhed for interessenter bor Kommissionens rdstofinitiativer vare baseret pa bred offentlig
opbakning. Udvidelsen af minedrifts-, forarbejdnings- og genanvendelsesindustrien vil skabe nye arbejdspladser og bidrage
til okonomiske fremskridt, men det er et vigtigt anliggende at sikre offentlighedens accept. Det er afgerende at oge
bevidstheden blandt borgerne. Kommissionen ber gennemfore malrettede kommunikationsstrategier for at informere EU’s
borgere om fordelene ved samt baredygtigheden og de miljemassige virkninger af nye, industrielle investeringer i kritiske
rastoffer og for at imedekomme bekymringer hos bestemte interessentgrupper, lokalsamfund og EU-borgere i forbindelse
med udvidelsen af efterforsknings- og mineaktiviteter.

Koordinering med EU’s socialpolitikker: stotte kapacitet i hele EU med hensyn til de feerdigheder, der er brug for
til udvindingsindustrierne

9.  Rastofsektoren tegner sig for ca. 350000 arbejdspladser i EU og mere end 30 mio. arbejdspladser i
fremstillingsindustrien, som er afhengige af stabil adgang til mineralske réstoffer. Hvis der skal sikres en baredygtig
forsyning af réstoffer og avancerede materialer til EU, vil det krave mere end 1,2 mio. nye arbejdspladser senest i 2030 (*).

(»  Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1542 af 12. juli 2023 om batterier og udtjente batterier, om @ndring af
direktiv 2008/98/EF og forordning (EU) 2019/1020 og om ophavelse af direktiv 2006/66/EF (EUT L 191 af 28.7.2023, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for fastleeggelse af krav til miljovenligt
design af energirelaterede produkter (EUT L 285 af 31.10.2009, s. 10).

() Sken fra EIT RawMaterials.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.191.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2023%3A191%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-20121204
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Forordningen om kritiske réstoffer ber derfor bringes i overensstemmelse med EU’s socialpolitikker og stette
kapacitetsopbygningsindsatsen pd medlemsstatsniveau for at styrke arbejdsstyrken i forsyningskeaden for kritiske rastoffer,
i udvindingsindustrier og inden for forarbejdning og genanvendelse. Det er afgerende at stotte uddannelse og
kompetenceopbygning i den akademiske verden, men ogsd at madlrette indsatsen mod fagfolk i industrien inden for
rastofsektoren og medlemsstaternes offentlige administrationer med bestrabelser pa kapacitetsopbygning. Dette kan opnds
ved at oprette nye (og/eller statte eksisterende) institutioner, der skal stotte videregdende uddannelse og erhvervsuddannelse
i rastofsektoren og omskole og opkvalificere den eksisterende arbejdsstyrke i EU. Endelig ber der gores en storre indsats for
at skabe og stette anvendt lering og teknologioverforsel mellem den akademiske verden, erhvervslivet og forsknings-
organisationer.

Medtagelse af andre rastoffer, som er afgerende for sektoren for gren/ren teknologi, og tilsikring af
overensstemmelse med anden politik

10.  Ud over de rastoffer, der er opfert som strategiske eller kritiske i forordningen om kritiske rédstoffer, er der
ikkekritiske rstoffer, som kan blive kritiske pd mellemlangt eller langt sigt. Dette kraver en fleksibel liste, som er let at
tilpasse og ber ajourferes regelmassigt, mindst hvert andet ar og oftere, hvor det er nedvendigt, athangigt af den fremtidige
udvikling pd omradet. Vurderingen af de forskellige materialers strategiske betydning ber ogsd vare sektorspecifik for at
afspejle eftersporgslen i de forskellige fremstillingssektorer. Desuden ber der foretages en vurdering af adgangen til vigtige
rastoffer for fuldt ud at supplere Kommissionens indsats for at stette kritiske og strategiske rastoffer.

11.  Vurderingen ber afspejle EU’s prioriteter og behov for energiomstillingen, potentielt frem til 2030, og omfatte
materialer, for hvilke der i dag ikke er nogen dbenbar risiko for forsyningsafbrydelser, men som er staerkt efterspurgte i
sektorer, der er kritiske for EU’s dekarboniseringsmdl og den grenne og den digitale omstilling, eller som anses for at veere
vasentlige mineraler. Fokus pd disse prioriterede dagsordener ber ogsd dakke grundleggende vardikaeder pa en
hensigtsmassig médde. Det gaelder f.eks. verdikader for fedevaresikkerhed og laegemidler. Bestemmelsen af, hvilke rastoffer
der skal medtages pd de forskellige lister, ber altid baseres pa en grundig, gennemsigtig og klart defineret analyse med
henblik pd at vurdere deres kritiske karakter ogfeller strategiske veerdi. Denne analyse ber afspejle hele verdikaden for
rastoffer, forarbejdningskrav og tilgeengeligheden af substitutionsprodukter. Industrireprasentanter og eksperter ber heres
regelmassigt, og der ber sikres en velfungerende, dben dialog mellem Kommissionen og industrien.

Sikring af adgangen til konkurrencedygtige energipriser og mere malrettet finansiering for EU’s industrier

12.  Den aktuelle energikrise har haft afgerende konsekvenser for alle virksomheder i EU, men iser for energiintensive
industrier, herunder udvindings- og genanvendelsessektorerne. Der er behov for en koordineret EU-reaktion for at sikre et
velfungerende energimarked i EU. En vellykket EU-politik for kritiske rastoffer athaenger af stabil adgang til tilstraekkelige
meangder fossilfri elektricitet til konkurrencedygtige priser. EGSU ser gerne en reform af de tilgengelige finansierings-
rammer, der afspejler ambitionerne i den amerikanske Inflation Reduction Act, med finansiering, der i hgjere grad er rettet
imod markedsferingsfasen og dackker driftsudgifterne, i modsetning til EU’s nuvarende finansieringsprioritet for FoU-fasen
af nye strategiske projekter. Det er ganske vist vigtigt at fokusere pd innovative teknologier og forskning, men de deraf
folgende produkter ber ogsd stettes pa passende vis i markedsforingsfasen.

13.  Kommissionens bestrabelser pd at fremskynde tilladelsesprocedurerne hilses i hej grad velkommen og ber
prioriteres for at nd en maksimal varighed pd 12-18 maneder for sddanne procedurer. Nye, kritiske projekter bor vurderes
inden for fremskyndede frister, og der ber fastsattes strenge frister for den maksimale varighed af tilladelses-/licens-
procedurer. Enhver reform af tilladelsesprocedurerne ber sigte mod at forkorte dem og gere dem mindre komplekse,
samtidig med at standarder for milje, sociale forhold og god selskabsledelse opretholdes strengt. Fremskyndelsen af
tilladelsesproceduren skal ogsa sikres ved at styrke one-stop-shop-mekanismen. Sidstnazvnte udformes inden for forud
fastsatte frister for at geore den centrale tilladelsesprocedure mere effektiv og mindre byrdefuld. Reviderede
tilladelsesbestemmelser ber gelde for efterforskning, minedrift, raffinering, forarbejdning og genanvendelsesanlaeg og
ber give tilstrackkelig retssikkerhed for sd vidt angar udfaldet af dem. Desuden ber alle nye indberetnings- eller revisionskrav
i forordningen om kritiske rastoffer begranses i det omfang, det er nedvendigt, for ikke at pdlegge virksomheder i EU
yderligere administrative byrder, uanset deres storrelse. Det patankte udvalg for kritiske rastoffer spiller en afgarende rolle
med hensyn til at stotte gennemforelsen af forordningen om kritiske réstoffer, herunder tilladelsesprocedurerne. Med
henblik herpd er det, for at sikre at dets overvagningsopgaver er effektive, tilradeligt at inddrage ikke blot institutionelle
reprasentanter i udvalget, men ogsd uathangige tekniske eksperter pd omradet.
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Bekampelse af urimelig handelspraksis og urimelige handelsbegransninger

14.  Pd trods af de ambitiese mal i forordningen om kritiske rdstoffer er der naturlige begransninger for tilgaengeligheden
af visse réstoffer i EU, og importen vil derfor fortsat vere afgerende for omstillingen til en gron og digital skonomi.

15.  Der er brug for at opretholde effektive handelsbeskyttelsesforanstaltninger for at beskytte nye europaiske
investeringer og sikre lige vilkdr i forhold til tredjelande. Det er nedvendigt at modernisere EU’s handelsbeskyt-
telsesforanstaltninger for at beskytte mod dumping fra tredjelande. EU ber navnlig bestraebe sig pa at sikre hurtigere
gennemforelse af handelsbeskyttelsesforanstaltninger for at bekampe illoyal import, foretage hurtigere og mere effektive
undersegelser samt muliggere bred gennemforelse af midlertidige foranstaltninger pa et tidligt tidspunkt.

16.  EU’s indsats pa det handelspolitiske omrdde bar supplere malene i forordningen om kritiske rastoffer og relateret
politik, herunder de sociale rettigheder, og ber prioritere hurtig indgédelse af frihandelsaftaler med ressourcerige lande, der i
gjeblikket er til forhandling eller afventer ratificering (Australien, Indonesien m.fl.). Med hensyn til frihandelsaftaler, der
allerede er indgdet, ber de eksisterende bestemmelser vedrerende energi og rastoffer gennemgas og styrkes, sd vidt det er
muligt. Der ber desuden lagges vagt pd sammenhangen mellem handelspolitikken og de toldbestemmelser/oprindel-
sesregler, der gaelder for rastoffer, samt pé specifikke sporgsmal vedrorende omgdelse af sanktioner, der er galdende for
rastoffer.

Prioritering af kritiske og strategiske rastoffer i lovgivningen om genanvendelse og affald og stette til markederne
for sekundere rastoffer

17.  Genanvendelse er vigtigt for at styrke EU’s strategiske uafthangighed. EU ber stette sin affaldsbehandlings- og
forarbejdningsindustri ved at forberede sekundare rdstoffer, der skal genanvendes i produktionsprocesser, og @ndre
eksisterende affaldslovgivning med henblik pa at prioritere genanvendelse og cirkulariteten af kritiske og strategiske
rastoffer med det storste tekniske og ekonomiske potentiale for genanvendelse (gennemforlighed). Unionen bar desuden
stotte markeder for sekundzre rastoffer. Med hensyn til sekundzre rastoffer foreslar EGSU, at der traffes foranstaltninger til
at etablere velfungerende markeder og minimere skrotlakage.

18.  Sekundere rastoffer kan bidrage til at mindske athaengigheden af bestemte kritiske rastoffer og ber derfor tages i
betragtning inden for forordningens anvendelsesomrade. Som et af de mange eksempler kan effektiv genanvendelse af
jernholdigt skrot mindske forsyningsbehovet for rastoffer til metalfremstilling. Jernholdigt skrot forventes at blive en knap
ressource inden 2030, hvilket kan fore til forsyningsforstyrrelser, selv om det er et afgorende element i energiomstillingen.

19.  Forordningen om kritiske rastoffer ber sikre adgang til alle kritiske materialer for industrier og elkeretgjer. Det
omfatter ikke blot sjaldne jordarter, mangan, rastoffer, der er afgerende for den grenne omstilling, herunder stal,
aluminium og kobber, industrimineraler, grafit og nikkel, men ogsd sekundare réistoffer. Metaller er afggrende
infrastrukturelle faktorer for den grenne omstilling, og de ber udpeges korrekt, ligesom der ber tages behorigt hensyn til
dem i hele deres vardikade i forordningen om kritiske rdstoffer.

@konomiske og miljemassige undersogelser af de forurenende virkninger af udvinding af kritiske rastoffer:
koordinering med bestemmelserne om statsstotte

20. I betragtning af den usikkerhed, der hersker omkring den faktiske tilstedeveerelse af kritiske rdstoffer i EU, vil man
med al rimelighed kun lgbe den risiko, der er forbundet med at starte efterforsknings- og udvindingsprojekter pd EU-grund,
hvis dette stottes ekonomisk med offentlige midler. Da forordningen om kritiske rastoffer desuden kraver, at sadanne
kampagner er i overensstemmelse med malene i den grenne pagt, foreslar EQSU, at det gores lettere at yde offentlig stotte,
hvis udvindingen baseres pé forelgbige skonomiske og miljemessige undersggelser, der vurderer de forurenende virkninger
af udvindingen af kritiske rdstoffer.

21.  Hyvis sddanne forundersegelser falder uden for de strategiske projekter, der pataenkes i henhold til forordningen om
kritiske rastoffer, beor der tilskyndes til offentlig finansiering heraf gennem koordinering med statsstotteregler og mere
specifikt med den nyligt vedtagne @ndring af den generelle gruppefritagelsesforordning vedrerende den grenne pagt fra
2023. Disse forundersggelser skal betegnes som »miljostatte« eller »FUI-stotte« og, ndr de involverer flere medlemsstater,
som »vigtige projekter af felleseuropzisk interesse« (IPCEI).
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22.  Effektiv koordinering med EU’s statsstatteforanstaltninger allerede i en indledende FoU-fase kan faktisk sikre, at den
offentlige finansiering, der stotter den efterfolgende gennemforelse af strategiske projekter, effektivt kanaliseres hen imod
baeredygtige mal, og specifikt med hensyn til vigtige projekter af felleseuropaeisk interesse sikre, at de efterstracber et
koordineret resultat. Offentlige finansieringsmekanismer (f.eks. fast-track og lettere adgang til finansielle mekanismer sasom
lan/ldnegarantier/tilskud) kan ogsa indferes udelukkende i forbindelse med investeringer, der foretages af EU-virksomheder
inden for rammerne af projekter for frihandelsaftaler.

Verktojer til kartelbekaempelse: fusionsordning til fordel for EU-frontlobere inden for genanvendelse og
udvinding af kritiske ristoffer

23.  Under hensyntagen til bade den stadig uudforskede tilgaengelighed af kritiske rastoffer i EU og de betydelige
investeringer, der er nedvendige for at gennemfore en sikker og baredygtig forsyningskade for kritiske rastoffer, kan det
vare tilrddeligt at tilpasse nogle af EU’s vaerktgjer til kartelbekaeempelse for at fremme de mal, der er fastsat i forordningen
om kritiske rastoffer, samtidig med, at man undgdr unedige konkurrenceforvridninger péd det indre marked (f.eks. kan det
vare nyttigt at anvende rammerne for fusionskontrol pd en mere fleksibel og baredygtic made, ikke blot under
hensyntagen til mélene i den grenne pagt (som Kommissionen allerede har foresldet), men ogsa til mélene i forordningen
om kritiske rastoffer).

24.  Derfor vil det vaere hensigtsmassigt at vurdere fusioner i lyset af de strategiske projekter, der skal gennemfores i
henhold til forordningen om kritiske rastoffer, for at finde den rette balance mellem de forskellige interesser, der er pé spil.

25.  Konkurrencemyndighederne ber derfor opfordres til at overveje nye former for effektivitet, dvs. mindske
forsyningsafbrydelser og ege det industrielle beredskab i tilfelde af ekstern mangel pa kritiske rastoffer. Sddanne
vurderinger ber ogsd omfatte Kommissionens mal om at sammenlagge efterspergslen fra interesserede kebere af kritiske
rastoffer og i sidste ende bidrage til at reducere de nuvarende hgje priser.

Internationalt engagement og ressourcediversificering: inddragelse af kandidatlandene og koordinering med
bilateralt samarbejde i internationale fora

26. I trdd med Kommissionens mélsatning om at diversificere eksterne kilder til kritiske réstoffer anbefaler E@SU, at
man undersgger mulighederne for konkrete partnerskaber og samarbejdsaftaler, herunder med kandidatlande. Sddanne
partnerskaber kan omfatte EU-finansierede projekter til udvikling af efterforskningskampagner pa nye udvalgte lokaliteter
og/eller i forladte mineomrédder i overensstemmelse med de strategiske projekter, der vil blive ivaerksat i EU’s medlemsstater
i henhold til Kommissionens nye forslag.

27.  Sadanne partnerskaber kan vare betinget af, at kandidatlandene forpligter sig til at tilpasse deres miljgpolitik til
geldende EU-ret pa en hurtigere mide. Medtagelsen af sddanne partnerskaber inden for rammerne af de igangvarende
tiltreedelsesforhandlinger kan med rimelighed have en dobbelt fordel for EU som helhed ved at gge chancerne for, at de
indenlandske kilder til kritiske rastoffer vil blive foreget i fremtiden, og ved at gore det lettere for kandidatlandene at
overholde EU’s miljolovgivning (f.eks. inden for affald, vand, industriforurening og luftkvalitet).

28.  Forordningen om kritiske réstoffer koordineres ikke blot med anden EU-politik og internationale handelstiltag, men
ogsd med det bilaterale samarbejde, der gennemfores af EU i internationale fora (dvs. samarbejdet mellem EU og USA i fora
sdsom partnerskabet om mineralsikkerhed, Conference on Critical Materials and Minerals (konferencen om kritiske
materialer og mineraler) og Det Internationale Energiagenturs Critical Minerals Working Party (arbejdsgruppe vedrerende
kritiske mineraler), som for nylig er blevet styrket af EU-USA-Energirddet).

29.  Forordningen om kritiske rdstoffer skal ikke blot gere EU internt selvforsynende med kritiske rastoffer, men ogsa
eksternt uathaengigt til at fastsatte nye standarder pd den globale scene med hensyn til at sikre de relative forsyningskeeders
sikkerhed og baeredygtighed. En standardsattende rolle pa den globale scene vil yderligere ege EU’s chancer for at na de
overordnede mal, der er fastsat i Kommissionens forslag om at bekempe forurenende og urimelig handelspraksis i
forbindelse med kritiske réstoffer i hele verden.
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Langsigtede kontra kortsigtede médl ved vurderingen af, om der er overensstemmelse med anden EU-politik:
opndelse af den rette (miljemeessige) balance

30.

Afslutningsvis kan det ikke udelukkes, at effektiv gennemforelse af forordningen om kritiske rdstoffer pa langt sigt
kan kraeve en omlegning af bestemte mdl i den grenne pagt, som er teet forbundne med forordningen om kritiske réstoffer
pa kort sigt. Udsigten til et (nasten) selvforsynende EU kan, selv om det kraever mere tid at opna fuldt ud, i sidste ende gore
mdlene for baredygtighed/klimaneutralitet mere opndelige pa langt sigt (ogsd i betragtning af den relativt storre forurening,
der skyldes nuvarende metoder til rastofudvinding i nogle udviklingslande).

[II. ANBEFALEDE £ANDRINGER — COM(2023) 160 FINAL

Anbefalet @ndring 1

Betragtning 29

Kommissionens forslag

EQSU’s andringsforslag

29)

Private investeringer foretaget af virksomheder,
finansielle investorer og aftagere har afgerende
betydning. Hvis private investeringer i sig selv er
utilstraekkelige, kan en virkningsfuld udrulning af
projekter vedrerende vardikaeden for kritiske rd-
stoffer forudsatte, at der ydes offentlig stotte, f.eks. i
form af garantier, 1an eller egenkapital- og kvasie-
genkapitalinvesteringer. Denne offentlige stotte kan
udgere statsstotte. En sddan stette skal have en
tilskyndende virkning og vaere nedvendig, hensigts-
meassig og forholdsmeassig. De eksisterende ret-
ningslinjer for statsstotte, som for nylig er blevet
grundigt revideret i overensstemmelse med to
omstillingsmal, giver rige muligheder for at stotte
investeringer i vaerdikaden for kritiske rastoffer med
forbehold af visse betingelser.

29)

Private investeringer foretaget af virksomheder,
finansielle investorer og aftagere har afgerende
betydning. Hvis private investeringer i sig selv er
utilstraekkelige, kan en virkningsfuld udrulning af
projekter vedrgrende veardikeden for kritiske ra-
stoffer forudsatte, at der ydes offentlig statte, f.eks. i
form af garantier, lan eller egenkapital- og kvasie-
genkapitalinvesteringer. Denne offentlige stotte kan
udgere statsstotte. En sddan stette skal have en
tilskyndende virkning og vere nedvendig, hensigts-
meassig og forholdsmassig. De eksisterende ret-
ningslinjer for statsstotte, som for nylig er blevet
grundigt revideret i overensstemmelse med to
omstillingsmal, giver rige muligheder for at stotte
investeringer i vaerdikaden for kritiske rastoffer med
forbehold af visse betingelser. Kommissionen og
medlemsstaterne bor skabe storre klarhed om,
hvordan statsstottereglerne kan anvendes, og
indfore tilskud, lin og skattefradragsmekanismer
til stotte for EU’s eksisterende industrielle kapa-
citet og oprettelse af nye anleg i EU og hos andre
palidelige tredjelandspartnere. Disse bor fokusere
pd bdde drifts- og kapitaludgifter.

Begrundelse

De foranstaltninger, der for gjeblikket planlagges i forbindelse med statsstotte, er uklare og mangler mekanismer, der kan
stotte den eksisterende industrielle kapacitet, som blev hardt ramt af de kraftigt stigende energipriser, og oprettelsen af nye
anlag for kritiske rastoffer i EU og udlandet.
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Anbefalet @ndring 2

Artikel 1, stk. 2, litra a) (nyt litra)

Kommissionens forslag

EQSU’s @ndringsforslag

a) fastlegge en gennemsigtig og klart defineret metode til
vurdering af rdstoffer, der skal medtages pd den
strategiske rdstofliste, herunder ved hjeelp af tekniske
faktablade, svarende til den metode, der anvendes pd
listen over kritiske rdstoffer. Fremtidige lister over
strategiske og kritiske rdstoffer bor ledsages af en
konsekvensanalyse af eksisterende EU-lovgivning og
dens indvirkning pd rdstofferne pd disse lister

Begrundelse

Kritiske rastoffer vurderes ved hjalp af en kritisk vurdering baseret pa en konkret metode, som omfatter en lang og grundig
valideringsproces med bistand fra eksterne eksperter, industrireprasentanter og forskningsinstitutter. Derimod var
fastleggelsen af strategiske rastoffer ikke baseret pd en offentliggjort metode, og den omfattede heller ikke tidligere
heringer. Medtagelse af strategiske rdstoffer pa listen over kritiske réstoffer (bilag 2) betyder indirekte, at alle rastoffer
overholder de tarskler, der er fastsat i metoden for kritiske rastoffer, hvilket er vildledende.

Anbefalet endring 3
Artikel 1, stk. 3

Kommissionens forslag

E@SU’s endringsforslag

3. Hvis Kommissionen pa grundlag af den i artikel 42
omhandlede rapport konkluderer, at Unionen sandsynlig-
vis ikke vil nd mélene i stk. 2, vurderer den gennem-
forligheden og proportionaliteten af at foresld
foranstaltninger eller udove sine befajelser pi EU-niveau
for at sikre opfyldelsen af disse mal.

3. Hvis Kommissionen pa grundlag af den i artikel 42
omhandlede rapport konkluderer, at Unionen sandsynligvis
ikke vil nd maélene i stk. 2, giver den mulighed for en vis
grad af fleksibilitet for bedst muligt at afspejle den
seerlige karakter af veerdikeden for det pageldende réstof,
da de enkelte ristoffer har specifikke egenskaber og
udfordringer i forbindelse med sourcing, forarbejdning og
genanvendelse. Kommissionen bor fokusere pd at bevare
den eksisterende kapacitet og stette denne. Der bor
tilskyndes til en dben og konstant dialog mellem
industrien og de politiske beslutningstagere med henblik
pd at fastsette benchmarks, der bdde er teknisk og
okonomisk gennemforlige, og som er i overensstemmelse
med EU’s mal.

Begrundelse

Benchmarkene med hensyn til sourcing, forarbejdning og genanvendelse er for generelle og urealistiske og kan fore til
utilsigtede og negative konsekvenser. Bestemmelserne ber overvejes ngje i forhold til de ekonomiske og tekniske
vanskeligheder, der er forbundet med gennemferelse af dem, og risikoen for at overbebyrde industrien i EU, navnlig SMV’er.

C 349/149
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Anbefalet @ndring 4
Bilag 1

Kommissionens forslag

EQSU’s @ndringsforslag

BILAG I
Strategiske rastoffer
Afdeling 1
Liste over strategiske rastoffer
Folgende réstoffer betragtes som strategiske:

Bismut

S
Rl

A=

Bor — metallurgisk kvalitet
Kobolt
Kobber

e o

Gallium

o
~—

f) Germanium

g) Lithium — batterikvalitet

h) Magnesiummetal

i) Mangan — batterikvalitet

j) Naturlig grafit — batterikvalitet
k) Nikkel — batterikvalitet

) Platinmetaller

m) Sjeldne jordarter til magneter (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm
og Ce)

n) Siliciummetal
o) Titanmetal

p) Tungsten

BILAG I
Strategiske primere og sekundere rastoffer
Afdeling 1
Liste over strategiske réstoffer

Folgende primare og sekundere ristoffer betragtes som
strategiske, herunder deres respektive baeremetaller og
-mineraler, som disse strategiske rdstoffer udvindes med:

a) Bismut

b) Bor

¢) Kobolt

d) Kobber

da) Jernholdigt skrot (herunder rustfrit stdl)
) Gallium

f) Germanium

¢) Lithium

ga) Magnesit/magnesia
h) Magnesium

i) Mangan

j) Grafit

k) Nikkel

ka) Fosfor

kb)) Potaske

1) Platinmetaller

m) Sjeldne jordarter (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm og Ce)
n) Silicium

o) Titan

p) Tungsten

pa) Zink
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Anbefalet andring 5
Bilag II

Kommissionens forslag

EQSU’s @ndringsforslag

BILAG 1II
Kritiske rastoffer
Afdeling 1

Liste over kritiske rastoffer

Folgende réstoffer betragtes som kritiske:

e e o o e

o oL Zoa T

Antimon

Arsen

Bauxit

Baryt

Beryllium

Bismut

Bor

Kobolt

Kokskul

Kobber

Feldspat

Fluorspat

Gallium

Germanium

Hafnium

Helium

Tunge sjaeldne jordarter
Lette sjaeldne jordarter
Lithium

Magnesium

Mangan

Naturlig grafit

Nikkel — batterikvalitet
Niobium

Réphosphat

Fosfor

BILAG 1I
Kritiske primere og sekundere ristoffer
Afdeling 1
Liste over kritiske rastoffer

Folgende primare og sekundere ristoffer betragtes som
kritiske, herunder deres respektive beeremetaller og -mine-
raler, som disse kritiske rdstoffer udvindes med:

a) Antimon
b) Arsen

¢) Bauxit

d) Baryt

e) Beryllium
f) Bismut
g) Bor

h) Kobolt

i) Kokskul
j) Kobber
k) Feldspat
ka) Jernholdigt skrot (herunder rustfrit stdl)

1) Fluorspat

m) Gallium

n) Germanium

o) Hafnium

p) Helium

q) Tunge sjeldne jordarter

1) Lette sjaldne jordarter

)
s) Lithium

sa) Magnesit/magnesia
t)  Magnesium

u)  Mangan

v)  Grafit

w)  Nikkel

x)  Niobium

y)  Raphosphat

z)  Fosfor
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Kommissionens forslag E@SU’s &ndringsforslag
aa) Platinmetaller aa) Platinmetaller
bb) Scandium aaa) Potaske
cc) Siliciummetal bb)  Scandium
dd) Strontium cc)  Siliciummetal
ee) Tantalum dd) Strontium
ff) Titanmetal ee) Tantalum
gg) Tungsten ffy  Titanmetal
hh) Vanadium gg) Tungsten

hh) Vanadium
ii) Zink

Begrundelse for endringsforslag 4 og 5

Nogle rastoffer kan normalt kun udvindes sammen med et andet grundmetal, f.eks. sjaldne jordarter med jernmalm, og kan
ikke udvindes separat. Desuden er nogle rastoffer nedvendige i skosystemet for produktion, raffinering og genanvendelse af
rastoffer, som f.eks. magnesit til smeltevaerker. Uden dette rdstof er det ikke muligt at genvinde metaller/rastoffer ved heje
temperaturer. Vi ber undga begransninger pa dette omrade (bdde for kritiske og strategiske rdstoffers vedkommende) og
undgd at foreskrive bestemte anvendelsesformdl for bestemte réstoffer i vaerdikaden. Ellers vil det kun veare det sidste
raffineringstrin, som er omfattet, men ikke udvindingen.

Omstillingen til en kulstoffattig, cirkuler ekonomi ger sekundere rastoffer stadig vigtigere, da de bidrager til at mindske
atheengigheden af nye réstoffer og statter ressourceeffektivitet, mindre affaldsmangder og baeredygtighed. Desuden er nogle
af disse rastoffer nedvendige for dekarboniseringen af industrien, den grenne omstilling og opndelsen af madl for
klimaneutralitet.

Anbefalet andring 6
Artikel 2, stk. 15 (nyt stykke)

Kommissionens forslag EQSU’s @ndringsforslag

15) »projekt for strategiske rdstoffer«: et planlagt anleg
eller en planlagt veesentlig udvidelse eller endret
anvendelse af et eksisterende anleg, der er aktivt
inden for udvinding, forarbejdning eller genvinding
af rastoffer, som opfort i bilag II, herunder ndr disse
rdstoffer forekommer som biprodukter fra udvinding
og forarbejdning af beererdstoffer, som ikke er opfort
i bilag I eller II.

Begrundelse

Strategiske rastoffer forekommer ofte som biprodukter af et beeremateriale i form af et grundmetal eller -mineral. Der skal
skabes storre klarhed om medtagelsen af udvindingsprojekter for sddanne grund- og baremetaller og -mineraler i
strategiske projekter inden for rammerne af forordningen om kritiske réstoffer.
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Anbefalet andring 7
Artikel 3, litra a) (ny artikel)

Kommissionens forslag EQSU’s @ndringsforslag

Artikel 3, litra a

1.  Sekundere rstoffer tages i betragtning pd listerne
over strategiske rdstoffer (bilag I) og kritiske rdstoffer
(bilag I1).

2. Mindst hvert andet dr reviderer Kommissionen og
ajourforer om nodvendigt listen over strategiske og
kritiske sekundere rdstoffer, der er en del af bilag I og
bilag II, under hensyntagen til deres strategiske rolle i
dekarboniseringen og den gronne omstilling, en forventet
hoj veekst i eftersporgslen eller knaphed pa globalt plan,
vanskeligheder ved at oge indsamlingen/genanvendelsen i
EU, og et stort potentiale for genanvendelse af kritiske
rastoffer i EU.

Begrundelse

Sekundere réstoffer spiller en vigtig rolle for dekarboniseringen af industrier i EU, navnlig dem, der producerer strategiske
teknologier til den grenne og den digitale omstilling. Anerkendelse af deres strategiske vardi bidrager til ansvarlig sourcing
og reducerer udvindingen af nye réstoffer. Der bor udarbejdes en delliste over strategiske sekundere rastoffer pa listen over
strategiske rdstoffer, bl.a. under hensyntagen til folgende kriterier: deres strategiske rolle for dekarboniseringen og den
gronne omstilling, den forventede globale vakst i eftersporgslen, vanskeligheder ved indsamling, genanvendelse eller
genvinding i EU og stort potentiale for genanvendelse af kritiske rdstoffer. Vurderingen ber tage hejde for de senest
tilgeengelige data samt den forventede udvikling i udbud og efterspargsel i en relevant referenceperiode for at imedega
fremtidige knapheds- eller forsyningsafbrydelser.

Anbefalet endring 8
Artikel 5, stk. 1, litra ¢)

Kommissionens forslag

E@SU’s @ndringsforslag

c) projektet vil blive gennemfort pd baeredygtig vis,
navnlig hvad angdr overvigning, forebyggelse og
minimering af miljevirkninger, anvendelse af socialt
ansvarlig praksis, herunder respekt for menneskerettig-
heder og arbejdstagerrettigheder, potentiale for kvali-
tetsjob og meningsfuld dialog med lokalsamfund og
relevante arbejdsmarkedsparter samt anvendelse af
gennemsigtige forretningsmetoder med hensigtsmas-
sige overholdelsespolitikker for at forebygge og mini-
mere risikoen for negative indvirkninger pd den
offentlige forvaltnings korrekte virkemdde, herunder
korruption og bestikkelse

¢) projektet vil blive gennemfort pa baredygtig vis, navnlig
hvad angar overvéagning, forebyggelse og minimering af
miljovirkninger, iser pd langt sigt og globalt plan,
anvendelse af socialt ansvarlig praksis, herunder respekt
for menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder,
potentiale for kvalitetsjob og meningsfuld dialog med
lokalsamfund og relevante arbejdsmarkedsparter samt
anvendelse af gennemsigtige forretningsmetoder med
hensigtsmassige overholdelsespolitikker for at forebygge
og minimere risikoen for negative indvirkninger pd den
offentlige forvaltnings korrekte virkemdde, herunder
korruption og bestikkelse

Begrundelse

For at finde den rette balance mellem langsigtede baredygtighedsmél og kortsigtede mal (ogsa i betragtning af den relativt
hgjere forurening pd grund af nuverende metoder til udvinding af materialer i nogle udviklingslande og den
omstaendighed, at vi lever pd den samme planet).
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Anbefalet 2ndring 9
Artikel 19, stk. 1, litra e), (nyt litra)

Kommissionens forslag EQSU’s @ndringsforslag

e) urimelig handelspraksis. Kommissionen opretholder og
styrker handelsbeskyttelsesforanstaltningerne for at
sikre lige vilkdr. EU ber ogsd prioritere incitamenter,
der er forenelige med WTO’s regler, for at sikre lige
vilkdr pd globalt plan. Disse kan tage form af
forbrugerincitamenter for beredygtige europeiske rd-
stoffer eller stotte til etablering af mere avancerede
anleg.

Begrundelse

Den europaiske rastofindustri har en konkurrencemaessig ulempe pé globalt niveau, og det er nedvendigt at forvisse den
om, at der vil blive anvendt handelsbeskyttelsesforanstaltninger for at beskytte industrien mod urimelig handelspraksis.

Anbefalet andring 10
Artikel 35, stk. 1

Kommissionens forslag E@SU’s endringsforslag

1. Udvalget sammensattes af medlemsstaterne og| 1. Udvalget sammensattes af medlemsstaterne og
Kommissionen. Formandskabet varetages af Kommissio-| Kommissionen samt uafhengige tekniske eksperter.
nen. Formandskabet varetages af Kommissionen.

Begrundelse

Det patankte udvalg for kritiske rastoffer spiller en afgerende rolle med hensyn til at stotte gennemforelsen af forordningen
om kritiske rastoffer, herunder tilladelsesprocedurerne. Med henblik herpa er det, for at sikre at dets overvdgningsopgaver er
effektive, tilrddeligt at inddrage ikke blot institutionelle reprasentanter i udvalget, men ogsd uathangige tekniske eksperter
pd omradet.

Bruxelles, den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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