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Resumé

A. Behov for handling

Hvad er problemstillingen, og hvorfor er det et problem pa EU-plan?

Problemet er den utilstreekkelige udbredelse af straksbetalinger i euro, dvs. kreditoverfersler, hvor der
overfares midler til betalingsmodtageren inden for hgjst ti sekunder efter ordren fra betaleren. Selv om der
siden 2017 har eksisteret et feelles regelsat (en ordning) og infrastruktur for straksbetalinger i euro, tilbydes
disse kun af omkring to tredjedele af EU's betalingstjenesteudbydere og udger kun ca. 11 % af alle
kreditoverfarsler i euro i EU. Denne lave udbredelse er problematisk, fordi den medfarer urealiserede
effektivitetsgevinster og begraenset udvalg af betalingsmidler ved interaktionspunktet med de handlende.
Arsagerne til problemet er utilstreekkelige incitamenter for betalingstjenesteudbydere til at levere
straksbetalinger i euro og relaterede netvaerkseksternaliteter, transaktionsgebyrer, der har afskreekkende
virkning for betalere, et hgjt antal afviste straksbetalinger pd grund af falske hit i forbindelse med
sanktionsscreening og betalerens frygter for risikoen for svigagtige og fejldirigerede straksbetalinger.

Hvilke resultater skal der opnas?

Malet er at gge udbredelsen af straksbetalinger betydeligt, saledes at stgrstedelen af kreditoverfgrslerne i euro
vil ske straks. Dette vil blive opnaet ved at gare straksbetalinger i euro tilgengelige for alle relevante
betalingstjenesteudbydere i euroomradet, fjerne prisafskreekkelser over for brugen af straksbetalinger, fjerne
mislykkede straksbetalinger som fglge af falsk positive hit i forbindelse med sanktionsscreening og mindske
forbrugernes frygt for svig og fejl i forbindelse med straksbetalinger ved at give mulighed for at reducere dem.
Initiativet forventes at forbedre effektiviteten af detailbetalingsmarkedet og frigere fordelene ved
straksbetalinger for EU's borgere og virksomheder. Det bar ogsa lette graenseoverskridende handel inden for
EU og styrke integrationen af det indre marked og understatte genopretningen af den europeaiske gkonomi.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan (na&rhedsprincippet)?

| betragtning af netvaerkseffekterne hindrer manglen pa straksbetalinger i euro fra mange relevante
betalingstjenesteudbydere en effektiv indfgrelse af greenseoverskridende straksbetalinger i euro. Den ringe
brug af straksbetalinger i flere medlemsstater kan ikke lgses pa nationalt plan. Initiativet vil styrke det
eksisterende falles eurobetalingsomrade (SEPA) og tage form af en &ndring af SEPA-forordningen.

B. Lasninger

Hvilke lgsninger er der overvejet for at nd malene? Foretraekkes en bestemt lgsning frem for andre?
Hvis ikke, hvorfor ikke?

Den foretrukne lgsning er en kombination af en forpligtelse for alle relevante betalingstjenesteudbydere til at
tilbyde straksbetalinger i euro, et krav om mindst lige prissetning af straksbetalinger og traditionelle
kreditoverfarsler, harmonisering af reglerne om sanktionsscreening af straksbetalinger baseret pa hyppig
(minimal daglig) ajourfering af kundelister i forhold til sanktionslister (uden at sveekke effektiviteten af
sanktionsscreeningen) og en forpligtelse for betalingstjenesteudbydere til at tilbyde en tjeneste, der verificerer
overensstemmelsen mellem IBAN og betalingsmodtagerens navn for at mindske fejl og svig i forbindelse med
straksbetalinger. Afviste lgsninger omfatter referencescenariet og mere interventionistiske lgsninger som f.eks.
udfasning af traditionelle kreditoverfersler og krav om, at straksbetalinger skal tilbydes gratis.

Hvad er de forskellige interessenters synspunkter? Hvem stgtter hvilken lgsning?

Forbrugerorganisationerne gar sterkt ind for et initiativ vedrgrende straksbetalinger, der forpligter
betalingstjenesteudbydere til at tilbyde straksbetalinger til samme pris som traditionelle kreditoverfarsler, og
foretreekker mere vidtreekkende muligheder end dem, der er valgt med hensyn til forbrugerbeskyttelse
(herunder tilbagebetalingsrettigheder i forbindelse med straksbetalinger). Handels- og erhvervssektorerne,




herunder SMV'erne, statter i hgj grad straksbetalinger, som de mener kan give flere valgmuligheder og dermed
senke omkostningerne ved at foretage og modtage betalinger, navnlig ved interaktionspunktet.
Betalingstjenesteudbydernes tilgang afhaenger af deres nuvarende situation og navnlig af, om de allerede
tilbyder straksbetalinger i euro, og til hvilken pris for betalerne: Dem, der allerede tilbyder straksbetalinger i
euro uden merpris, statter initiativet, mens dem, der ikke tiloyder dem eller kun tibyder dem til en merpris,
foretreekker en frivillig tilgang. Alle betalingstjenesteudbydere statter i hgj grad harmoniserede regler om
sanktionsscreening. Medlemsstaterne statter i det store og hele initiativet.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraekkes — ellers fordelene
ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

En lang rekke fordele som fglge af bedre likviditet og pengestremme vil komme alle modtagere af
kreditoverfarsler til gode, herunder forbrugere, handlende, virksomheder og offentlige forvaltninger, bl.a.
skattemyndigheder. Dette vil gge den gkonomiske effektivitet betydeligt pa bade makro- og mikroplan. P&
nuvarende tidspunkt er milliarder af euro i transit i betalingssystemer pa et hvilket som helst givet tidspunkt og
er ikke til radighed til forbrug eller investeringer. @get brug af straksbetalinger vil ogsa stimulere udviklingen
af nye betalingslgsninger, der ger det muligt at anvende dem til keb af varer og tjenesteydelser pa
interaktionspunktet, navnlig pa tvaers af graenserne, hvilket vil gge udvalget af betalingsmetoder og medfare
omkostningsreduktioner for de handlende, som potentielt kan komme forbrugerne til gavn. Den nye tilgang til
sanktionsscreening Vil indebeare store omkostningsbesparelser for betalingstjenesteudbydere, som i vid
udstreekning udligner betalingstjenesteudbydernes omkostninger i forbindelse med andre af pakkens
komponenter.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Der vil veere vasentlige, men forholdsmassige, engangsgennemfarelsesomkostninger for de fleste
betalingstjenesteudbydere ved at tilbyde en tjeneste, der verificerer overensstemmelsen mellem IBAN og
betalingsmodtagerens navn, og for de betalingstjenesteudbydere, der ikke allerede ger det, ved at tilbyde
straksbetalinger. De lgbende omkostninger for betalingstjenesteudbydere bgr begreenses. Samlet set forventes
omkostningsvirkningerne for betalingstjenesteudbydere at vere neutrale over tid i lyset af besparelserne i
forbindelse med sanktionsscreening, en reduceret indsats i forbindelse med opfelgning pa svig og fejl,
reducerede omkostninger i forbindelse med handtering af kontanter og checks og muligheden for at konkurrere
mere effektivt med de etablerede operatgrer og tilbyde innovative interaktionspunkt-lgsninger baseret pa
straksbetalinger, herunder for greenseoverskridende betalinger.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning SMV'er og konkurrenceevnen?

SMV'er, der er betalingstjenesteudbydere, har lavere omkostninger ved at tilbyde straksbetalinger end starre
betalingstjenesteudbydere. SMV'er, som er erhvervsbrugere af betalinger (virksomheder), forventes at drage
fordel af bedre pengestremme uden at padrage sig veasentlige tilpasningsomkostninger. SMV'er, der er
handlende, vil dele de potentielle fordele ved starre konkurrence ved interaktionspunktet. Straksbetalinger
forventes at gare EU's gkonomi mere konkurrencedygtig internationalt set. Et stgrre udvalg af betalingsmidler
pa interaktionspunktet forventes at mindske EU's afhaengighed af internationale kortordninger og BigTechs pa
dette omrade.

Vil den foretrukne lgsning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Der vil ikke komme vasentlige omkostninger for de nationale budgetter og myndigheder? De offentlige
myndigheder vil som brugere af betalingssystemer ogsa fa fordele i form af hurtigere modtagelse af indtagter,
herunder skatteopkravning, og reduktion af skatteunddragelse.

Vil den foretrukne lgsning fa andre vasentlige virkninger?

Den patenkte tjeneste, der kontrollerer overensstemmelsen mellem betalingsmodtagerens navn og IBAN,




forventes at bidrage til at mindske omfanget af svig i forbindelse med straksbetalinger og kan ogsa tilbydes af
betalingstjenesteudbydere i forbindelse med andre typer kreditoverfarsler.

Hvordan opnas proportionalitet?

Der opnas forst og fremmest proportionalitet ved at udelukke de betalingstjenesteudbydere, der ikke er
relevante, dvs. enten dem, der ikke tilbyder betalingstjenester til kunder, eller dem, der ikke ngdvendigvis har
direkte adgang til betalingssystemer, og for hvilke det kan veere vanskeligere eller dyrere at tilbyde
straksbetalinger, fra forpligtelsen til at tiloyde straksbetalinger. For det andet er der differentierede frister for
indfgrelse af tjenester til modtagelse og afsendelse af straksbetalinger og for betalingstjenesteudbydere i og
uden for euroomradet.

D. Opfolgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Udbredelsen af straksbetalinger og betalingstjenesteudbydernes anvendelse af de forskellige krav vil blive
evalueret pa et passende tidspunkt efter de forskellige anvendelsesfrister i overensstemmelse med Europa-
Kommissionens bedste praksis for evaluering.




