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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Formalet med vedlagte forslag til forordning er midlertidigt at suspendere de toldsatser i den
feelles toldtarif, der er omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c), i forordning (EU) nr. 952/2013,
for varer, der anvendes til fremstilling af nitrogenholdige gadningsstoffer, som i gjeblikket
tariferes under underposition 2814 10 og 3102 10 i den kombinerede nomenklatur (KN).

Den Europaiske Unions (EU's) marked for visse input til nitrogenholdige gedningsstoffer
afhaenger i hgj grad af import fra tredjelande. 1 2021 importerede EU 2,9 mio. ton ammoniak
og 4,7 mio. ton urinstof til fremstilling af nitrogenholdige gadningsstoffer. Priserne pa disse
produkter er steget betydeligt i 2021 og er steget yderligere efter den russiske invasion af
Ukraine.

For at mindske omkostningerne for EU's ggdningsproducenter og derved reducere
omkostningerne for EU's landbrugere og bidrage til en passende forsyning af fadevarer, der er
produceret i EU, begr de midlertidige handelsliberaliserende foranstaltninger i dette forslag
iveerksaettes. For at gge stabiliteten i forsyningen bar det geografiske anvendelsesomrade for
ikkepreaeferenceoprindelse, der i gjeblikket er koncentreret om Rusland, endvidere udvides til
ogsa at omfatte andre lande. Told pa import til EU af ra- og hjelpestoffer sassom ammoniak og
urinstof udger i realiteten en hindring for forsyningen af EU-markedet i forhold til andre
verdensmarkeder, hvor der ikke findes en sddan importtold, og iser i en tid med knaphed pa
nitrogenholdige gadningsstoffer pa de internationale markeder. I betragtning af at de handlede
varer i denne kategori primert er ravarer, hemmer denne toldforskel bestreebelserne pa at
diversificere EU's import.

| sin meddelelse af 23. marts 2022 til Europa-Parlamentet og Radet om "Beskyttelse af
foadevaresikkerheden og styrkelse af fgdevaresystemernes modstandsdygtighed” bemaeerker
Kommissionen desuden, at ravaremarkederne allerede inden den russiske invasion af Ukraine
var praeget af en betydelig prisstigning, som pa landbrugsmarkederne resulterede i en kraftig
stigning i energi- og gedningsomkostningerne efterfulgt af en stigning i priserne pa
landbrugsprodukter. Invasionen af Ukraine og de stigende ravarepriser pa verdensplan har
faet priserne pa markederne for landbrugsprodukter til at stige yderligere og har blotlagt
sarbarhederne i Unionens fadevaresystem, som delvis er afhaengigt af importeret gadning. |
meddelelsen understreges det, at omkostningerne i forbindelse med og tilgeengeligheden af
mineralske gedningsstoffer skal veere en prioritet pa kort sigt i afventning af omstillingen til
beeredygtige gadningstyper eller -metoder. | denne periode skal gadningsindustrien i EU have
adgang til den ngdvendige import, herunder input til fremstilling af gadningsstoffer inden for
EU.

Af de tre vigtigste ga@dningsstoftyper, der anvendes af landbrugere, er nitrogenholdigt
gadningsstof den, der er omfattet af toldsatserne i den falles toldtarif for ra- og hjelpestoffer,
som er afgerende for fremstillingen heraf, i modsatning til potaske og phosphor, hvor de
vigtigste input allerede er omfattet af en nultoldsats i den felles toldtarif. Nitrogenholdige
gadningsstoffer er ogsa den mest udbredte gadningsstoftype i EU og ogsa den, hvor priserne
er steget mest siden 2021. De foreslaede foranstaltninger fokuserer derfor pa input til
nitrogenholdige gedningsstoffer.
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. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

De tredjelande, som i gjeblikket nyder godt af toldfri praeferenceadgang til EU-markedet i
henhold til frihandelsaftaler, er de vigtigste leverandgrer af disse varer til EU-markedet. Ikke
desto mindre importerer EU en stor mangde input til nitrogenholdige gedningsstoffer med
oprindelse i lande, der er omfattet af den felles toldtarif, med toldsatser pa mellem 5,5 og
6,5%. For at gge stabiliteten i forsyningen bgr det geografiske anvendelsesomrade for
leverandgrlande midlertidigt udvides ud over dem, der nyder godt af en frihandelsaftale, da
udbuddet i gjeblikket er koncentreret om et relativt lille antal praeferenceleverandgrer. Til
forskel fra adgang via preferencehandelsaftaler er de foreslaede foranstaltninger il
toldsuspension i henhold til dette forslag imidlertid midlertidige.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

De handelsliberaliserende foranstaltninger, der er indeholdt i dette forslag, har til formal at
sikre, at den midlertidige suspension af Unionens falles toldtarif gennemferes inden for
rammerne af principperne og malene for Unionens optraeden udadtil, jf. artikel 21 i TEU, og
at der er ssmmenhang mellem de forskellige omrader inden for Unionens optraeden udadtil og
mellem dens optreeden udadtil og politik pa andre omrader. Produkter med oprindelse i
Rusland og Belarus bgr derfor udelukkes fra toldnedsettelsen i overensstemmelse med de
restriktive foranstaltninger, som Unionen har truffet over for disse lande efter Ruslands
aggression mod Ukraine.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne forordning er artikel 31 i traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet finder ikke anvendelse, eftersom forslaget falder ind under Unionens
enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da det afvejer de
gkonomiske aktarers kommercielle interesser mod hinanden (producenter af nitrogenholdige
gedningsstoffer og forbrugere). Ifglge forslaget suspenderes toldsatserne i den feelles toldtarif
kun for de toldpositioner for input til ggdningsstoffer, hvor EU's afhangighed af import er
starst, og hvor prisstigningerne har varet mest ekstreme. Desuden vil suspensionen kun gelde
i en midlertidig periode. Suspensionen begranser ikke nogens grundleeggende rettigheder; den
fjerner tveertimod midlertidigt en forpligtelse til at betale told.

. Valg af retsakt

Forslaget er i overensstemmelse med artikel 207, stk. 2, i TEUF, som omhandler felles
handelspolitiske foranstaltninger. I henhold til artikel 31 i TEUF fastseatter Radet, der treeffer
afgarelse med kvalificeret flertal, toldsatserne i den falles toldtarif pa grundlag af et forslag
fra Kommissionen.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning
Ikke relevant.

. Hgringer af interesserede parter
Ikke relevant.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

| betragtning af den betydelige og pludselige prisstigning pa input fra fremstillingen af
nitrogenholdige gadningsstoffer, som forveerres af den ngdsituation, som Rusland, der er den
naststgrste leverandgr af nitrogenholdige gadningsstoffer til EU, har forarsaget pa markedet
for gadningsstoffer med sin invasion af Ukraine, er det vigtigt, at forordningen traeder i kraft
sa hurtigt som muligt for at fremme diversificeringen af forsyningen af de input, der er
ngdvendige for fremstillingen af gedning, og en reduktion af fremstillingsomkostningerne
forud for den kommende plante-/sasason i efteraret 2022. Der er derfor ikke foretaget en
konsekvensanalyse af den pageldende foranstaltning. Det forventes imidlertid, at den
foresldede foranstaltning endrer profilen for leverandgrer af input til nitrogenholdige
gedningsstoffer til EU og bidrager til diversificering vaek fra Rusland.

. Malrettet regulering og forenkling
Foranstaltningen gger ikke den administrative byrde for virksomhederne.

. Grundlaggende rettigheder
Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har finansielle virkninger for
indtegterne. Ikkeopkraevet told svarende til suspensionen vil belgbe sig til ca. 15 mio. EUR
pr. ar, nar foranstaltningen anvendes et helt ar. Foranstaltningens varighed er pa lidt over to ar
indtil udgangen af 2024.

De negative virkninger for de traditionelle egne indtegter pa budgettet er 11,25 mio. EUR
(dvs. 75 % af det samlede belgb). | finansieringsoversigten gares der narmere rede for de
budgetmassige virkninger af forslaget.

Tabet af traditionelle egne indteegter vil blive opvejet af medlemsstaternes bidrag pa basis af
bruttonationalindkomsten (BNI).

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Onlinerapportering om udviklingen i EU's import af input til nitrogenholdige gedningsstoffer
er tilgeengelig pa Europa-Kommissionens (Eurostats) websteder om dette emne.
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. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| lyset af den ekstraordinzre situation pa EU-markedet for gedning har foranstaltningen til
formal at gge handelsstremmene og fremme diversificering i forbindelse med import af input
til fremstilling af nitrogenholdige gedningsstoffer ved midlertidigt at suspendere importtolden
pa disse produkter.
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2022/0226 (NLE)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om &ndring af bilag | til forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og
statistiknomenklaturen og Den Fzlles Toldtarif

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 31,

0g

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

()

3)

(4)

()

Den Europziske Unions (EU's) marked for visse input til nitrogenholdige
gedningsstoffer afhanger i hgj grad af import fra tredjelande. | 2021 importerede EU
2,9 mio. ton ammoniak og 4,7 mio. ton urinstof til fremstilling af nitrogenholdige
gadningsstoffer. Priserne pa disse produkter er steget betydeligt i 2021 og er steget
yderligere i indevarende ar.

| gjeblikket importeres en betydelig del af disse input til nitrogenholdige
gedningsstoffer til Unionen fra tredjelande, der nyder godt af praeferenceadgang til
EU-markedet, og importen er derfor toldfri. Ikke desto mindre importerer EU en stor
mangde input til nitrogenholdige gedningsstoffer med oprindelse i lande, der er
omfattet af den feelles toldtarif, med toldsatser pa mellem 5,5 og 6,5 %.

| sin meddelelse af 23. marts 2022 til Europa-Parlamentet og Radet om "Beskyttelse af
fadevaresikkerheden og styrkelse af fadevaresystemernes modstandsdygtighed”
bemarker Kommissionen, at rdvaremarkederne allerede inden den russiske invasion af
Ukraine var praeget af en betydelig prisstigning, som pa landbrugsmarkederne
resulterede i en kraftig stigning i energi- og ggdningsomkostningerne efterfulgt af en
stigning i landbrugspriserne. Kommissionen bemeerker, at invasionen af Ukraine og de
stigende ravarepriser pa verdensplan har faet priserne pa markederne for
landbrugsprodukter til at stige yderligere og har blotlagt sarbarhederne i Unionens
fadevaresystem, som delvis er afhaengigt af importeret gedning. Dette resulterer i
hgjere omkostninger for producenterne og pavirker fadevarepriserne, hvilket vaekker
bekymring med hensyn til forbrugernes kebekraft og EU-landbrugernes indkomster.

I meddelelsen understreges det, at omkostningerne i forbindelse med og
tilgeengeligheden af mineralske ggdningsstoffer skal veare en prioritet pa kort sigt i
afventning af omstillingen til beredygtige gedningstyper eller -metoder. | denne
periode skal ggdningsindustrien i EU have adgang til den ngdvendige import, herunder
input til fremstilling af gegdningsstoffer inden for EU. | meddelelsen understreges det
ogsa, at gedningspriserne og forsyningen til landbrugerne vil blive overvaget for at
sikre, at udsigterne for EU-hgsten ikke bringes i fare.

I lyset af ovenstaende bar der treeffes foranstaltninger til at reducere de omkostninger,
som EU's gedningsproducenter star over for, nar de importerer input, der er
ngdvendige for fremstillingen af nitrogenholdige gedningsstoffer.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

| en tid med knaphed pa nitrogenholdige gedningsstoffer pa de internationale
markeder udger told pa import til EU af ra- og hjelpestoffer sdsom ammoniak og
urinstof desuden en hindring for forsyningen af EU-markedet i forhold til andre
verdensmarkeder, hvor der ikke findes en sadan importtold. Denne toldforskel
heemmer ogsa bestraeebelserne pa at diversificere EU's import.

De toldsatser i den felles toldtarif, der er omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c), i
forordning (EU) nr. 952/2013, ber derfor midlertidigt suspenderes for visse input til
nitrogenholdige gedningsstoffer. Den midlertidige foranstaltning finder anvendelse i
den periode, hvor prisforstyrrelserne pa markederne for energi og nitrogenholdige
gedningsstoffer forventes at vare ved, og som forventes at vare indtil udgangen af
2024.

Samtidig skal Unionen i henhold til artikel 21, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske
Union pase, at der er sammenhang mellem de forskellige omrader inden for dens
optreeden udadtil og mellem dens optraeden udadtil og politik pa andre omrader.

Forbindelserne mellem Unionen og Den Russiske Fgderation har udviklet sig meget
negativt i de seneste ar, og situationen er isar blevet forvarret i de seneste maneder pa
grund af Den Russiske Fgderations tilsidesattelse af folkeretten og navnlig dens
uprovokerede og uberettigede invasion af Ukraine.

Siden juli 2014 har Unionen gradvist indfart restriktive foranstaltninger over for Den
Russiske Fgderation. | sine konklusioner af 24. februar 2022 erklerede Det
Europziske Rad, at Rusland med sin uprovokerede og uberettigede militeere
aggression mod Ukraine groft overtreeder folkeretten og FN-pagtens principper og
underminerer europaisk og global sikkerhed og stabilitet.

Som det seneste vedtog Radet den 3. juni 2022 en sjette pakke af sanktioner! over for
Den Russiske Fgderation pa grund af landets fortsatte angrebskrig mod Ukraine og de
rapporterede grusomheder begaet af de russiske vaebnede styrker i Ukraine.

Selv om Den Russiske Fgderation er medlem af Verdenshandelsorganisationen, er
Unionen i medfer af de undtagelser, der gelder i henhold til overenskomsten om
oprettelse af Verdenshandelsorganisationen, searlig artikel XXI i GATT 1994, desuden
fritaget for forpligtelsen til at indramme varer importeret fra Den Russiske Fgderation
de fordele, der indremmes samme varer importeret fra andre lande
(mestbegunstigelsesbehandling).

Det ber derfor ikke tillades, at import fra Den Russiske Fgderation indrgmmes
toldfritagelse og mestbegunstigelsesbehandling for sa vidt angar de produkter, der er
omfattet af denne forordning.

Situationen mellem Unionen og Belarus er ogsa blevet forverret i de seneste ar pa
grund af regimets tilsidesattelse af folkeretten, de grundlaeggende frihedsrettigheder
og menneskerettighederne. Belarus har desuden stgttet den russiske militere
aggression mod Ukraine lige fra begyndelsen, bl.a. ved at tillade Rusland at affyre
ballistiske missiler fra belarusisk territorium, muliggegre transport af russisk
militeerpersonel og tunge vaben, kampvogne og militere transportvogne, give russiske
militerfly mulighed for at flyve gennem belarusisk luftrum til Ukraine, sikre
optankningssteder og opbevare russiske vaben og militaert udstyr i Belarus.

Siden oktober 2020 har Unionen gradvist indfert restriktive foranstaltninger over for
Belarus. Den 2. december 2021 vedtog Radet en femte pakke af sanktioner pa grund af

Www.sanctionsmap.eu
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fortsatte kraenkelser af menneskerettighederne og instrumentalisering af migranter.
Yderligere pakker af sanktioner blev vedtaget den 24. februar, 2. marts, 9. marts og 3.
juni 2022 i lyset af Belarus' involvering i den uberettigede og uprovokerede russiske
militeere aggression mod Ukraine. Desuden er Belarus ikke medlem af
Verdenshandelsorganisationen. Unionen er derfor ikke forpligtet til i medfer af
overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen at indrgmme
produkter fra Belarus mestbegunstigelsesbehandling. Desuden tillader handelsaftaler
foranstaltninger, der er berettigede pa grundlag af geeldende undtagelsesklausuler,
navnlig sikkerhedsundtagelser, som allerede papeget.

(16) I lyset af ovenstaende er det hensigtsmaessigt og tilladt at udelukke Rusland og Belarus
fra anvendelsesomradet for de autonome toldsuspensioner, der er fastsat i denne
forordning, ifglge de almindelige bestemmelser vedrgrende toldsatserne i bilag | til
forordning (EQ@F) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og Den Felles
Toldtarif, seerlig afsnit 1, del B, punkt 1.

(17) Import af input til nitrogenholdige gedningsstoffer med oprindelse i Rusland og
Belarus bar derfor ikke veere omfattet af toldsuspensionen. Importen af de produkter,
der er omfattet af denne forordning, fra Rusland og Belarus bgr i stedet fortsat
paleegges den importtold, som de allerede forinden var palagt —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
1. | bilag 1 til forordning (EQF) nr. 2658/87 affattes teksten til KN-kode 2814 10 00 i
kolonne 3 saledes:
"5,5 (*)

(*) Toldsatsen er autonomt suspenderet indtil den 31. december 2024, undtagen for Rusland
og Belarus, hvor satsen pa 5,5 % anvendes, jf. Radets forordning 2022/XXXX [nummeret pa
denne forordning]."

2. | bilag 1 til forordning (EQF) nr. 2658/87 affattes teksten til KN-kode 3102 10 10 og
3102 10 90 i kolonne 3 séledes:
"6,5 ()

(*) Toldsatsen er autonomt suspenderet indtil den 31. december 2024, undtagen for Rusland
og Belarus, hvor satsen pa 6,5 % anvendes, jf. Radets forordning 2022/XXXX [nummeret pa
denne forordning]."

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Den anvendes indtil den 31. december 2024.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne

[.]

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT
FORSLAGETS BETEGNELSE

Forslag til Radets forordning om andring af bilag I til forordning (E@F) nr. 2658/87 om told-
og statistiknomenklaturen og Den Falles Toldtarif

BUDGETPOSTER
Kapitel og artikel: kapitel 12, artikel 120
Budgetteret belgb for 2022: 17 912 606 159
FINANSIELLE VIRKNINGER
[0 Forslaget har ingen finansielle virkninger

X Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har finansielle
virkninger for de traditionelle egne indtegter af falgende grunde:

I 2021 belgb den samlede veerdi af importen under KN-kode 2814 10 00 sig til 1,3 mia. EUR.
Den bundne toldsats for KN-koden er 5,5 %. Starstedelen af denne import (68 %) var toldfri
som fglge af gennemfarelsen af frihandelsaftaler. Yderligere 29 % var import fra Rusland,
som ikke vil blive omfattet af toldnedsattelser. Den ikkeopkraevede told anslas derfor til 2,1
mio. EUR (1,3 mia. EUR x en importandel pa 3 % x 5,5 %) pr. ar.

I 2021 belgb den samlede veerdi af importen under KN-kode 3102 10 10 og 3102 10 90 sig til
1,8 mia. EUR. Den bundne toldsats for KN-koderne er 6,5 %. Sterstedelen af denne import
(65 %) var toldfri som faglge af gennemfarelsen af frihandelsaftaler. Yderligere 24 % var
import fra Rusland og Belarus, som ikke vil blive omfattet af toldnedsettelser. Den
ikkeopkreaevede told anslas derfor til 12,9 mio. EUR (1,8 mia. EUR x en importandel pa 11 %
X 6,5 %) pr. ar.

Pa grundlag af ovenstaende kan indtagtstabet for EU-budgettet som fglge af denne forordning
anslas til 11,25 mio. EUR om daret [(12,9 mio. EUR + 2,1 mio. EUR = 15 mio. EUR brutto,
inkl. opkraevningsomkostninger) x 0,75].

For 2022 kan tabet af traditionelle egne indtegter for EU-budgettet anslas til en tredjedel af
ovennavnte belgb, dvs. 3,8 mio. EUR.

Tabet af traditionelle egne indtaegter vil blive opvejet af medlemsstaternes bidrag pa basis af
bruttonationalindkomsten (BNI).
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