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1. INDLEDNING

| det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar', som Det Europziske Rad godkendte i marts 2022,
blev det understreget, at: "Ruslands militeere aggression mod Ukraine har bekraftet det presserende
behov for i veesentlig grad at @ge vores veebnede styrkers militeere mobilitet inden for og uden for
Unionen." | lyset af "nye forpligtelser med henblik pa at gge og investere vaesentligt i militeer mobilitet"
blev der opfordret til en "ambitigs, revideret handlingsplan inden udgangen af 2022". Denne
handlingsplan for militeer mobilitet 2.0 er en reaktion pa denne opfordring.

Militeer mobilitet er afgarende for vores europaiske sikkerhed og forsvar. EU-medlemsstaternes styrker
skal veere i stand til at reagere hurtigt og i tilstreekkeligt omfang pa kriser, der opstar ved EU's ydre
graenser og uden for EU. | forbindelse med den russiske aggression mod Ukraine har vi desuden lert,
hvor vigtigt det er at fa militeer bistand frem sa hurtigt og gnidningslast som muligt.

Medlemsstaternes erfaringer i forbindelse med Ukraine viser, at Unionen har gjort fremskridt med
hensyn til militeer mobilitet. F.eks. har relevante ordninger udviklet af Det Europeeiske Forsvarsagentur
(EDA) gjort det lettere for medlemsstaterne at foretage hurtigere graenseoverskridende beveegelser. |
betragtning af de ekstraordinaere omstendigheder har medlemsstaterne ofte veeret rede til at gare
undtagelser for at lgse problemer fra sag til sag for at overvinde deres nationale restriktioner. Tiden er
inde til at ga fra en tilgang fra sag til sag til strukturelle lgsninger. Samtidig har vi ogsa oplevet
begransninger — f.eks. har de forskellige jernbanesystemer mellem Ukraine og EU-medlemsstaterne
samt inden for Den Europziske Union forhindret optimale mobilitetslgsninger. Den sterke
afhaengighed af aftalte civile transportlgsninger blev ogsa tydelig.

Med udgangspunkt i de fremskridt, der er gjort, siden initiativet om militeer mobilitet blev lanceret i
20172, indledes med denne nye handlingsplan det naste kapitel i arbejdet med militeer mobilitet for
perioden 2022-2026. Udvidet anvendelsesomrade og forslag til yderligere foranstaltninger vil
bidrage til et velforbundet militeert mobilitetsnetvaerk med kortere reaktionstider og kompetent,
sikker, baredygtig og modstandsdygtig transportinfrastruktur og -kapacitet.

Med handlingsplanen tages der fat pa behovet for yderligere at forbedre transportinfrastrukturens
kapacitet til at handtere de militeere bevagelsers veegt, starrelse og omfang med nye foranstaltninger,
der skal prioritere vores arbejde og omfatte krav til breendstofforsyningskaeden for militaere transporter.
Med handlingsplanen fortsattes bestreebelserne pa at stramline og harmonisere komplekse, lange og
divergerende nationale regler og procedurer, bl.a. ved at indfgre nye foranstaltninger til stette for
yderligere digitalisering af de administrative processer. Der tilfgjes en ny beredskabs- og resilienssgjle,
der omfatter udvikling af strategiske transportkapaciteter i overensstemmelse med rapporten om
koordineret arlig rapport om forsvar (CARD) fra november 2020. Der foreslas foranstaltninger til at
forbedre beskyttelsen af transportsektoren mod cyberangreb og andre hybride trusler og til at fremme
dens modstandsdygtighed over for klimasgndringer og energisikkerhed. | den nye partnerskabssgjle
skitseres forslag til styrkelse af dialog, samarbejde og konnektivitet med en raeekke eksterne partnere.

De byggesten, der er blevet indfgrt siden 2018, udger et solidt grundlag for denne nye
handlingsplan:

e Radet har godkendt de militeere krav til militeer mobilitet i og uden for EU, herunder tekniske
specifikationer og de vigtigste militeere ruters.

! Et strategisk kompas for sikkerhed og forsvar — For en Europaisk Union, der beskytter sine borgere, vardier
og interesser og bidrager til international fred og sikkerhed (7348/1/22).

2 Pa grundlag af den fzelles meddelelse "Fremme af militeer mobilitet i Den Europziske Union" (JOIN (2017) 41
final) og den feelles meddelelse "om handlingsplanen for militeer mobilitet" (JOIN (2018) 5 final).

3 Military requirements for Military Mobility within and beyond the EU, ajourfaring (ST 10921/19), 4. juli 2019,
godkendt af Radet den 15. juli og konsolideret med den resterende del den 19. juli (ST 11373/19).



e Derer et budget pa 1,69 mia. EUR til transportinfrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse under
Connecting Europe-faciliteten (CEF) mellem 2021 og 2027%.

e Det fgrste CEF-arbejdsprogram for 2021-2023 og gennemfgrelsesforordningen om kravene til
dobbelt anvendelse for disse projekter blev vedtaget i august 2021°. Dette banede vejen for
vedtagelsen af den farste bglge af projekter til en veerdi af 339 mio. EUR den 24. maj 2022, mens
den anden indkaldelse blev iveerksat tidligere i samme maned. Disse datoer blev fremskyndet i
forhold til de oprindeligt planlagte tidsfrister i lyset af krigen i Ukraine for at fremskynde
gennemfarelsen af infrastrukturprojekter, der vil forbedre den militeere mobilitet.

o Kommissionen har fremsat et forslag til en revideret forordning om det transeuropeiske
transportnet® (TEN-T), som for farste gang ogsa afspejler militeer mobilitet i det transeuropeiske
transportnet. Sammenhzangen mellem EU's militeere net og TEN-T-nettene er blevet forbedret, og
der er foreslaet nye infrastrukturstandarder, som direkte vil forbedre den militeere mobilitet, inden
for alle transportformer.

e Lovgivningsmassige og proceduremaessige aspekter er ogsa blevet behandlet: toldformaliteterne i
forbindelse med graenseoverskridende militeere bevaegelser er blevet forenklet. Transport af farligt
gods pa det militeere omrade er blevet harmoniseret. Et nyt direktiv (2019/2235) indeholder
bestemmelser om fritagelse for moms og punktafgifter pa varer og tjenesteydelser, der anvendes
eller erhverves i forbindelse med en forsvarsindsats, der udfares med henblik pa gennemfarelsen af
en EU-aktivitet under den falles sikkerheds- og forsvarspolitik. 24 EU-medlemsstater og Norge har
tilsluttet sig Det Europeiske Forsvarsagenturs program om optimering af procedurer for
graenseoverskridende bevagelser i Europa.

o Inden for rammerne af det permanente strukturerede samarbejde (PESCO) har medlemsstaterne
iveerksat forskellige samarbejdsprojekter. Projektet vedrgrende militeer mobilitet samler 25
medlemsstater og tredjelande” med henblik pa at koordinere relevante nationale foranstaltninger,
herunder dem, som medlemsstaterne naede til enighed om i det sakaldte "tilsagn om militeer
mobilitet" af 25. juni 20188. Projektet om logistiske knudepunkter indeberer, at 17 medlemsstater
arbejder sammen om at forbinde deres logistiske lagre og kapaciteter for at reducere reaktionstiden
og optimere udnyttelsen af kapaciteten.

2. STRATEGISK TILGANG

I overensstemmelse med den kurs, der er fastlagt i det strategiske kompas, og under hensyntagen til
bade de vejledende principper i handlingsplanen fra 2018° og den @ndrede strategiske kontekst udger
denne handlingsplan en omfattende ramme til fremme af militeer mobilitet. Med handlingsplanen
foreslas yderligere foranstaltninger for at muliggere en hurtig, effektiv og uhindret beveegelse af
potentielt store styrker, herunder militeert personel og deres udstyr, bade inden for rammerne af EU's
feelles sikkerheds- og forsvarspolitik og i forbindelse med nationale og multinationale aktiviteter,
navnlig inden for rammerne af NATO.

4 Ekstraordinert mgde i Det Europaziske Rad (den 17., 18., 19., 20. og 21. juli 2020) —
Konklusionerhttps://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf, s. 53.

> Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/1328 af 10.august 2021 om fastleggelse af
infrastrukturkrav, der gelder for aktioner vedrgrende visse kategorier af infrastruktur med dobbelt anvendelse i
medfer af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1153, C/2021/5859(EUT L 288 af 11.8.2021, s.
37).

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1315/2013 af 11. december 2013 om Unionens retningslinjer
for udvikling af det transeuropaeiske transportnet og om ophzvelse af afggrelse nr. 661/2010/EU (EUT L 348 af
20.12.2013, s. 1).

7 Canada, Norge og USA.

8 Radets konklusioner om sikkerhed og forsvar inden for rammerne af EU's globale strategi af 25. juni 2018, punkt
18, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/da/pdf.

% Feelles meddelelse "om handlingsplanen for militeer mobilitet” (JOIN(2018) 5 final).
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For at sikre sammenhzang i disse aktioner, afspejle det udvidede anvendelsesomrade for "militeer
mobilitet 2.0" og fremme en effektiv inddragelse af en bred vifte af interessenter er der behov for en
strategisk tilgang. Den strategiske tilgang i denne handlingsplan er centreret omkring behovet for at
udvikle et velforbundet militeert mobilitetsnetvaerk bestaende af:

o multimodale transportkorridorer, herunder veje, jernbaner, luftruter og indre vandveje med
en transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse, der kan handtere militaere transporter

e transportknudepunkter og logistikcentre, der yder den ngdvendige stette til veerts- og
transitnationen og gennemfarer en strategisk analyse for at lette deployeringen af tropper og
materiel

o harmoniserede regler, forskrifter, procedurer og digitaliserede administrative ordninger

o gget baeredygtighed, modstandsdygtighed og beredskab i forbindelse med civil og militeer
transportkapacitet og logistisk kapacitet.

I overensstemmelse med denne tilgang og for at afspejle medlemsstaternes veasentlige rolle indeholder
handlingsplanen anbefalede foranstaltninger, som medlemsstaterne opfordres til at gennemfare pa
en komplementer og sammenhangende made og med fuld respekt for EU-medlemsstaternes
suvergnitet over deres nationale territorier og nationale beslutningsprocesser vedrgrende militeere
bevaegelser. Dette omfatter medlemsstaternes aktiviteter gennem projekter inden for rammerne af
PESCO.

En sammenhangende og koordineret tilgang til militeer mobilitet er en interesse, som deles med NATO.
Militeer mobilitet er fortsat et "*flagskib' for et styrket og intensiveret samarbejde mellem de to
organisationer i overensstemmelse med EU's og NATO's vejledende principper, med effektiv
interaktion og informationsudveksling inden for rammerne af den veletablerede strukturerede dialog pa
medarbejderniveau.

3. IDENTIFICEREDE AKTIONER

I overensstemmelse med den strategiske tilgang er de identificerede foranstaltninger struktureret
omkring fire hovedsgjler: multimodale korridorer og logistiske knudepunkter,
lovgivningsmeessige  stgtteforanstaltninger, modstandsdygtighed og beredskab samt
partnerskaber.

3.1 Multimodale korridorer oqg logistiske knudepunkter: investering i transportinfrastruktur
med dobbelt anvendelse

Kernen i den militeere mobilitet er behovet for at opgradere transportinfrastrukturen med dobbelt
anvendelse langs det militere mobilitetsnet — sa den omfatter multimodale transportruter, der
forbindes af logistiske knudepunkter — sa det er muligt at handtere potentielt tunge og store militaere
transporter med Kkort varsel. EU's medlemsstater anvender i vid udstrekning den samme
transportinfrastruktur til bade civile og militere beveagelser og transport. En styrkelse af
transportinfrastrukturen med dobbelt anvendelse pa tveers af det transeuropeeiske transportnet (TEN-T)
indebeerer derfor udvikling af multimodale transportkorridorer og transportknudepunkter. Som falge
heraf er udvikling af transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse gennem medfinansiering fra
finansieringsinstrumentet for Connecting Europe-faciliteten (CEF) fortsat en vigtig sgjle i denne
handlingsplan.

I overensstemmelse med det strategiske kompas vil EU fortsat styrke transportinfrastrukturen med
dobbelt anvendelse i hele det transeuropaiske transportnet for at fremme hurtig og problemfri



beveaegelighed for militert personel, materiel og udstyr til operationelle udsendelser og gvelser i taet
samarbejde med NATO og andre partnere.

En af de aktioner, der blev gennemfart under den farste handlingsplan for militeer mobilitet, var at
medfinansiere transportinfrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse i bade EU's militzre net og TEN-
T-nettet. Det nuvaerende TEN-T, som blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Det Europeiske Rad i
2013, omfatter navnlig veje, jernbaner, havne og lufthavne i Den Europziske Union. | 2019
gennemfarte Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten (EEAS) en mangelanalyse for at
sammenligne TEN-T og EU's militeere net. Desuden sammenlignede mangelanalysen fra 2019 de
militeere krav til transportinfrastruktur med de tekniske krav til TEN-T-transportinfrastruktur. Ved
sammenligningen mellem medlemsstaternes militeere net og TEN-T var der en overlapning pa 93 %
mellem de to net. Det betyder, at investeringer i transportinfrastruktur i det transeuropaiske transportnet
direkte forbedrer den militeere mobilitet. Malet er at realisere hovednettet i det transeuropeiske
transportnet senest i 2030.

Den 14. december 2021 foreslog Kommissionen at revidere TEN-T-forordningen fra 2013. Den
foreslog navnlig at udvide hovednetkorridorerne til partnerne pa Vestbalkan. | forbindelse med
revisionen af TEN-T-forordningen medtog Kommissionen yderligere veje og jernbanestrekninger i det
eksisterende geografiske net for at mindske manglerne i forhold til det militeere net. Malet var at gge
synergierne mellem den civile og den militere sektors anvendelse af den eksisterende
transportinfrastruktur. Desuden har Kommissionen foreslaet at haeve flere tekniske standarder for TEN-
T-infrastrukturen. Dette vil direkte gavne bevagelserne af militaere tropper og materiel og dermed
fremme militeer mobilitet i og uden for EU. Den 27. juli 2022 vedtog Kommissionen et &ndret TEN-T-
forslag for at afspejle den nye geopolitiske kontekst efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Det
foreslas, at fire europaeiske transportkorridorer udvides til at omfatte Ukraine og Republikken Moldova
for at forbedre forbindelserne mellem Unionen og dens nabopartnerlande. Med Kommissionens forslag
behandles ogsa problemet med, at der anvendes forskellige sporvidder i Ukraine, Moldova og visse
medlemsstater (de baltiske lande, Finland, Den lberiske Halvg), hvilket heemmer jernbanenettets
interoperabilitet og dermed netvaerkets modstandsdygtighed. Kommissionen foreslog foranstaltninger
til jernbanelinjers gradvise overgang til den europeiske standardsporvidde®.

Folgende kort illustrerer de nuverende TEN-T-net for veje, jernbaner, havne og lufthavne i Den
Europeeiske Union (forordning (EU) nr. 1315/2013).

0 fEndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Unionens retningslinjer for udvikling af det
transeuropeeiske transportnet, &ndring af forordning (EU) 2021/1153 og forordning (EU) nr. 913/2010 og
ophavelse af forordning (EU) nr. 1315/2013, (COM(2022) 384 final).
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Der er ogsa behov for en yderligere indsats for at identificere mangler og flaskehalse i den fysiske
transportinfrastruktur i medlemsstaterne. Indtil videre har Kommissionens tjenestegrene og EU-
Udenrigstjenesten (herunder EU's Militarstab) arbejdet pa at mindske klgften mellem TEN-T og EU's
militeere net i forbindelse med revisionen af TEN-T og ved at sikre midler til militeer mobilitet under
CEF for at stgtte projekter med dobbelt anvendelse. Indsatsen bgr nu fokuseres pa at sikre, at
infrastrukturen kan anvendes pa den mest effektive made, nar de militaere styrker skal beveege sig. Malet
er at gge infrastrukturens kapacitet og optimere anvendelsen heraf til bade civile og militere formal.
Dette kreever stor modstandsdygtighed i infrastrukturen, stetteteknologier og adgang til energi, sa de
militeere styrker kan flytte betydelig kapacitet med meget kort varsel.

Derfor skal de militeere krav i og uden for EU ajourfgres for at muliggere yderligere tilpasning af
standarderne for det transeuropaiske transportnet og EU's militeere transportnet. Som led i denne
ajourfaring bar anvendelsesomradet for de militeere krav udvides til at omfatte en infrastruktur for
braendstofforsyningskaeden. Nar store styrker skal flyttes over lange afstande i krisetider, er det vigtigt
at have en sikker brendstofforsyning undervejs. Efterhanden som omstillingen til ren energi skrider
frem, er der desuden en geostrategisk interesse i at sikre, at store styrker er mindre afhangige af fossile
breendstoffer. Desuden bar de militeere krav ogsa omfatte infrastrukturer og systemer til effektiv adgang
til luftrummet og brug af luftfartssystemer. En yderligere forggelse af TEN-T-kapaciteten kreever ogsa
en undersggelse af forbindelserne til udviklingen af logistikknudepunkter.

Det er ngdvendigt at fastsla, i hvilket omfang EU's militeere transportnet i praksis opfylder de militaere
krav til infrastruktur. Pa grundlag af analysen af gabet mellem de civile og de militeere behov (forste
gang fremlagt i 2019 og derefter ajourfert i 2020) skal der foretages en vurdering af, i hvilket omfang
den fysiske infrastruktur opfylder de militeere krav. En sadan vurdering vil gare det muligt, hvor det er
relevant og i samrad med NATO at identificere, i hvilke regioner der er forskelle samt typer af forskelle.
Det vil sdledes veere lettere at prioritere infrastrukturudvikling og -finansiering pa EU-plan for at
fremskynde udviklingen af infrastruktur med dobbelt anvendelse og sikre transportnettets
modstandsdygtighed. Sadanne foranstaltninger vil bidrage til at skabe en gnidningslgs forbindelse
mellem de militeere logistiske lagre og infrastrukturen og det europeeiske transportnet. En infrastruktur,
der sikrer hurtig deployering af militaere styrker, vil ogsa direkte gavne civile anvendelser, f.eks. en ny
infrastrukturkapacitet, der kan anvendes af medlemsstaterne til gensidigt at bista hinanden i forbindelse
med hasteindsatser til bekeempelse af naturbrande.

For at fremme sammenheangen og forbindelserne mellem medlemsstaternes aktiviteter — herunder
gennem de relevante forskellige PESCO-projekter, navnlig vedrgrende militeer mobilitet og logistiske
knudepunkter — og arbejdsomrader pa EU-plan pa tvers af hele spektret af emner kan der etableres
et arligt arrangement for at samle forskellige interessenter fra EU-institutionerne, relevante PESCO-
projekter og partnere sasom NATO. Et farste arrangement kunne finde sted i anden halvdel af 2023.

Centrale foranstaltninger pa EU-plan:

e Inden udgangen af 2022 vil EU-Udenrigstjenesten (herunder EUMS) i samarbejde med
medlemsstaterne, Kommissionens tjenestegrene og EDA ajourfgre de militere krav i og
uden for EU. De militere krav vil blive udvidet til at omfatte infrastruktur for
braendstofforsyningskaeden og omfatte dobbelt anvendelse af kommunikations-, navigations-
0g overvagningssystemer og -infrastrukturer til lufttrafikstyring, som giver mulighed for
effektiv adgang til luftrummet og brug af luftfartstjenester!t, Sammenhaengen med NATO
vil fortsat blive sikret, hvor det er relevant.

1 Lufttrafikstyring (ATM) (netstyring, interoperabilitet, levering af luftfartstjenester, civile og militeere brugeres
udnyttelse af luftrummet) i Unionen behandles i initiativet vedrgrende det falles europaiske luftrum og
SESAR-projektet. De underliggende lovgivningsmassige rammer pavirker den dobbelte anvendelse af ATM-
systemer og -infrastruktur.



e EDA og Kommissionens tjenestegrene vil fortseette deres samarbejde om at sikre civil og
militer luftfart adgang til luftrummet og luftfartstjenester inden for rammerne af det feelles
europaiske luftrum (SES) og den dermed forbundne forskning i lufttrafikstyring (SESAR).

o | midten af 2023 vil Kommissionens tjenestegrene sammen med EU-Udenrigstjenesten
gennemfgre en undersggelse for at kortleegge mulighederne for store beveaegelser med kort
varsel med henblik pa at forbedre brandstoffernes modstandsdygtighed, langsigtet
infrastrukturplanleegning og optimal udnyttelse af denne infrastruktur. Undersggelsen vil
omfatte en analyse af, i hvilket omfang EU's fysiske militeere transportnet opfylder de
infrastrukturkrav, der er fastlagt i de militere krav, i samrad med NATO, hvor det er relevant.
Pa grundlag af input fra de nationale myndigheder vil Kommissionens tjenestegrene og EU-
Udenrigstjenesten analysere eventuelle mangler og foresla foranstaltninger til at afhjeelpe
dem.

e Senest i sommeren 2023 vil EU-Udenrigstjenesten i samrdd med Kommissionens
tjenestegrene og EDA samarbejde med en beredvillig medlemsstat om at arrangere det farste
arlige arrangement om militeer mobilitet med fokus pa en tilgang pa tvaers af ministerier og
myndigheder med relevante interessenter.

e Som anfart i den falles meddelelse om analysen af investeringsgab pa forsvarsomradet og
vejen frem vil Kommissionen i forbindelse med den overordnede gennemgang af
prioriteterne i midtvejsevalueringen af den flerarige finansielle ramme (FFR) overveje at
styrke budgettet for militeer mobilitet gennem Connecting Europe-faciliteten med henblik pa
at gennemfare infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse inden for de begransninger,
der er fastsat i FFR.

EU-medlemsstaterne opfordres til:
o at vedligeholde og udvikle netveerket af nationale kontaktpunkter for militeer mobilitet

e at udvikle og fremlaegge forslag til infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse inden for
alle transportomrader, der forbedrer militeer mobilitet i overensstemmelse med CEF og dens
erklarede prioriteter, med sarligt fokus pa transportforanstaltninger, der samtidig omhandler
klimaindsatsen, herunder projekter til forbedring af energisikkerheden

e at bidrage til ajourfaringen af de militere krav til militeer mobilitet i og uden for EU og
fremszaette forslag til nye omrader, der skal medtages

e inden midten af 2023 at foreleegge Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten
deres nationale vurderinger af de fysiske netvaerks evne til at opfylde de infrastrukturkrav,
der er fastlagt i de militeere krav, med henblik pa at indga i ovennavnte studie

e Fokusere pa synergier inden for energieffektivitet i deres nationale strategier for at forberede
de vabnede styrker pa klimazndringerne inden udgangen af 2023 som kraevet i det
strategiske kompas.

3.2 Lovgivningsmaessige stgtteforanstaltninger

Harmoniserede procedurer og fjernelse af proceduremaessige hindringer vil fremme en hurtig militeer
bevaegelse. Sadanne foranstaltninger skal respektere EU-medlemsstaternes suveranitet over deres
nationale omrade og de nationale beslutningsprocesser. Med det kommende arbejde bar der fokuseres



pé at gennemfare og supplere de forskellige arbejdsomrader, der er blevet ivaerksat siden 2018, med det
formal at hjeelpe medlemsstaterne med at opfylde deres "tilsagn om militeer mobilitet” fra 20182,

3.2.1. Tilladelser til greenseoverskridende transport

For at lette bevageligheden for militert personel og materiel har EU gjort det lettere at krydse
graenserne ved at anvende forskellige transportformer. EDA's program om "optimering af procedurerne
for tilladelser til passage af landegreenser i Europa” blev oprettet for at harmonisere og forenkle
procedurerne for graenseoverskridende beveagelser og behandle béade lovgivningsmassige og
proceduremaessige spargsmal. | november 2021 blev der undertegnet to tekniske ordninger, en for
landtransport®® og en for lufttransport!. | disse ordninger fastleegges de procedurer, der skal falges i
forbindelse med bevagelser i krisetider, kriseberedskab, uddannelse og daglige bevagelser.

I visse tilfelde mangler medlemsstaterne stadig at integrere disse ordninger i de nationale processer.
EDA er i gjeblikket i gang med at lette gennemfarelsen heraf, ogsa gennem netveerket af nationale
kontaktpunkter (NPOC), der er oprettet af PESCO-projektet militeer mobilitet. Dette vil afkorte
procedurerne for rejsetilladelser og dermed hjxlpe de deltagende medlemsstater med at opfylde det
aftalte mal om at reagere inden for fem arbejdsdage. EDA pabegyndte ogsa arbejdet med at udvikle en
tredje tilladelsesordning pa tvars af greenserne pa det maritime omrade.

3.2.2. Told

I juli 2020 tradte der retlige &ndringer® i kraft for at forenkle toldformaliteterne for militeere varer og
etablere en retlig ramme for EU-formular 3027,

EDA's kategori A-programordning om en harmonisering af militeerrelaterede toldkrav blev undertegnet
i maj 2021 af 23 bidragydende medlemsstater samt Norge. Den har til formal at digitalisere

2 Udenrigsradets konklusioner af 25. juni 2018, punkt 18: "Opfordrer medlemsstaterne til at traeffe
foranstaltninger pa nationalt plan for at forbedre effektiviteten af militeer mobilitet og forenkle og standardisere
de relevante regler og procedurer i overensstemmelse med handlingsplanen og de militere krav til militeer
mobilitet i og uden for EU i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale lovgivning sa hurtigt som
muligt og senest i 2024 og sigte mod falgende farste skridt, der skal gennemfares inden udgangen af 2019:

a) at udvikle nationale planer for militeer mobilitet og prioritere gennemfarelsen heraf hgjt

b) i overensstemmelse med relevante standardiserede procedurer og med forbehold af nationale
beslutningsprocesser og kriterier at fremskynde procedurerne for greensepassage og med henblik herpa at
samarbejde med de kompetente nationale myndigheder om udstedelse af tilladelser til passage af graenserne,
herunder anmodninger om indrejse- og rejsetilladelse for alle transportformer (land-, luft- og sgtransport) og
aspekter af militeer bevaegelse og transport med henblik pa rutineaktiviteter inden for én arbejdsdag og overveje
at afkorte denne periode yderligere for hurtige udrykningsenheder

¢) at lette og fremskynde kommunikation og procedurer og med henblik herpa skabe et sterkt sammenkoblet
netveerk af nationale kontaktpunkter for alle aspekter vedrgrende militeer mobilitet, bl.a. for hurtigt at kunne
behandle anmodninger om greenseoverskridende bevagelser

d) at anvende passende eksisterende nationale og multinationale gvelser for mere regelmassigt at udgve militer
mobilitet, herunder under livegvelser, og bevagelser med kort varsel".

13 Den tekniske ordning for landtransport har til formal at forbedre den militeere mobilitet for veje, jernbaner og
indre vandveje ved at harmonisere og forenkle de administrative procedurer og fremme tilladelser til fri
bevaegelighed. Den er undertegnet af 23 bidragydende medlemsstater og Norge.

14 Den tekniske ordning for lufttransport har til formal at omfatte en bredere vifte af missioner, der supplerer den
eksisterende tekniske ordning for diplomatisk godkendelse (DIC), herunder luft-til-luft-tankning, RPAS-
platforme (Remotely Piloted Aircraft System), treeningsmissioner, jagerfly og roterende vinger. Den er
undertegnet af 22 bidragydende medlemsstater og Norge.

15 Som falge af to ars arbejde udfert af Kommissionen i samarbejde med EDA og EU-medlemsstaterne blev
flere &ndringer af Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 og af Kommissionens
gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447, nemlig de delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakterne til
EU-toldkodeksen, offentliggjort i EU-Tidende.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T X T/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20220101&from=EN



militaerrelaterede toldaktiviteter og stille det deraf afledte datasaet til radighed for udveksling med civile
toldmyndigheder. Hidtil har arbejdet veeret fokuseret pa programmets farste mal, som er en vurdering
af behov, gevinster og risici i forbindelse med udviklingen af et militeert toldsystem til anvendelse af de
bidragydende medlemsstater. Sidstnaevnte arbejder med stgtte fra EDA tet sammen med
Kommissionens tjenestegrene for at sikre overholdelse af toldprocedurerne som beskrevet i EU-
toldkodeksen. Resultaterne af denne vurdering vil danne grundlag for de naste skridt, navnlig med
henblik pa at fastleegge specifikationer og krav til digitalisering af militeertoldveesenet, herunder navnlig
elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling af oplysninger mellem toldmyndigheder og
militeere styrker.

Kommissionen vil om ngdvendigt arbejde pa de retlige @ndringer og pa overvagningen af udviklingen
af det digitale system til sikker og hurtig udveksling af oplysninger om militeer mobilitet for at sikre, at
der findes en retlig ramme, der daekker medlemsstaternes anvendelse af systemet, og at systemet er i
overensstemmelse med de toldprocedurer, der er fastsat i EU's toldlovgivning.

3.2.3. Digitalisering af administrative processer

Som anfgrt ovenfor indeholdt Den Europeiske Forsvarsfond (EUF) under det arlige arbejdsprogram
for 2021 et forslag til udvikling af et digitalt system til hurtig og sikker udveksling af oplysninger om
militeer mobilitet. Et konsortium bestaende af virksomheder fra ni medlemsstater plus et partnerland®’
er blevet forhandsudvalgt til at modtage finansiering til udvikling af dette digitale system, som kunne
veere tilgengeligt medio 2025.

Kommissionen vil bista kontrahenten med at udvikle systemet og sikre, at det anvendes af alle
medlemsstater.

3.2.4 Forbedret logistik

En forbedret logistik er en afggrende katalysator pa alle operationelle omrader af medlemsstaternes
vaebnede styrker. Forskelligartede nationale logistiksystemer og -processer, der er skraeddersyet til
individuelle behov, er en stor udfordring for sammenhangen i det europeeiske kapacitetslandskab. EDA
stgtter derfor udviklingen af falles standarder for et EU-dakkende IT-logistiknetveerk®® i
overensstemmelse med EU's respektive kapacitetsudviklingsprioritet og et specifikt arbejdsomrade
under CARD's fokusomrade gget militeer mobilitet. Et sadant IT-netveerk vil muliggare en effektiv
forvaltning af lagre og forsyninger, herunder en kooperativ lagerforvaltning og sporingskapacitet, der
kan gge bevidstheden om den logistiske forsyningskade.

Desuden bgr der udvikles feelles standarder for lgsninger til militer additiv fremstilling for at udnytte
teknologien, som potentielt kan sikre hurtige militeere beveegelser ved at fremskynde leveringen af
reservedele inden for den logistiske forsyningskeaede. Desuden bidrager additiv fremstilling som en
nagleteknologi til bade baeredygtighed og industriel konkurrenceevne. Endelig vil en reduktion af det
logistiske fodaftryk — sasom den ngdvendige (gen)forsyning, vedligeholdelse og anden logistik, der er
ngdvendig i forbindelse med flytning af en militeer enhed og/eller materiel — frigere kapaciteter og
ressourcer og dermed gare militeere bevaegelser hurtigere og mere effektive. F.eks. kan inspektion og
vedligeholdelse af gensidigt anvendt udstyr og certificering af militeert udstyr sisom ammunition ske i
samarbejde enten pa stedet eller i logistiske knudepunkter under anvendelse af eksisterende standarder.
@get statte fra veertsnationen eller andre former for multinationalt samarbejde kan bidrage til at reducere
det logistiske fodaftryk i denne henseende.

17 Estland, Litauen, Tyskland, Bulgarien, Polen, Luxembourg, Rumanien, Tjekkiet, Letland og Norge.

18 Logistik er et lukket og modstandsdygtigt system, hvor alle leverandgrer, forbrugere og tredjeparter bidrager
gensidigt til forsyningskeeden. Logistik bestdende af indkeb, bevaegelse og transport, uddannelse, distribution og
forsyningsstyring. Formalet med logistik er at levere den kraevede mangde og kvalitet af varerne pa det gnskede
tidspunkt og sted.

10



Centrale foranstaltninger pa EU-plan:

Senest i 2024 vil EDA stgtte de deltagende medlemsstater i fuldt ud at gennemfgre de
tekniske ordninger for greenseoverskridende tilladelsesprocedurer for land- og lufttransport
ved at overvage brugen heraf samt ved at udpege og lgse problemer med flaskehalse og
hindringer, udpege omrader, der ikke er omfattet af de underskrevne tekniske ordninger, og
forbedre deres indhold og udvikle en teknisk ordning for det maritime omrade.

Inden udgangen af 2024 vil EDA vurdere, hvordan man kan fremme synergierne mellem det
arbejde, der udfgres af PESCO-projektet "Military Mobility" [militeer mobilitet], og PESCO-
projektet "Network of LogHubs in Europe and Support to Operations” [netvaerk af LogHubs
i Europa og stgtte til operationer].

Kommissionen vil udpege emner under Den Europeiske Forsvarsfond i fremtidige arlige
arbejdsprogrammer, der vil fremme militeer mobilitet, ndr de er i overensstemmelse med
malene og kriterierne for Den Europzeiske Forsvarsfond.

Kommissionen vil overvage udviklingen af det digitale system til sikker og hurtig udveksling
af oplysninger om militeer mobilitet og om ngdvendigt udarbejde retlige &ndringer af EU's
toldlovgivning for at sikre, at der findes en retlig ramme for medlemsstaternes anvendelse af
systemet, og at systemet er i overensstemmelse med de toldprocedurer, der er fastsat i EU's
toldlovgivning.

Senest i 2024 vil EDA udarbejde et koncept for et europaisk IT-logistiknetveerk, der skal
gere det muligt at udveksle logistiske data mellem forskellige deltagere. Senest i 2023 vil
EDA fremlegge resultaterne af en undersggelse om kortleegning af nationale og
kommercielle 1T-systemer inden for logistik, herunder Track & Trace og Enterprise
Resource Planning (ERP), som vil danne grundlag for iveerksattelse af yderligere
foranstaltninger.

Senest i 2024 vil EDA fastleegge en farste pakke af felles standarder med henblik pa at
fremme militer anvendelse af additiv fremstilling pa en interoperabel made.

EU-medlemsstaterne opfordres til:

inden udgangen af 2023 at nd malet om hgjst fem arbejdsdage for procedurerne for
greensepassage som led i det "tilsagn" om militeer mobilitet, som Radet naede til enighed om
i juni 2018, og undersgge muligheden for at reducere tiden til tre arbejdsdage for hurtige
reaktionsenheder med henblik pa en eventuel ajourfering af "tilsagnet"

at deltage i og tilvejebringe de ngdvendige data til relevante undersggelser, der gennemfgres
pa EU-plan

aktivt at stgtte udviklingen af en teknisk ordning for tilladelser til passage af landegranser
pa det maritime omrade.

3.3

Modstandsdygtighed og beredskab

Et velfungerende militeert mobilitetsnetveerk skal vaere modstandsdygtigt, herunder i forbindelse med
cybertrusler, klimazendringer og andre hybride trusler, der kan veere rettet mod kritiske knudepunkter i
det transportsystem, der anvendes af militeeret. F.eks. kan et cyberangreb pa systemer, der anvendes i
lufthavne, havne eller jernbaner, eller et cyberangreb pa militeert materiel have store konsekvenser.
Digitalisering af processer og procedurer, herunder med henblik pa det nadvendige civile og militere
samarbejde, vil sledes kraeve, at CIS/IT-systemerne styrkes i forhold til cybertrusler. Medlemsstaterne
vil skulle treeffe foranstaltninger i denne henseende pa grundlag af EDA's arbejde. Ud over at sikre
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forudsaetningerne for militeer mobilitet ber medlemsstaterne desuden @ge deres veebnede styrkers
mobilitet og deployeringsevne for at sikre, at de kan forlade sig pa bade civil og militaer
transportinfrastruktur og -kapacitet i krisetider.

3.3.1 Strategisk transportkapacitet

Strategisk transportkapacitet er afggrende for at sikre, at medlemsstaterne hurtigt kan deployere deres
styrker og udstyr i og uden for EU. Den farste rapport om den samordnede arlige gennemgang
vedrgrende forsvar, der blev godkendt af EU's forsvarsministre i november 2020°, omfatter "gget
militer mobilitet" som et af fokusomraderne. | rapporten fremhaves behovet for forbedret
modstandsdygtighed, strategisk transportkapacitet og logistik under hensyntagen til hybride trusler mod
militeere bevaegelser, og der fremsettes forslag til at imgdega sadanne trusler pa en holistisk made.

I overensstemmelse med fokusomradet gget militeer mobilitet skal EU udpege og afhjeelpe mangler i
vores logistiske kapacitet, herunder transportkapacitet pa land (ogsa indre vandveje) og se- og
lufttransportkapacitet, der er ngdvendig for en effektiv og virkningsfuld bevaegelse af store styrker. |
den forbindelse er der behov for forbedrede europaiske strategiske lufttransportkapaciteter pa det
kritiske omrade, hvor der er tale om meget stort eller specialiseret gods (f.eks. transport af ammunition).
EDA-rammen kan stgtte tilpasningen af civile, starre fragtenheder til militere formal og derved
maksimere civil-militeere synergier og tage hensyn til aktiviteterne under PESCO-projektet SATOC
(Strategic Air Transport for Outsized Cargo)®. Desuden bgr eventuelle krav til sg- og
specialjernbanetransport af materiel klarlaegges.

For at gere optimal brug af lufttransportkapaciteten bgr EU styrke koordineringen af
beveaegelseskapaciteten, herunder ved at samarbejde med de forskellige multinationale
koordineringsstrukturer for beveegelser i Europa?. Dette omfatter udvikling af forbindelser mellem EU-
Udenrigstjenesten og EDA og lignende strukturer for at imedekomme konkrete anmodninger og
koordinere bredere logistiske udfordringer.

Endelig viser erfaringerne fra Ruslands krig i Ukraine, at den civile sektor har begraenset kapacitet til
at imgdekomme militeerets presserende og muligvis omfattende efterspargsel i krisetider. For at lgse
udfordringer med "farst til mglle"-princippet skal der treeffes hasteforanstaltninger for at sikre, at
militeeret, nar en sikkerhedskrise anerkendes pa EU-plan, kan fa prioriteret adgang til
transportinfrastruktur, -kapaciteter eller -ruter — f.eks. pa grundlag af rammekontrakter og andre
praktiske skridt til at forberede sig pa sadanne situationer og med fuld respekt for EU-medlemsstaternes
suveranitet over deres nationale omrade og beslutningsprocesser vedrgrende militeere bevagelser. Ogsa
i denne forbindelse ber afhangigheden af fossile brendstoffer reduceres, hvor det er muligt. |
overensstemmelse med dette rationale kan EU vurdere mulighederne for at sikre adgang til strategisk
transportkapacitet, f.eks. gennem rammekontrakter med civile leverandgrer, herunder med henblik pa
dobbelt anvendelse i katastrofehjelpsscenarier (f.eks. til medicinsk udstyr og CBRN-
dekontamineringsinfrastruktur om bord). For at sikre tilstreekkelig transportkapacitet er tilpasning til
civile partnere afgerende, begyndende med en kortleegning af alle relevante civile aktarer pr.
transportform.

3.3.2 @velser

19 The Capability Development Plan revision approval and implementation, EDA Steering Board Document
2018/15 af 28. juni 2018.

2 Det overordnede mal med SATOC-projektet er at afhjeelpe den kritiske mangel pa strategisk lufttransport for
udgdende fragt ved at udvikle en europeisk lgsning for transport af meget stort og tungt gods.

2L S3som: European Airlift Transport Command (EATC), Movement Coordination Centre Europe (MCCE, alle
transportformer) og Athens Multinational Sealift Coordination Centre (AMSCC). EU vil samarbejde med disse
strukturer under fuld overholdelse af principperne om inklusivitet for alle medlemsstater i multinationale
strukturer som bekraeftet i Radets konklusioner om sikkerhed og forsvar af 17. juni 2020 (punkt 21).

12



@velser i forskellige formater er ngdvendige for at teste vores infrastrukturelle og proceduremaessige
forbedringer, samtidig med at de resterende hindringer og flaskehalse udpeges. | januar 2021 blev der
afholdt en scenariebaseret drgftelse om militeer mobilitet som et tilleegsarrangement i forbindelse med
EU's krisestyringsavelse Integrated Resolve 2020%. Vi bgr fortsaette disse skrivebordsgvelser og
indfare militeere mobilitetsmal i "livegvelser”, herunder dem, der foreslas i forbindelse med den hurtige
deployeringskapacitet, der er foresldet i det strategiske kompas, eller ved at deltage i andre
multinationale gvelser, herunder i NATO-sammenhang, hvor det er relevant.

3.3.3 Beskyttelse mod sikkerhedsrisici i transportsektoren

@get sarbarhed i vores militere transportsystem kan udnyttes til at forstyrre den militeere mobilitet. Der
er derfor et presserende behov for at handtere modstandsdygtigheden i det netverk, vi indfarer, for at
beskytte det mod hybride trusler og andre trusler, herunder med hensyn til den civile og kommercielle
transportsektor. Det videre arbejde pa dette omrade vil drage fordel af de igangveerende foranstaltninger
til imgdegaelse af hybride trusler?® og beskyttelse af kritisk infrastruktur, herunder i lyset af det nylige
forslag til Radets henstilling om en koordineret tilgang fra Unionens side til styrkelse af kritisk
infrastrukturs modstandsdygtighed (2022/0338 (NLE))?.

EU bar navnlig styrke samarbejdet med henblik pa at lgse falgende problemstillinger:

En styrkelse af den fysiske modstandsdygtighed over for naturlige og menneskeskabte trusler i de
enheder, der leverer vaesentlige tjenester i transportsektoren. Dette omfatter gennemfarelse af direktivet
om kritiske enheders modstandsdygtighed?® (CER-direktivet) i transportsektoren samt fremme af en
hurtig vedtagelse og efterfalgende gennemfarelse af forslaget til Radets henstilling om en koordineret
tilgang fra Unionens side til styrkelse af den kritiske infrastrukturs modstandsdygtighed, hvor transport
er en af ngglesektorerne?-.

Cybersikkerheden i den civile transportsektor og dens stettesystemer, herunder trafikkontrolsystemer
(luft-, jernbane- og setransportsystemer), styringssystemer for containerterminaler, kontrolsystemer for
sluser, broer, tunneller osv. Dette omfatter fremskyndelse af gennemfgrelsen og anvendelsen af det
nyligt vedtagne reviderede direktiv om foranstaltninger til gennemfarelse af direktivet om net- og
informationssikkerhed (NI1S2-direktivet)?’ i transportsektoren og arbejdet med referencescenarier for
modstandsdygtighed i forbindelse med imgdegaelse af hybride trusler. | tilfelde af en
cybersikkerhedskrise er det vigtigt at sikre en ordentlig udveksling af de ngdvendige oplysninger for at
sikre den stagrst mulige situationsbevidsthed blandt de militeere og civile transportsektorer. Dette ber
ogsa omfatte samarbejde mellem relevante sektormyndigheder med ansvar for transport, kompetente
cybersikkerhedsmyndigheder og CSIRT'er og, i overensstemmelse med de opgaver der er fastsat i
direktiv NIS2, gennem Det Europaiske Netvaerk af Forbindelsesorganisationer for Cyberkriser (EU-

22 Arrangementet samlede deltagere fra EU's medlemsstater, Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil, herunder EU's
Militeerstab, Kommissionens tjenestegrene, Det Europaiske Forsvarsagentur samt vigtige EU-partnere — NATO-
personale og tre NATO-allierede — USA, Canada og Norge.

23 Feelles arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Femte statusrapport om gennemfarelsen af den
feelles ramme for imgdegéelse af hybride trusler fra 2016 og den feelles meddelelse fra 2018 om gget
modstandsdygtighed og bedre kapacitet til at imgdega hybride trusler, SWD (2021) 729 final.

% Felles arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Femte statusrapport om gennemfgrelsen af den
feelles ramme for imgdegéelse af hybride trusler fra 2016 og den faelles meddelelse fra 2018 om gget
modstandsdygtighed og bedre kapacitet til at imgdegé hybride trusler, SWD (2021) 729 final.

%5 COM (2020) 829 final. Der blev opnaet politisk enighed om CER-direktivet i juni 2022, og det forventes, at
det traeder i kraft i begyndelsen af 2023. CER-direktivet vil erstatte direktiv 2008/114/EF af 8. december 2008
om indkredsning og udpegning af europeeisk kritisk infrastruktur og vurdering af behovet for at beskytte den
bedre.

% Forslaget til Radets henstilling blev vedtaget den 18. oktober 2022.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_6238.

27 Dette direktiv vil blive ophaevet og erstattet af et direktiv om foranstaltninger vedrgrende et hgijt falles
cybersikkerhedsniveau i hele Unionen (NIS 2-direktivet).

13



CyCLONe). Synergier med TEN-T bgr undersgges®. Medlemsstaterne opfordres ogsa til at gare brug
af Kommissionens kortsigtede stgtteprogram, der gennemfares sammen med ENISA, for at gge
beredskabet hos veesentlige enheder i transportsektoren, f.eks. gennem penetrationstest.

Udenlandske direkte investeringer foretaget af enheder uden for EU i infrastrukturer og
transportoperationer inden for EU, som ogsa er afgerende for militeer transport, kan udggre en
sikkerhedsrisiko for EU og dets medlemsstater. Udenlandske direkte investeringer fra tredjelande i
infrastruktur med dobbelt anvendelse inden for EU kan udgare en risiko for sikkerheden og den
offentlige orden. Dette er navnlig tilfeldet, nar tredjelande anvender finansielle foranstaltninger til at
pavirke konnektiviteten negativt, eller nar fglsomme efterretninger bliver tilgeengelige for investorer
fra tredjelande. En staerk overlapning mellem civil og militeer infrastruktur betyder yderligere sarbarhed
i forbindelse med direkte udenlandske investeringer. Sadanne investeringer vil blive omhyggeligt
screenet inden for rammerne af forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer® og
TEN-T*.

Indvirkningen af klimazndringerne og omstillingen til gren energi pa modstandsdygtigheden og
energisikkerheden i EU-medlemsstaternes militeere transportinfrastruktur og -kapaciteter. Stigende
vandstand i havene og mere ekstreme vejrforhold fgjer nye krav til militeere anleeg, samtidig med at en
mindskelse af afheengigheden af fossile braendstoffer inden for militeer transport ogsa har konsekvenser
for sikkerheden og tilgengeligheden af vedvarende energikilder og relaterede teknologiers!. Dette
arbejde vil traekke pa relevante resultater fra konsultationsforummet for baeredygtig energi i forsvars-
og sikkerhedssektoren (CF SEDSS), herunder forskningsundersggelser om tilpasningsevne i
forbindelse med klimazndringer og hybride truslers indvirkning pa forsvaret, og det vil kortleegge
mulighederne for at anvende vedvarende energikilder inden for militaer transport, f.eks. brint.

Modstandsdygtigheden kan ogsa styrkes ved at undersgge mulighederne for, at civile og militere
konfigurationer af flymodeller kan anvende hinandens reservedele. | gjeblikket certificerer Den
Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) civile luftfartajer og de komponenter, der
anvendes til vedligeholdelse og reparation, mens militeere luftfartgjer og komponenter certificeres af
medlemsstaterne af hensyn til den nationale sikkerhed. Denne tilgang faerer til dobbeltarbejde: Militere
luftfartgjer bgr kunne udskifte deres reservedele med dem, der er certificeret til civil brug, hvis de er
identiske. Uden at @&ndre EASA's eller medlemsstaternes kompetencer kan der overvejes en ny
mekanisme til forenkling af procedurerne for certificering og vedligeholdelse af luftfartejer ved at
tillade, at komponenter og dele, der er certificeret af EASA, samles til feelles brug for militeere og civile
operatgrer, hvorved omkostningerne til vedligeholdelse af militeere luftfartajer reduceres betydeligt,
samtidig med at flyvesikkerheden gges. Der ber iveerksettes en pilotundersggelse for at kortlegge
synergier mellem de to certificeringsmekanismer. Desuden er operationer pa luftfartsomradet staerkt
afhangige af en effektiv udveksling og deling af digitale data mellem relevante civile og militeere
interessenter og operaterer.

28 COM (2020) 829 final. Der blev opnaet politisk enighed om CER-direktivet i juni 2022, og det forventes, at
det traeder i kraft i begyndelsen af 2023. CER-direktivet vil erstatte direktiv 2008/114/EF af 8. december 2008
om indkredsning og udpegning af europzeisk kritisk infrastruktur og vurdering af behovet for at beskytte den
bedre.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelset for screening af
udenlandske direkte investeringer i Unionen.

%0 Se artikel 47 i Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Unionens retningslinjer for udvikling
af det transeuropeeiske transportnet, endring af forordning (EU) 2021/1153 og forordning (EU) nr. 913/2010 og
ophavelse af forordning (EU) nr. 1315/2013, (COM(2021) 812 final).

31 Gennem CF SEDSS 111 gennemfgrer EDA i samarbejde med GD JRC og GD ENER forskningsundersggelser
for at undersgge klimaandringernes indvirkning pa forsvarsrelaterede kritiske energiinfrastrukturer (CEI), og
hvordan de kan gge deres modstandsdygtighed over for hybride trusler. | den forbindelse vil der blive afholdt en
skrivebordsgvelse i 2023 for at udpege sarbarheder og fremme synergier med den civile sektor for at gge
modstandsdygtigheden pa forsvarsomradet.
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Dette kreever en falles civil-militeer indsats for at sikre et modstandsdygtigt og robust
dataudvekslingsnetveerk med et hgjt cybersikkerhedsniveau.

3.3.4 Rumbaserede lgsninger til militeer mobilitet

Den nuverende og fremtidige rumbaserede navigation (Galileo/EGNQOS), sikker kommunikation og
jordobservation (Copernicus) har potentiale til i vaesentlig grad at gavne den militeere mobilitet. Vi bar
vurdere, hvordan vi udnytter dette potentiale.

Den statsregulerede tjeneste (PRS) er den mest sikre Galileo-navigationstjeneste, der er egnet til
statslige anvendelser, og som skal veere palidelig selv i krisesituationer svarende til GPS-M-koden.
Galileos PRS kan give direkte fordele for den militeere mobilitet ved uafbrudt at tilvejebringe sikre og
ngjagtige positions-, navigations- og tidsbestemmelser i omstridte miljger, opfylde kritiske
operationelle behov i operationsomradet og bidrage til informeret beslutningstagning samt kommando
og kontrol.

Selv om den europaiske geostationzare navigations-overlay-tjeneste (EGNOS) ikke er designet til at
fungere i et konfliktomrade, kan den give betydelige operationelle fordele for logistik- og
transportoperationer. Under ugunstige vejrforhold kan den muliggere sikker adgang til luftbaser og
regionale lufthavne, der ikke har andre midler.

Det nye EU-program for sikker konnektivitet, som Kommissionen foreslog en forordning om den 15.
februar 2022, har til formal at sikre global adgang til sikre statslige satellitkommunikationstjenester. En
reekke anvendelsestilfeelde er blevet undersegt i denne forbindelse, herunder vedrgrende trafikstyring
og militeere missioner. Det fremgar klart af denne analyse, at sikker konnektivitet i stigende grad er et
strategisk aktiv for brugen af selvkgrende keretgjer og luftfartajer. Der skal tages behgrigt hensyn til
militeer mobilitet i definitionen af tjenesteportefeljen i det sikre konnektivitetssystem.

EU's jordobservationsprogram Copernicus tilbyder informationstjenester, der treekker pa satellitbaseret
jordobservation (fra Copernicus Sentinel-satellitter eller kommercielle satellitter) og in situ-data (der
ikke stammer fra rummet) pa tre hovedomrader: 1) miljgovervagning (til lands: arealdekke og -
anvendelse, digital hgjdemodel, referencedata for EU's flodnet og vandomrader; til sgs; atmosferen;
klimaaendringer), 2) beredskabsstyring (i tilfelde af naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer,
f.eks. oversvgammelser, jordskelv, skovbrande) og 3) sikkerhed (graense- og havovervagning og stette
til EU's optreeden udadtil). Mulige forbindelser til militeer mobilitet kan undersgges neermere.

CASSINI — Kommissionens initiativ til fremme af rum-iveerksatteri i EU vil stimulere udviklingen af
disruptive teknologier, industrielle processer og tjenester. Fremkomsten af nye kommercielle aktarer
vil udvide viften af rumbaserede lgsninger, herunder til militeer mobilitet.

Centrale foranstaltninger pa EU-plan:

e EDA vil i tet samrad med medlemsstaterne, EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens
tjenestegrene falge op pda CARD-fokusomradet "bedre militeer mobilitet” for at afhjalpe
forskelle og mangler med hensyn til modstandsdygtighed samt den logistiske kapacitet og
transportkapacitet, der er ngdvendig for store styrkers beveegelser, herunder navnlig meget
stort eller specialiseret gods (f.eks. farligt gods, der kraever serlige foranstaltninger).

e Senest i 2023 vil EU-Udenrigstjenesten vurdere det logistiske fodaftryk for FSFP-missioner
0g -operationer, navnlig med hensyn til certificeringer og inspektioner, samt identificere
eventuelle mangler i transportkapaciteten og fremsatte anbefalinger om
samarbejdsmuligheder.
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Senest i 2023 vil EDA undersgge muligheden for at tilpasse civil fragt af meget stort materiel
til militeere formal under hensyntagen til aktiviteterne under PESCO-projektet SATOC
(Strategic Air Transport for Outsized Cargo).

Senest i 2024 vil EDA Kkortlegge mulige behov for kapaciteter til specialiseret
jernbanetransport og strategisk sgtransport.

EU-Udenrigstjenesten, EDA og Kommissionens tjenestegrene vil undersgge, hvordan
koordineringen af mobilitetskapaciteten kan styrkes, herunder ved at sgge synergier med
multinationale mobilitetskoordinationscentre.

Inden udgangen af 2024 vil Kommissionens tjenestegrene give et overblik pr. transportform
over alle centrale aktgrer pa det civile omrade med henblik pa ngd- og kriseplanlegning og
-koordinering.

Senest i 2024 vil EDA sammen med Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten
(herunder EUMS) wvurdere fordelene ved strategiske transportkapaciteter til dobbelt
anvendelse sasom katastrofehjelp.

EU-Udenrigstjenesten, Kommissionens tjenestegrene og EDA vil udnytte multinationale
gvelser til at integrere militeere mobilitetsaktiviteter (deployering, fastholdelse og
omfordeling af styrkerne), herunder EU's livegvelser og parallelle og koordinerede gvelser
med NATO samt gennem EU's deltagelse i NATO-gvelser, hvor det er relevant.

EU-Udenrigstjenesten vil sammen med Kommissionens tjenestegrene og EDA tilrettelaegge
scenariebaserede gvelser med deltagelse af medlemsstaternes eksperter.

EDA og Kommissionens tjenestegrene vil fortsette deres bestraeebelser pa at sikre palidelig
og effektiv udveksling og deling af digitale data mellem relevante interessenter inden for
civil og militeer luftfart.

Kommissionens tjenestegrene, EU-Udenrigstjenesten og NIS-samarbejdsgruppen vil i
samarbejde med relevante civile og militeere organer og agenturer og etablerede netveerk
regelmassigt  gennemfgre  risikoevalueringer og risikoscenarier ud fra et
cybersikkerhedsperspektiv med fokus pa prioriterede kritiske sektorer. Dette vil blive
gennemfgrt for at sikre komplementaritet med stresstesten af kritisk infrastruktur som fastsat
i formandens 5-punktsplan og det efterfalgende forslag til Radets henstilling om kritisk
infrastrukturs modstandsdygtighed.

EDA vil sammen med EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene bygge videre
pa igangverende initiativer for at gge energisikkerheden og modstandsdygtigheden over for
klimazendringer i militere anleg og transportkapaciteter, der er ngdvendige for militer
mobilitet, og fremsatte henstillinger til medlemsstaterne som led i arbejdet med klima og
forsvar. Synergier med TEN-T vil ogsa blive undersagt.

Inden udgangen af 2023 vil Kommissionens tjenestegrene sammen med EASA og i
samarbejde med de militeere luftfartsmyndigheder og industrien iveerkseette et pilotprojekt
om oprettelse af en mekanisme for gensidig anerkendelse af reservedele, der anvendesii civile
og militeere konfigurationer af flymodeller. Projektet bgr omfatte udarbejdelse af en civil-
militeer grensefladeaftale for at definere de forskellige parters ansvarsomrader.
Pilotprojektet bar afsluttes senest to ar efter vedtagelsen af handlingsplanen.

Kommissionens tjenestegrene, EDA og EU-Udenrigstjenesten vil undersgge en raekke
ngdforanstaltninger, der vil give militeeret prioriteret adgang til transportinfrastruktur, -
kapaciteter og -ruter, nar det er ngdvendigt, i krisetider anerkendt pa EU-plan. For at gge de
civile/militeere synergier vil de vurdere mulighederne for at sikre adgang til strategiske
transportkapaciteter, f.eks. gennem rammekontrakter med civile leverandarer.
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EU-medlemsstaterne opfordres til:

e at sikre cyberrobustheden i de fremtidige digitale processer og procedurer pa grundlag af
EDA's arbejde og undersgge muligheden for at udvikle funktionelle sikkerhedskrav.

4. PARTNERSKABSDIMENSIONEN

EU og NATO har en falles interesse i at sikre hurtig flytning af militert personel og deres udstyr til
bade rutineaktiviteter i fredstid og i krisetider. Sikring af sammenhang og gensidig styrkelse med
hensyn til de respektive arbejdsomrader har derfor varet en integreret del af initiativet om militaer
mobilitet siden dets ivaerksettelse. | lyset af krigen i Ukraine er der opstéet nye spgrgsmal vedrarende
behovet for at forbinde transportruter med nabolande og -regioner, herunder Ukraine.

41 EU-NATO

Partnerskabet med NATO er en integreret del af denne handlingsplan. Den strukturerede dialog om
militeer mobilitet er det vigtigste format til at fremme dialog og samarbejde pa personaleniveau gennem
regelmaessige mader og vil fortsat veere afhangig af gensidig udveksling af oplysninger mellem de to
organisationer. Investeringerne i transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse til militeere beveaegelser
er til gavn for bade EU og NATO. De tekniske og geografiske krav overlapper hinanden, og de tekniske
standarder er blevet udviklet gennem samarbejde. Takket vaere dette samarbejde er EU's militeere krav
til militeer mobilitet i overensstemmelse med NATO's krav om et niveau pa ca. 95 %.

Hensigten er at sikre en sammenhangende tilgang og synergier mellem EU og NATO og effektivt at
fjerne eksisterende hindringer, herunder retlige, infrastrukturelle og proceduremassige, med henblik pa
at lette og fremskynde bevageligheden og graensepassagen for militert personel og militeert materiel
under fuld overholdelse af suveraene nationale beslutninger. Dette gealder navnlig bestreebelser med
hensyn til infrastrukturforbedringer og de dermed forbundne krav, reduktion af proceduremaessige og
lovgivningsmaessige hindringer, styrkelse af modstandsdygtigheden og gensidig deltagelse i militere
mobilitetsrelaterede gvelser.

Samspillet om militeer mobilitet vil blive fremmet i overensstemmelse med de vejledende principper
for et styrket og intensiveret samarbejde, navnlig fuld abenhed og gennemsigtighed, respekt for begge
organisationers beslutningsautonomi og procedurer, inklusivitet og gensidighed, uden at dette bergrer
den seerlige karakter af nogen EU-medlemsstats sikkerheds- og forsvarspolitik.

4.2 Forbindelse til andre partnere

EU-Udenrigstjenesten vil sammen med Kommissionens tjenestegrene og EDA undersgge
mulighederne for samarbejde med andre partnere i forskellige formater om spgrgsmal vedrgrende
militeer mobilitet.

Dette omfatter droftelser om udviklingen i sikkerheds- og forsvarsdialogerne vedrgrende militeer
mobilitet med relevante centrale EU-partnere sasom dem, der deltager i PESCO-projektet om militeer
mobilitet, navnlig USA, Canada og Norge. Det Forenede Kongerige forventes ogsa snart at tilslutte sig
dette PESCO-projekt, nar de relevante procedurer er afsluttet. Dette vil bidrage til det transatlantiske
samarbejde om sadanne spargsmal og til partnerskabet mellem EU og NATO.

Desuden er der behov for at undersgge mulighederne for dobbelt anvendelse i forbindelse med det
igangveerende arbejde for bedre at forbinde medlemsstaternes vigtigste transportruter med vigtige
partnerlande sdsom Ukraine som omhandlet i meddelelsen om "solidaritetsbaner" mellem EU og
Ukraine og Kommissionens forslag af 27. juli 2022 om udvidelse af fire europeeiske transportkorridorer
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til Ukraine og Moldova®. Desuden indeholder det @ndrede forslag til en revideret TEN-T-forordning i
juli 2022 en bestemmelse om standardisering af den europaiske sporvidde for jernbaner for at forbedre
interoperabiliteten mellem Ukraine, Moldova og EU.

Endelig er EU rede til at udveksle bedste praksis fra de fremskridt, det har gjort med hensyn til at gge
den militeere mobilitet med regionale partnere og udvidelseslande sasom Vestbalkan, f.eks. med hensyn
til tilgangen pa tveers af ministerier og myndigheder, tilgangen med dobbelt anvendelse og praktiske
skridt til at mindske den administrative byrde og forsinkelser.

Centrale foranstaltninger pa EU-plan:

e EU-Udenrigstjenesten vil sammen med Kommissionens tjenestegrene og EDA fortsette den
strukturerede dialog mellem EU og NATO om militeer mobilitet med henblik pa at udveksle
oplysninger og sikre sammenhzang mellem de respektive arbejdsomrader.

e EU-Udenrigstjenesten vil sammen med Kommissionens tjenestegrene og EDA medtage
militeer mobilitet, hvor det er ngdvendigt, i sikkerheds- og forsvarsdialogerne med relevante
partnere, navnlig med Canada, Norge og USA.

e Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten vil undersgge mulighederne for
dobbelt anvendelse af det igangveerende arbejde med at sikre en forbedret forbindelse
mellemmedlemsstaternes vigtigste transportruter med serligt fokus pa Ukraine og
Moldova.

e EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene vil undersgge mulighederne for at
fremme dialogen med regionale partnere, navnlig udvidelseslandene, om bedste praksis.

5. VEJEN FREM

Den hgijtstaende repraesentant og Kommissionen foreleegger handlingsplanen for militeer mobilitet for
EU's medlemsstater til overvejelse og godkendelse, sa den kan gennemfares rettidigt og koordineret.

Periodiske feelles statusrapporter om gennemfarelsen af denne handlingsplan vil blive forelagt EU's
medlemsstater, og den farste vil blive forelagt senest i november 2023.

32 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — En handlingsplan for solidaritetsbaner mellem EU og Ukraine for at lette Ukraines
landbrugseksport og bilaterale handel med EU (COM(2022) 217 final).
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