2.3.2023

Den Europaiske Unions Tidende

C 79/59

[II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

152. RU-PLENARFORSAMLING, 30.11.2022-1.12.2022

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse om lovlig migration: Tiltreekning af feerdigheder og talent

til EU
(2023/C 79/10)

Ordforer:

Basisdokumenter:

Giuseppe VARACALLI (IT/Renew E.), medlem af byrddet i Gerace

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status
som fastboende udlending

COM(2022) 650

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om én enkelt ansegningsproced-
ure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og
arbejde pd en medlemsstats omrdde og om et st falles rettigheder for arbejdstagere
fra tredjelande, der har lovligt ophold i en medlemsstat

COM(2022) 655

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Tiltraekning af faeerdigheder
og talent til EU

COM(2022) 657




C 79/60

Den Europaiske Unions Tidende

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending

COM(2022) 650

Anbefalet aendring 1

Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at forebygge risikoen for svigagtig erhvervelse af status
som fastboende udlending i EU ber medlemsstaterne sikre,
at kravet om lovligt og uafbrudt ophold overvages beharigt
for alle kategorier af tredjelandsstatsborgere. Denne risiko
er sarlig relevant for tredjelandsstatsborgere, der er i
besiddelse af en opholdstilladelse, der er udstedt pé
grundlag af en hvilken som helst investering i en
medlemsstat, eftersom udstedelsen af disse opholdstilla-
delser ikke altid er underlagt kravet om uafbrudt fysisk
tilstedevaerelse i medlemsstaten eller blot er underlagt kravet
om, at investorerne skal opholde sig i medlemsstaten i en
begranset periode. For at forebygge denne risiko ber
medlemsstaterne skarpe kontrollen med kravet om lovligt
og uafbrudt ophold, navnlig i forbindelse med ansggninger
om status som fastboende udlending i EU, der indgives af
tredjelandsstatsborgere, som opholder sig i en medlemsstat,
til gengald for en hvilken som helst investering sdsom
kapitaloverforsler, keb eller leje af ejendom, investering i
statsobligationer, investering i selskaber, donationer eller
tilskud til en aktivitet, der tjener et almennyttigt formal, og
bidrag til statsbudgettet.

For at forebygge risikoen for svigagtig erhvervelse af status
som fastboende udlending i EU ber medlemsstaterne sikre,
at kravet om lovligt og uafbrudt ophold overvages beherigt
for alle kategorier af tredjelandsstatsborgere. Denne risiko er
sarlig relevant for tredjelandsstatsborgere, der er i besid-
delse af en opholdstilladelse, der er udstedt pa grundlag af
en hvilken som helst investering i en medlemsstat, eftersom
udstedelsen af disse opholdstilladelser ikke altid er underlagt
kravet om uafbrudt fysisk tilstedevaerelse i medlemsstaten
eller blot er underlagt kravet om, at investorerne skal
opholde sig i medlemsstaten i en begranset periode. For at
forebygge denne risiko ber medlemsstaterne i tet sam-
arbejde med de kompetente lokale eller regionale myndig-
heder skarpe kontrollen med kravet om lovligt og uatbrudt
ophold, navnlig i forbindelse med ansegninger om status
som fastboende udlending i EU, der indgives af tredje-
landsstatsborgere, som opholder sig i en medlemsstat, til
gengeld for en hvilken som helst investering sdsom
kapitaloverforsler, kob eller leje af ejendom, investering i
statsobligationer, investering i selskaber, donationer eller
tilskud til en aktivitet, der tjener et almennyttigt formal, og
bidrag til statsbudgettet.

Begrundelse

Da det er de lokale og regionale myndigheder, der kontrollerer og overvager kravet om lovligt og uafbrudt ophold (f.eks. via
bopalsregistrering), ber enhver @ndring af proceduren eller »skarpelse« af kontrollen ske i samarbejde med disse
myndigheder. P4 den mdde undgar man uforholdsmaessige administrative byrder og bidrager med erfaringer »fra markenc.
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Anbefalet @ndring 2

Betragtning 20

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De erhvervsmassige kvalifikationer, som en tredjelands-
statsborger har erhvervet i en anden medlemsstat, ber
anerkendes pd samme médde som unionsborgeres kvalifika-
tioner. Der ber tages hensyn til kvalifikationer erhvervet i et
tredjeland i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2005/36/EF (*). Narvarende direktiv ber
ikke bergre betingelserne i national ret vedrerende udevelse
af lovregulerede erhverv.

De erhvervsmassige kvalifikationer, som en tredjelands-
statsborger har erhvervet i en anden medlemsstat, ber
anerkendes pd samme mdde som unionsborgeres kvalifika-
tioner. Der ber tages hensyn til kvalifikationer erhvervet i et
tredjeland i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2005/36/EF (*), mens serlige bestemmelser
kunne skabe fleksibilitet, ndr der er tale om flygtninge,
som ikke nodvendigvis kan fremlegge relevant dokumen-
tation og bevis for kvalifikationer. Narvarende direktiv
bor ikke bergre betingelserne i national ret vedrerende
udovelse af lovregulerede erhverv. Medlemsstaterne bor
fortsat veere underkastet forpligtelsen til at give min-
dredrige migranter — uanset deres juridiske status —
adgang til undervisningssystemet pd samme betingelser,
som dem der geelder for deres egne statsborgere, og bor
veere seerligt opmeerksomme pd migrantpiger, som med
storre sandsynlighed halter bagefter i uddannelsessyste-
met.

Begrundelse

I trdd med Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2013/33/EU af 26. juni 2013 om fastleggelse af standarder for
modtagelse af ansegere om international beskyttelse (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 96) skal medlemsstaterne give
asylansegeres mindredrige bern og mindredrige asylansegere adgang til uddannelsessystemet pd samme betingelser som
dem, der gaelder for deres egne statsborgere. Det foreslds derfor at bibeholde stykket, da det flere gange er blevet sldet fast, at
den vigtigste faktor for vellykket integration er rettigheder, som nedvendigvis ma omfatte retten til undervisning for at vare
ligestillede med medlemsstatens statsborgeres rettigheder. Det er vigtigt at huske pd hindringerne for piger, som iser i
situationer med usikkerhed og isolation, kan stamme fra traumatiske oplevelser under migrationen.

Anbefalet andring 3

Betragtning 28

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Harmoniseringen af betingelserne for at opnd status som
fastboende udlending i EU fremmer den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne. Neervaerende direktiv ber dog
ikke bergre medlemsstaternes ret til at udstede permanente
eller tidsubegraeensede opholdstilladelser ud over EU-op-
holdstilladelsen for fastboende udlendinge. Sddanne natio-
nale opholdstilladelser giver ikke adgang til opholdsret i de
andre medlemsstater.

Harmoniseringen af betingelserne for at opnd status som
fastboende udlending i EU fremmer den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne. Nearvarende direktiv ber dog
ikke bergre medlemsstaternes ret til at udstede permanente
eller tidsubegraensede opholdstilladelser ud over EU-op-
holdstilladelsen for fastboende udlaendinge. Sddanne natio-
nale opholdstilladelser giver ikke adgang til opholdsret i de
andre medlemsstater. En tredjelandsstatsborger kan bdde
have status som fastboende udlending i EU og vere
indehaver af en national opholdstilladelse eller anden
permanent EU-opholdstilladelse.
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Begrundelse

Det bor gores klart, at en tredjelandsstatsborger, som allerede har status som fastboende udleending i EU, har ret til en
national opholdstilladelse, da denne giver vedkommende yderligere rettigheder. I hverken det nuverende Radets direktiv
2003/109 af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending (EUT L 16 af 23.1.2004,
s. 44) eller det omarbejdede direktiv fastsaettes det, at en person, der seger om status som fastboende udlending i EU, skal
give afkald pd sin nationale permanente opholdstilladelse. I henhold til EU-lovgivningen kan tredjelandsstatsborgere
desuden vere i besiddelse af to forskellige grundlag for opholdsstatus.

Anbefalet &endring 4
Artikel 4, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne indferer passende kontrolmekanismer for
at sikre, at kravet om lovligt og uafbrudt ophold overvages
behorigt, navnlig hvad angdr ansegninger fra tredjelands-
statsborgere, der har ogfeller har haft opholdstilladelse, der
er udstedt pd grundlag af en hvilken som helst investering i
en medlemsstat.

Medlemsstaterne indforer i tet samarbejde med de
kompetente lokale og regionale myndigheder passende
kontrolmekanismer for at sikre, at kravet om lovligt og
uafbrudt ophold overvages beherigt, navnlig hvad angar
ansggninger fra tredjelandsstatsborgere, der har og/eller har
haft opholdstilladelse, der er udstedt pd grundlag af en
hvilken som helst investering i en medlemsstat.

Begrundelse

Da det er de lokale og regionale myndigheder, der kontrollerer og overvager kravet om lovligt og uafbrudt ophold (f.eks. via
bopalsregistrering), ber enhver @ndring af proceduren eller »skarpelse« af kontrollen ske i samarbejde med disse
myndigheder. P4 den mdde undgdr man uforholdsmeessige administrative byrder og bidrager med erfaringer »fra markenc.

Anbefalet &endring 5
Artikel 4, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Enhver opholdsperiode, der tilbringes som indehaver af et
visum til leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse
udstedt i henhold til EU-retten eller national ret, herunder
de tilfalde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), b), c)
og e), tages i betragtning ved beregningen af den periode,
der er omhandlet i stk. 1, hvis den pdgzldende tredjelands-
statsborger har faet en opholdstilladelse, som vil kunne give
vedkommende status som fastboende udleending i EU.

For sd vidt angdr personer, der har fdet tildelt interna-
tional beskyttelse, tages der ved beregningen af det i stk. 1
omhandlede tidsrum hensyn til mindst halvdelen af
tidsrummet mellem datoen for indgivelsen af den ansog-
ning om international beskyttelse, der ligger til grund for
tildelingen af international beskyttelse, og datoen for
udstedelsen af den opholdstilladelse, der er omhandlet i
artikel 24 i direktiv 2011/95/EU, eller til hele dette
tidsrum, hvis det overstiger 18 mdneder.

Enhver opholdsperiode, der tilbringes som indehaver af et
visum til leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse
udstedt i henhold til EU-retten eller national ret, herunder
de tilfelde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), b), ¢)
o0g e), tages i betragtning ved beregningen af den periode,
der er omhandlet i stk. 1, hvis den pagzldende tredjelands-
statsborger har fiet en opholdstilladelse, som vil kunne give
vedkommende status som fastboende udleending i EU.
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Begrundelse

Ved at undtage tilfeelde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra d), skaber den foresldede bestemmelse i sin nuvarende form
en usammenhzangende ordning for asylansegere. For at sikre en ensartet behandling af asylansggere skal det andet afsnit

slettes.

Anbefalet andring 6
Artikel 5, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne kan krave, at tredjelandsstatsborgere
opfylder integrationsbetingelser i overensstemmelse med
national ret.

Medlemsstaterne kan krave, at tredjelandsstatsborgere
opfylder integrationsbetingelser i overensstemmelse med
national ret. Med henblik derpd ber migrationsstyringen
styrkes med inddragelse af mange aktorer. De lokale
og/eller regionale myndigheder, lokale og regionale
netverk, erhvervsorganisationer og godkendte private
organer, som tilretteleegger integrationsprogrammer, bor
modtage tilstrekkelig driftsstotte og ekonomisk stotte,
som stdr i forhold til den tjeneste, de udbyder. Disse
integrationsprogrammer bor gores til en del af uddannel-
ses-, beskeeftigelses-, sundheds-, bolig- og deltagelsespo-
litikker.

Begrundelse

Da det ofte er de lokale og regionale myndigheder, lokale og regionale netveerk, nonprofitorganisationer og fagforeninger,
der udbyder sprogkurser og kurser i statsborgerskab inden for rammerne af integrationsprogrammer ogjeller jobrelaterede
kurser, er det vigtigt, at de modtager tilstrackkelig stotte hertil fra staten. Hvis integration geres til et element i relevante
politikker, fremskyndes integrationsprocessen, og menneskerettighederne og vardier som solidaritet og lighed respekteres,
ligesom der bliver anlagt en samlet tilgang til migration, hvor fordelene ved diversitet udnyttes.

Anbefalet endring 7
Artikel 7

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. For at opnd status som fastboende udlending i EU
skal den pdgzldende tredjelandsstatsborger indgive en
ansggning til de kompetente myndigheder i den medlems-
stat, hvor vedkommende opholder sig. Tredjelandsstats-
borgeren vedlagger den i henhold til national ret fastsatte
dokumentation for, at vedkommende opfylder betingel-
serne i artikel 4 og 5, samt, hvis det er pakravet, gyldig
rejselegitimation eller en bekreftet kopi heraf.

1. For at opnd status som fastboende udlending i EU
skal den pdgaldende tredjelandsstatsborger indgive en
anspgning til de kompetente myndigheder i den medlems-
stat, hvor vedkommende opholder sig. Tredjelandsstats-
borgeren vedlagger den i henhold til national ret fastsatte
dokumentation for, at vedkommende opfylder betingelserne
i artikel 4 og 5, samt, hvis det er pédkravet, gyldig
rejselegitimation eller en bekraftet kopi heraf. Den
kompetente nationale myndighed underretter tredjelands-
statsborgeren om ansogningsproceduren inden for tre
mdneder, efter at den pdgeeldende har opholdt sig uafbrudt
de pdkraevede tre maneder pd medlemsstatens omrdde.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. De kompetente nationale myndigheder giver den
person, der har indgivet ansegningen, skriftlig meddelelse
om den afgorelse, der er truffet, hurtigst muligt og under
alle omstendigheder senest seks maneder efter datoen for
indgivelse af den fuldstendige ansegning. Afgerelsen
meddeles den pégeldende tredjelandsstatsborger efter
procedurerne i den relevante nationale lovgivning.

Hvis de dokumenter eller oplysninger, der fremlaegges til
stotte for ansegningen, er utilstreekkelige eller ufuldstendi-
ge, giver de kompetente myndigheder ansegeren meddelelse
om de yderligere dokumenter eller oplysninger, der kraves,
og fastsatter en rimelig frist for fremlaeggelse af disse. Den i
forste afsnit omhandlede periode suspenderes, indtil
myndighederne har modtaget de nedvendige yderligere
dokumenter eller oplysninger. Hvis de nedvendige yderli-
gere dokumenter eller oplysninger ikke er indsendt inden
den pagaldende frist, kan ansggningen afslés.

Den pégaldende person orienteres om sine rettigheder og
forpligtelser i henhold til dette direktiv.

Eventuelle konsekvenser af, at der ikke foreligger en
afgarelse ved udlebet af den frist, der er omhandlet i denne
bestemmelse, afgeres efter den pagaldende medlemsstats
nationale lovgivning.

3. Hvis betingelserne i artikel 4 og 5 er opfyldt, og den
pagaldende ikke udger en trussel som omhandlet i artikel 6,
meddeler medlemsstaten den pagaldende tredjelandsstats-
borger status som fastboende udlending i EU.

4. Né&r en ansegning om EU-opholdstilladelse for
fastboende udlendinge vedrerer en tredjelandsstatsborger,
der er indehaver af en national opholdstilladelse udstedt af
den samme medlemsstat i overensstemmelse med artikel 14,
md denne medlemsstat ikke krave, at ansggeren fremlagger
dokumentation for de betingelser, der er omhandlet i
artikel 5, stk. 1 og 2, hvis overholdelsen af disse betingelser
allerede er blevet kontrolleret i forbindelse med anseg-
ningen om den nationale opholdstilladelse.

2. De kompetente nationale myndigheder giver den
person, der har indgivet ansegningen, skriftlig meddelelse
om den afgarelse, der er truffet, hurtigst muligt og under
alle omstendigheder senest seks méneder efter datoen for
indgivelse af den fuldstendige ansegning. Afgerelsen
meddeles den pégaldende tredjelandsstatsborger efter
procedurerne i den relevante nationale lovgivning.

Hvis de dokumenter eller oplysninger, der fremlagges til
stotte for ansegningen, er utilstrakkelige eller ufuldsteendi-
ge, giver de kompetente myndigheder ansggeren meddelelse
om de yderligere dokumenter eller oplysninger, der kraves,
og fastsatter en rimelig frist for fremlaeggelse af disse. Den i
forste afsnit omhandlede periode suspenderes, indtil
myndighederne har modtaget de nedvendige yderligere
dokumenter eller oplysninger. Hvis de nedvendige yderli-
gere dokumenter eller oplysninger ikke er indsendt inden
den pagaldende frist, kan ansggningen afslas.

Den pédgaldende person orienteres om sine rettigheder og
forpligtelser i henhold til dette direktiv.

Eventuelle konsekvenser af, at der ikke foreligger en
afgarelse ved udlebet af den frist, der er omhandlet i denne
bestemmelse, afgeres efter den pagaldende medlemsstats
nationale lovgivning.

3. Hvis betingelserne i artikel 4 og 5 er opfyldt, og den
pagaldende ikke udger en trussel som omhandlet i artikel 6,
meddeler medlemsstaten den pdgaldende tredjelandsstats-
borger status som fastboende udlending i EU.

4. Nér en ansegning om EU-opholdstilladelse for fast-
boende udlendinge vedrerer en tredjelandsstatsborger, der
er indehaver af en national opholdstilladelse udstedt af den
samme medlemsstat i overensstemmelse med artikel 14, ma
denne medlemsstat ikke krave, at ansggeren fremlagger
dokumentation for de betingelser, der er omhandlet i
artikel 5, stk. 1 og 2, hvis overholdelsen af disse betingelser
allerede er blevet kontrolleret i forbindelse med anseg-
ningen om den nationale opholdstilladelse.

5. Der tages ved enhver afgorelse om at afsli en
ansegning om opholdstilladelse hensyn til sagens scerlige
omsteendigheder, og proportionalitetsprincippet overhol-
des.

Begrundelse

Det er vigtigt, at personer, som har ret til at soge om status som fastboende udlending, underrettes behorigt af de
kompetente myndigheder om denne mulighed, da informationen til ansggere om opholdstilladelse er staerkt mangelfuld,
hvilket ikke blot skaber forvirring, misforstaelser og falsk hab hos ansegeren, men tillige overbebyrder og forhaler de
administrative procedurer. Det foreslds, at der ogsa tilfejes et nyt stk. 5 til artikel 7 — efter modellen i artikel 7, stk. 3, i det
omarbejdede direktiv om det bld EU-kort — for at sikre, at de kompetente immigrationsmyndigheder handler pd en
forholdsmassig mide og under hensyntagen til sagens serlige omstendigheder.
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Anbefalet @ndring 8
Artikel 9, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Fastboende udlendinge i EU har ikke laengere ret til at
beholde deres status som fastboende udlendinge i EU i

folgende tilfeelde:

a) hvis det fastslas, at status som fastboende udleending i EU
er opndet ved svig

b) hvis der vedtages en afgorelse, der bringer det lovlige
ophold til opher, under de i artikel 13 omhandlede
omstaendigheder

¢) hvis den pagaldende har veret fravarende fra Unionens
omrdde i en periode pd 24 pd hinanden folgende
mdneder.

Fastboende udlendinge i EU har ikke lengere ret til at
beholde deres status som fastboende udlendinge i EU i
folgende tilfaelde:

a) hvis det fastslas, at status som fastboende udlending i EU
er opndet ved svig

b) hvis der vedtages en afgerelse, der bringer det lovlige
ophold til opher, under de i artikel 13 omhandlede
omstaendigheder

¢) hvis den pagaldende har varet fraveerende fra Unionens
omrdde i en periode pd mere end 24 pd hinanden
folgende maneder.

Begrundelse

Det foreslas at tilfgje »mere end« for at bringe punktet i overensstemmelse med tilfgjelserne andre steder i direktivet.

Anbefalet endring 9
Artikel 14

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Nationale permanente eller tidsubegransede opholds-
tilladelser

Dette direktiv berorer ikke medlemsstaternes ret til at
udstede permanente eller tidsubegraeensede opholdstilladel-
ser, bortset fra de EU-opholdstilladelser for fastboende
udlendinge, der udstedes i henhold til dette direktiv.
Sadanne opholdstilladelser giver ikke adgang til opholdsret
i andre medlemsstater som omhandlet i kapitel IIl i dette
direktiv.

Nationale permanente eller tidsubegransede opholds-
tilladelser

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes ret til at
udstede permanente eller tidsubegransede opholdstilladel-
ser, bortset fra de EU-opholdstilladelser for fastboende
udlendinge, der udstedes i henhold til dette direktiv.
Sadanne opholdstilladelser giver ikke adgang til opholdsret
i andre medlemsstater som omhandlet i kapitel IIT i dette
direktiv. Medlemsstater, som udsteder permanente natio-
nale opholdstilladelser, giver tredjelandsstatsborgere, som
de har tildelt status som fastboende udlending i EU,
samme rettigheder og fordele som dem, der er fastsat i
deres nationale ordninger, hvis rettighederne og fordelene i
medfor af sddanne nationale ordninger er gunstigere.

Begrundelse

For at skabe lige vilkar for personer med EU-opholdstilladelse for fastboende udlendinge og personer med permanent
national opholdstilladelse er medlemsstaterne nedt til at give tredjelandsstatsborgere med status som fastboende udlending
i EU samme rettigheder og fordele som dem, der er forbundet med national status. Den foresldede endring afspejler
bestemmelsen i artikel 11, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/1883 af 20. oktober 2021 om
indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hejt kvalificeret beskzaftigelse og om ophavelse
af Rddets direktiv 2009/50/EF (EUT L 382 af 28.10.2021, s. 1) (omarbejdning) om det bld EU-kort.
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Anbefalet ndring 10
Artikel 21, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Den anden medlemsstat giver familiemedlemmer til den
fastboende udlending i EU en opholdstilladelse, der kan
fornyes, og som har samme gyldighedsperiode som den
opholdstilladelse, den har givet den fastboende udlending i
EU.

Den anden medlemsstat giver familiemedlemmer til den
fastboende udlending i EU en opholdstilladelse, der kan
fornyes, og som har samme gyldighedsperiode som den
opholdstilladelse, den har givet den fastboende udlending i
EU. Opholdstilladelsen udstedes i overensstemmelse med
reglerne og standardformatet i forordning (EF)
nr. 1030/2002. Under overskriften »Bemerkninger«
tilfojer medlemsstaterne: »Indehaveren har samme rettig-
heder som en fastboende udlending i EU i henhold til
kapitel Ill«.

Begrundelse

I opholdstilladelsen ber det udtrykkeligt naevnes, at den er udstedt til en fastboende udleending i en anden medlemsstat. I
modsat fald ved offentlige myndigheder, private organisationer og andre personer ikke, at tredjelandsstatsborgerne har
status som fastboende udleending i EU med de deraf folgende rettigheder til f.eks. ligebehandling.

Anbefalet andring 11
Artikel 24

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Rettigheder i den anden medlemsstat

1. S snart en fastboende udlending i EU far opholds-
tilladelse i den anden medlemsstat i henhold til artikel 21,
skal den pdgaldende og vedkommendes familiemedlemmer
i denne medlemsstat have ligebehandling pa de omrader og
pa de betingelser, der er navnt i artikel 12.

2. Fastboende udleendinge i EU og deres familiemedlem-
mer skal have adgang til arbejdsmarkedet i henhold til
stk. 1.

Medlemsstaterne kan fastsatte, at fastboende udlaendinge i
EU og deres familiemedlemmer, der udever erhvervsmassig
virksomhed som arbejdstager eller selvsteendig erhvervs-
drivende, meddeler de kompetente myndigheder enhver
andring af arbejdsgiver eller erhvervsmassig virksomhed.
Et sddant krav bergrer ikke de pagaldendes ret til at patage
sig og udeve den nye virksomhed.

Medlemsstaterne kan i henhold til national ret fastsatte de
betingelser, hvorunder de i artikel 16, stk. 2, litra b) eller c),
navnte personer og deres familiemedlemmer kan udeve
erthvervsmassig virksomhed som arbejdstager eller selv-
steendig erhvervsdrivende.

Rettigheder i den anden medlemsstat

1. Sé snart en fastboende udlending i EU fir opholds-
tilladelse i den anden medlemsstat i henhold til artikel 21,
skal den pagaldende og vedkommendes familiemedlemmer
i denne medlemsstat have ligebehandling pa de omrader og
pa de betingelser, der er navnt i artikel 12.

2. Fastboende udlendinge i EU og deres familiemedlem-
mer skal have adgang til arbejdsmarkedet i henhold til
stk. 1.

Medlemsstaterne kan fastsatte, at fastboende udlendinge i
EU og deres familiemedlemmer, der udgver erhvervsmassig
virksomhed som arbejdstager eller selvsteendig erhvervs-
drivende, meddeler de kompetente myndigheder enhver
andring af arbejdsgiver eller erhvervsmaessig virksomhed.
Et sddant krav bergrer ikke de pagaldendes ret til at patage
sig og udeve den nye virksomhed.

Medlemsstaterne kan i henhold til national ret fastsatte de
betingelser, hvorunder de i artikel 16, stk. 2, litra c), neevnte
personer og deres familiemedlemmer kan udeve erhvervs-
massig virksomhed som arbejdstager eller selvstandig
erhvervsdrivende.
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

3.  Personer, der er omhandlet i artikel 16, stk. 2,
litra b), har under overholdelse af den pdgeldende
medlemsstats regler og betingelser for den pdgeldende
virksomhed ret til at tage beskeftigelse som arbejdstagere
og kan gives ret til at udeve selvstendig ekonomisk
virksomhed uden for den tid, der er afsat til studiepro-
grammet. Hver medlemsstat fastseetter det maksimale
tilladte antal arbejdstimer pr. uge eller det maksimale
tilladte antal arbejdsdage eller -mdneder pr. dr til sidan
okonomisk virksomhed, dog mindst 15 timer pr. uge eller
det tilsvarende antal dage eller mdneder pr. dr.

Begrundelse

Ifolge den foresldede ordlyd af artikel 24, stk. 2, sidste punktum, vil adgangen til beskeftigelse for en fastboende
tredjelandsstatsborger, der flytter til en anden medlemsstat for at studere i medfer af artikel 16, stk. 2, litra b), helt athaenge
af de relevante nationale regler. Det er ikke rimeligt, at en tredjelandsstatsborger med mindst 5 &rs lovligt ophold i EU skal
have ringere adgang til beskzftigelse end en studerende fra et tredjeland i henhold til artikel 24 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2016/801 af 11. maj 2016 om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa
forskning, studier, praktik, volontertjeneste, elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansettelse
(EUT L 132 af 21.5.2016, s. 21) vedrerende studerende og forskere. Det tilfojede stykke svarer til artikel 24 i det
pagzldende direktiv.

Anbefalet andring 12
Artikel 27

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Adgang til oplysninger

1. Medlemsstaterne sorger for, at ansegere om EU-op-
holdstilladelse for fastboende udlendinge har let adgang til
oplysninger

a) om den dokumentation, som er nedvendig for en
ansegning

b) om de betingelser for opndelse af status og ophold, der
galder for tredjelandsstatsborgere og deres familiemed-
lemmer, herunder deres rettigheder og forpligtelser og de
proceduremaessige garantier.

2. Hvis medlemsstaterne udsteder nationale opholds-
tilladelser i overensstemmelse med artikel 14, sikrer de
samme adgang til oplysninger om EU-tilladelsen til
fastboende udlendinge som de oplysninger, der gives i
forbindelse med sddanne nationale opholdstilladelser.

Adgang til oplysninger

1. Medlemsstaterne sorger for, at ansegere om EU-op-
holdstilladelse for fastboende udleendinge har let adgang til
oplysninger

a) om den dokumentation, som er nedvendig for en
anspgning

b) om de betingelser for opndelse af status og ophold, der
galder for tredjelandsstatsborgere og deres familiemed-
lemmer, herunder deres rettigheder og forpligtelser og de
proceduremaessige garantier.

2. Hvis medlemsstaterne udsteder nationale opholds-
tilladelser i overensstemmelse med artikel 14, sikrer de
samme adgang til oplysninger om EU-tilladelsen til
fastboende udlendinge som de oplysninger, der gives i
forbindelse med sddanne nationale opholdstilladelser.

3. Nir en tredjelandsstatsborger har opholdt sig lovligt
og uafbrudt i fem dr i en medlemsstat, informerer den
pdgeeldende medlemsstat tredjelandsstatsborgeren om, at
perioden er fuldendt, og om muligheden for at ansage om
den status, der er omhandlet i artikel 7, hvis betingelserne
i artikel 3, 4 og 5 eller artikel 26 er opfyldt.
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Begrundelse

Indtil videre er der ikke tilstraekkeligt mange, der fir status som fastboende udleending i EU, hvilket til dels skyldes
manglende kendskab til og information om rettighederne og fordelene forbundet med denne status. Derfor anbefales det at
informere tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig lovligt i en medlemsstat om, at de kan vere berettiget til denne status

og om, hvordan de ansgger om at fd denne status.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om én enkelt ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse
til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pd en medlemsstats omrade og om et st faelles rettigheder
for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i en medlemsstat

COM(2022) 655

Anbefalet ndring 13

Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Der ber fastsattes regler for proceduren for gennemgang af
ansggninger om kombinerede tilladelser. Denne procedure
bor vere effektiv og kunne forvaltes inden for rammerne af
medlemsstaternes forvaltningers normale arbejdsbyrde,
og den bor vere gennemsigtig og retfeerdig for at sikre de
bergrte parter et passende retssikkerhedsniveau.

Der ber fastsattes regler for proceduren for gennemgang af
ansggninger om kombinerede tilladelser. Denne procedure
ber vare effektiv og kunne forvaltes og vaere gennemsigtig
og retferdig for at sikre de bergrte parter et passende
retssikkerhedsniveau og hurtig sagsbehandling.

Begrundelse

Vi lever i en tid, hvor migrationen aldrig har vaeret storre, og derfor bar behandlingen af kombinerede tilladelser, som ber
henhgre under serlige kontorer, ikke athaenge af andet arbejde.

Anbefalet ndring 14

Betragtning 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Dette direktivs bestemmelser ber ikke berere medlems-
staternes kompetence til at regulere indrejse, herunder for
omfanget af tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik
pa arbejde.

Dette direktivs bestemmelser ber ikke berere medlems-
staternes kompetence til at regulere indrejse, herunder for
omfanget af tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik
pé arbejde. Ved fastseettelsen af indrejsekvoter tilskyndes
medlemsstaterne til at konsultere de lokale og regionale
myndigheder og de relevante lokale aktorer.
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Begrundelse

Selv om fastleggelsen af indrejsekvoter er en national kompetence, kan situationen pa arbejdsmarkedet internt i en
medlemsstat variere betydeligt fra region til region, og de nationale gennemsnitsdata giver méske ikke et nejagtigt billede af
behovet for arbejdskraft. De lokale og regionale myndigheder ber derfor have mulighed for at fa inkluderet deres behov i de
nationale indrejsekvoter. Lokale interessenter sdsom lokale og regionale sammenslutninger, NGO'er, der arbejder med
integration af migranter og modtagelse af flygtninge, flygtningerdd osv. kan ogsd give et nejagtigt sken over antallet af
tredjelandsstatsborgere, der er indrejst.

Anbefalet @ndring 15
Betragtning 15

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Udpegelsen af den kompetente myndighed i henhold til
dette direktiv ber ikke berere andre myndigheders og
eventuelt arbejdsmarkedsparternes roller og befgjelser for
sd vidt angdr behandling af og afgerelser om ansegninger.

Udpegelsen af den kompetente myndighed i henhold til
dette direktiv ber ikke bergre andre myndigheders,
herunder de lokale og regionale myndigheders, og
eventuelt arbejdsmarkedsparternes roller og befgjelser for
sd vidt angdr behandling af og afgerelser om ansegninger.

Begrundelse

Sigtet med @ndringsforslaget er at garantere, at de lokale og regionale myndigheder bevarer deres respektive roller og

befojelser.

Anbefalet andring 16

Betragtning 16

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Fristen for vedtagelse af en afgorelse om en ansegning ber
imidlertid ikke omfatte den tid, der er nedvendig for
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Dette
direktiv bor ikke bergre de nationale procedurer for
anerkendelse af eksamensbeviser.

Fristen for vedtagelse af en afgerelse om en ansegning
ber imidlertid ikke omfatte den tid, der er nedvendig for
anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer og uddan-
nelsesniveauer, og bor ikke bergre de nationale eller
regionale procedurer for anerkendelse af eksamensbeviser.

Begrundelse

Forskellige myndigheder varetager anerkendelsen af kvalifikationer, hvilket kan forsinke behandlingen af den enkelte
ansggning. I nogle medlemsstater reguleres mange erhverv péd regionalt niveau. For at fa disse kvalifikationer anerkendt er

regionerne nedt til at gennemfore lovbestemmelser.

Anbefalet andring 17

Betragtning 32

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre beherig handhavelse af dette direktiv ber
medlemsstaterne sikre, at der etableres passende mekanis-
mer for at overvdge arbejdsgiverne, og at der i givet fald
foretages effektive og tilstrakkelige inspektioner pd deres
respektive omrdder. Udvalgelsen af arbejdsgivere, hos hvem
der skal foretages inspektioner, ber primert baseres pd en
risikovurdering, der udferes af de kompetente myndigheder
i medlemsstaten, under hensyntagen til faktorer sdsom den
sektor, virksomheden tilherer, og eventuelle tidligere
konstaterede overtradelser.

For at sikre behorig hindhavelse af dette direktiv ber
medlemsstaterne sikre, at der i samarbejde med de lokale
og regionale myndigheder etableres passende mekanismer
for at overvdge arbejdsgiverne, og at der i givet fald
foretages effektive og tilstrackkelige inspektioner pd deres
respektive omrader. Udvaelgelsen af arbejdsgivere, hos hvem
der skal foretages inspektioner, ber primert baseres pé en
risikovurdering, der udferes af de kompetente myndigheder
i medlemsstaten, under hensyntagen til faktorer sisom den
sektor, virksomheden tilhorer, og eventuelle tidligere
konstaterede overtradelser.
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Begrundelse

Hvis ogsa de lokale og regionale myndigheder deltager i overvdgningen, kan det territoriale politi inddrages i beskyttelsen af

arbejdstagerne og dermed i tilsynet med arbejdspladserne.

Zndringsforslag 18
Artikel 5

Kommissionens forslag

RU’s andringsforslag

Kompetent myndighed

1. Medlemsstaterne udpeger den myndighed, der har
kompetence til at modtage ansegninger og udstede
kombinerede tilladelser.

2. Den kompetente myndighed traffer afgorelse om den
fuldsteendige ansggning sd hurtigt som muligt og i alle
tilfeelde inden for fire méneder fra datoen for indgivelsen af
ansegningen.

Den i forste afsnit omhandlede frist omfatter undersogelse
af arbejdsmarkedssituationen og udstedelse af det fornedne
visum, jf. artikel 4, stk. 3. Fristen kan forlaenges i sarlige
tilfeelde, hvis behandlingen af ansegningen er kompliceret.

Foreligger der ikke en afggrelse inden for den frist, der er
fastsat i dette stykke, fastlegges enhver konsekvens heraf
efter national lovgivning.

3. Den kompetente myndighed skal skriftligt meddele
ansggeren afgorelsen i overensstemmelse med de pro-
cedurer, der er fastlagt i den relevante nationale lovgivning.

4. Hvis de oplysninger eller dokumenter, der ligger til
grund for ansegningen, er ufuldsteendige ifolge de kriterier,
der er fastsat i national lovgivning, underretter den
kompetente myndighed skriftligt ansegeren om de sup-
plerende oplysninger eller dokumenter, der kraves, og
fastsatter en rimelig frist til at fremskaffe dem. Den i stk. 2
navnte frist suspenderes, indtil de kompetente myndighe-
der eller andre relevante myndigheder har modtaget de
kraevede supplerende oplysninger. Hvis der ikke fremlaegges
supplerende oplysninger eller dokumenter inden fristens
udleb, kan den kompetente myndighed afsld ansegningen.

Kompetent myndighed

1. Medlemsstaterne udpeger den myndighed, der har
kompetence til at modtage ansegninger og udstede
kombinerede tilladelser.

2. Den kompetente myndighed traffer afgorelse om den
fuldsteendige ansegning sd hurtigt som muligt og i alle
tilfaelde inden for fire maneder fra datoen for indgivelsen af
ansegningen.

Den i forste afsnit omhandlede frist omfatter undersogelse
af arbejdsmarkedssituationen og udstedelse af det fornedne
visum, jf. artikel 4, stk. 3. Fristen kan forleenges i serlige
tilfeelde, hvis behandlingen af ansegningen er kompliceret,
eller forkortes i tilfelde af en alvorlig politisk/social
situation eller naturkatastrofer med forbehold af efter-
folgende kontrol af kravene.

Foreligger der ikke en afggrelse inden for den frist, der er
fastsat i dette stykke, fastlegges enhver konsekvens heraf
efter national lovgivning.

3. Den kompetente myndighed skal skriftligt meddele
anspgeren afgorelsen i overensstemmelse med de pro-
cedurer, der er fastlagt i den relevante nationale lovgivning.

4. Hvis de oplysninger eller dokumenter, der ligger til
grund for ansggningen, er ufuldsteendige ifelge de kriterier,
der er fastsat i national lovgivning, underretter den
kompetente myndighed skriftligt ansggeren om de supple-
rende oplysninger eller dokumenter, der kraves, og
fastsatter en rimelig frist til at fremskaffe dem. Den i stk. 2
naevnte frist suspenderes, indtil de kompetente myndigheder
eller andre relevante myndigheder har modtaget de kraevede
supplerende oplysninger. Hvis der ikke fremlagges sup-
plerende oplysninger eller dokumenter inden fristens udleb,
kan den kompetente myndighed afsld ansegningen.

5. Undersogelsen af arbejdsmarkedssituationen kan
udelades eller fremskyndes, hvis arbejdsgiverens adresse
er beliggende i en region eller by, som har meddelt den
kompetente myndighed i medlemsstaten, at den mangler
arbejdskraft, som ikke kan deekkes af den nationale
arbejdsstyrke.

Begrundelse

Zndringsforslaget muligger en hurtigere behandling af ansegninger fra arbejdstagere, der rejser til regioner, som aktivt
soger at imgdegd manglen pa arbejdskraft ved hjalp af udenlandske arbejdstagere.
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II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg bifalder den strategiske tilgang til lovlig migration;

2. anerkender, at lovlige migranter udfylder en vigtig rolle i skonomien og i de europziske samfund, og at de tillige kan
blive drivkreefter for udvikling, hvis der ivaerksettes de rette politikker. Udvalget understreger, at lovlig migration er en
vigtig drivkraft for byernes vakst og bidrager til at skabe langt storre diversitet og ekonomisk udvikling i byerne. Udvalget
fremhaver desuden bidraget fra de mange vandrende neglearbejdstagere under covid-19-pandemien. Udvalget understreger
behovet for at styrke ligebehandlingen af arbejdstagere fra tredjelande, navnlig med hensyn til arbejdsvilkar, forenings- og
organisationsfrihed samt adgang til sociale sikringsydelser, behovet for bedre beskyttelse af kvinders rettigheder og
kensperspektivet, iser i de sektorer hvor migrantkvinder er overreprasenterede, samt behovet for at beskytte rettighederne
for personer med handicap og dermed sikre deres ret og adgang til behandling;

3. pdpeger, at de lokale og regionale myndigheder har de bedste forudsatninger for at kunne danne sig et samlet overblik
over de aktuelle og mere strukturelle mangler og muligheder pd det lokale arbejdsmarked, og at de derfor ber inddrages i
flerniveauforvaltningen, ndr det gelder om at tiltreckke og fastholde internationalt talent for at imedekomme behovene pé
det lokale arbejdsmarked. Med henblik derpa skal der skabes flere rum for dialog pa flere niveauer pa tvars af den lokale,
nationale og europaiske forvaltningsstruktur;

4. understreger, at der er behov for at se pd beskeftigelsen af vandrende arbejdstagere pa en holistisk made, sa alle
aspekter af migrationsprocessen medtages, fra rekruttering til reel integration og pd sigt fri beveagelighed pd EU’s
arbejdsmarked. Udvalget understreger desuden, at det er vigtigt at matche omfanget af lovlig ekonomisk migration med
behovene pé arbejdsmarkedet i medlemsstaterne. Partnere fra den private sektor og arbejdsgivere ber ogsd inddrages i
denne proces, hvorunder vandrende arbejdstagere med alle kvalifikationsniveauer ber tages i betragtning;

5. erkender, at EUs omstilling til en gron og digital ekonomi kraver sarlige kompetencer og omlaegning af
gkonomierne og arbejdsmarkederne, hvilket igen kreever yderligere arbejdskraft og nye kompetencer ved hjalp af teknisk
og erhvervsrettet uddannelse. Udvalget beder om, at de lokale og regionale myndigheder inddrages i denne proces, da de har
det bedste kendskab til behovene pd de lokale og regionale arbejdsmarkeder;

6. understreger, at de lokale og regionale myndigheder spiller en afgerende rolle i at fremme inklusionen af
tredjelandsstatsborgere uathengigt af deres retlige status. De fremmer ofte diversiteten og den sociale samherighed gennem
en rakke progressive politikker, der fremmer tilliden til de lokale forvaltninger, en retfeerdig adgang til felles tjenester og
den sociogkonomiske inklusion. De er centrale for modtagelsen af og bistanden til flygtninge og spiller en neglerolle i
kortlegningen af arbejdsmarkedets behov og i fastleeggelsen af betingelser, der kraver indferelse af garantiprocedurer
(arbejdsmarkedsundersogelser), og det er dem, der stir som garanter for anerkendelse og respekt for diversitet pa
arbejdsmarkedet samt for, at der er lige muligheder for alle;

7. efterlyser en omfattende metode pa EU-niveau til indsamling af data om eftersporgslen efter hejt kvalificerede
arbejdstagere i forskellige erhverv og pa forskellige arbejdsmarkeder, hvilket kraver yderligere udvikling af initiativer sdsom
Euresportalen, EuroPass og de foranstaltninger, der i gjeblikket er planer om inden for den nye dagsorden for faerdigheder.
Det kunne gores lettere at etablere samarbejdsplatforme, som er baseret pd de faktiske markedsbehov, hvilket ogsa ofte
tilkendegives af arbejdsmarkedets parter;

8.  glader sig over Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndigheds statte til at sikre, at EU-reglerne om arbejdskraftens
mobilitet og koordinering af de sociale sikringsordninger hdndheves pd en retferdig, enkel og effektiv made, herunder
gennem informationsformidling, samordnede og felles tilsyn, eget administrativt samarbejde og fremme af arbejdskraftens
mobilitet via iser EURES;

9.  mener, at omarbejdningen af de to direktiver er i overensstemmelse med nerhedsprincippet og proportionalitets-
princippet;

10.  glader sig over de yderligere foranstaltninger i pakken om »faerdigheder og talent, heriblandt etableringen af et
EU-pilottalentprojekt, der specifikt er rettet mod personer, der flygter fra Ruslands invasion af Ukraine, og den foresldede
EU-talentpulje;
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11.  glader sig over Kommissionens meddelelse om at ville udvide EU-talentpuljen til flygtninge, der bor i EU og
ikke-EU-lande, idet det baner vej for en mere baredygtig og inklusiv tilgang til arbejdskraftmobilitet og lgsninger med
tredjelande. Udvalget gor opmarksom pd, at man ved udformningen af disse verktejer skal gore mere for at udvikle
retferdige ordninger for arbejdskraftmigration, der sikrer anstaendigt arbejde til alle arbejdstagere, og som er tilgaengelige for
flygtninge pd samme vilkdr, uanset deres nationalitet og opholdssted, og med de nedvendige beskyttelsesforanstaltninger.
De cksisterende retlige og administrative rammer er stadig for komplekse, og der er en tendens til, at de forhindrer
skalaeffekter. Alt for bureaukratiske procedurer kan indvirke pé flygtninges adgang til arbejdsmarkedet og dermed over tid
oge risikoen for, at de ma patage sig sort arbejde og for, at de bliver udsat for misbrug og udnyttes;

12.  gor opmarksom pd, at mobilitetsprojekter og talentpartnerskaber fremover ber gennemfores sammen med de
lokale og regionale myndigheder, som kan bidrage til udformningen af fremtidige projekter, indvandrersamfund, som kan
kortlaegge migranternes behov og bidrage til udvikling af projekter i deres oprindelseslande, og erhvervsorganisationer og
arbejdsgiverforeninger, som kan indsamle behovene pd det nationale og lokale arbejdsmarked og bidrage til at udforme
effektive foranstaltninger;

13.  understreger, at man ber tage hejde for de forskellige involverede akterers behov (migranter, indvandrersamfund,
lokale og regionale myndigheder, arbejdsgivere og erhvervsorganisationer) for at sikre, at fremtidige projekter bliver
effektive og baredygtige og et redskab til langsigtet forvaltning af lovlig migration. Udvalget opfordrer derfor til, at der
etableres en arbejdsplatform mellem Kommissionen, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Det Europziske
Regionsudvalg og Europa-Parlamentet, hvor udvekslingerne ber bygge pa tidligere haringer af og dialoger med vigtige
interessenter om integration af migranter. Udvalget efterlyser desuden synergier med den EU-platform om
arbejdskraftmigration, som Kommissionen har planer om, og minder om, at der ber tages hensyn til flygtninges serlige,
sdrbare situation i forbindelse med fremtidige projekter for at sikre, at flygtninge har lige adgang til mulighederne pa
arbejdsmarkedet, og at der er de nedvendige juridiske sikkerhedsforanstaltninger;

14.  stetter, at der oprettes et program for arbejde og rejse i EU for unge fra tredjelande i trdd med Kommissionens
meddelelse »Tiltreekning af ferdigheder og talent til EU¢, og at DiscoverEU-programmet udvides til at rakke ud over
tredjelande, der er associeret med Erasmus+, og opfordrer til en lignende tilgang med hensyn til Det Europeiske
Solidaritetskorps, der skal omfatte flere tredjelande end dem, der i gjeblikket leegges op til med henblik pd at lofte
udfordringerne og udnytte mulighederne forbundet med migration i hele migrationscyklussen;

15.  mener ikke, at COM(2022) 657, hvis hovedmdl og -fokus er at tiltrekke ferdigheder og talent til EU, er taget
tilstreekkelig i betragtning i forslagene til direktiv COM(2022) 650 og 655, til trods for at det fremstdr som en vigtig
drivkraft for at fremme et paradigmeskift inden for analysen af migration;

16.  gor opmarksom pd, at der blandt tredjelandsstatsborgere, som bidrager til arbejdsmarkedet i EU, er specifikke
grupper, som lovgivningen, f.eks. initiativer rettet mod at styrke sundheds- og plejesektorerne, EU’s begrnegaranti og
gronbogen om aldring, ber have sarlig fokus p4, idet de bliver stadig mere vigtige inden for veesentlige sektorer af de
europaiske arbejdsmarkeder. Udvalget efterlyser mere mélrettet stotte til tredjelandsstatsborgere, sd det bliver lettere for
dem at opna status som fastboende udlending, flytte internt i EU og blive integreret, og at der i den forbindelse er serlig
fokus pa personer, der nyder beskyttelse efter international ret, og som i henhold til forslaget til direktiv om status som
fastboende udlending er omfattet af samme regler som andre tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af direktivet, hvorved
der ikke tages hejde for flygtninges swrlige situation og deres sarbarhed;

17.  peger pd, at arbejdskraftmobilitet kan vaere en anden lovlig médde for flygtninge at komme til Europa eller andre
bestemmelsessteder pa uden at skulle indrejse irregulert, og at dette kan dbne en sikker vej for flygtninge til at anvende
deres ferdigheder og realisere deres potentiale i regioner, som mangler specifikke ferdigheder. Udvalget foresldr, at
flygtninge, der har ophold i ikke-EU-lande, betragtes som en yderligere kategori af kvalificerede arbejdstagere, og samtidig
kan en sddan yderligere lovlig lesning baseret pd arbejdskraftmigration vare med til at mindske presset pd EU’s
asylsystemer;

18.  advarer om, at irreguleer migration, til trods for at den kun udger en lille procentdel af den samlede migration til EU,
udger en betydelig belastning for regioner og byer ved EU’s ydre graense. Udvalget opfordrer derfor til korrekt handhaevelse
af princippet om byrdefordeling blandt EU’s medlemsstater og til at hdndtere irreguleer migration ved bl.a. at s@tte hardt ind
over for menneskesmuglere, som lokker asylansggere og skonomiske migranter til at begive sig ud pa farlige rejser;
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19.  minder om, at indrejse bor gores nemmere for bestemte hejtkvalificerede faggrupper (sundhedspersonale, ingeniorer
osv.) ved at mindske bureaukratiet, mens det til de tusinder af ledige stillinger i sektorer, hvor der kraves en
erhvervsuddannelse og ikke en akademisk uddannelse (landbrug, byggeri, transport, mekanik osv.), ikke er tilstrackkeligt
blot at matche markedsudbud og jobansegere. I de situationer ber der vare en anden form for samarbejde, der bla.
omfatter matchning af markedsudbud og -eftersporgsel og tillige et tattere samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
relevante uddannelsescentre og med kommuner og regioner;

20.  opfordrer ogsd medlemsstaterne til, at de for at tiltreekke feerdigheder og talent overvejer, om det kan gores nemmere
at opna status som fastboende udlaending for alle lovlige migranter med hejere kvalifikationer og hejt kvalificerede job samt
for specifikke kategorier af mellemkvalificerede tredjelandsstatsborgere, og at der i den forbindelse selvfelgelig fastlegges en
prioritering. Dette kan bidrage til at athjelpe manglen pa arbejdskraft i visse sektorer som f.eks. IT og sundhed. Dertil vil det
vare nedvendigt at udarbejde lister over job, hvortil der mangler arbejdskraft, og at fritage faglaerte arbejdstagere fra
arbejdsmarkedstesten;

21.  foreslér, at der ivarksattes et lokalt (regionalt eller storbybaseret) system for anerkendelse af ferdigheder med
henblik pé at fremskynde den sociogkonomiske integration af tredjelandsstatsborgere, uanset om de er nyankomne eller
allerede har ophold i omrddet, og som er i besiddelse af en af de statusser, der garanteret i den geldende nationale
lovgivning. Et sddant system for anerkendelse af ferdigheder skal ikke erstatte, men supplere det nationale system og
garantere hurtigere integration pa arbejdsmarkedet i regionen eller storbyomradet;

22.  gor opmearksom pd, at den seneste tids tilstremning af hejt kvalificerede flygtninge fra Ukraine understreger behovet
for at fremskynde processen for anerkendelse af kvalifikationer for alle tredjelandsstatsborgere, hvilket allerede er reguleret i
det nye direktiv om det bla EU-kort. En EU-politik, der regulerer migrantarbejderes indrejse og behandling, er helt afgerende
for at sikre en god balance mellem udbud af og eftersporgsel efter arbejdskraft, som pa nuvarende tidspunkt er serligt skaev,
iseer for visse socialt vigtige funktioner som dem i pleje- og sundhedssektoren;

23.  minder om, at kunstnerisk talent ogsd ber medtankes. Kunstnerisk talent er ikke omfattet af de efterspurgte
faggrupper, men kan berige vaertslandets kultur og skabe den kulturelle udveksling, som er en del af den historie, vi er stolte
af;

24.  anbefaler, at der gennemfores langsigtede politikker, som ikke kun handler om sikkerhedsdrevne foranstaltninger ved
at fremme en bedre inklusion og samtidig tackle de underliggende drsager til migration;

25.  opfordrer til fremme af ivaerksatteri ved at skabe flere muligheder for migration til EU med henblik pd at etablere
virksomheder og startups og ved at gore det nemmere for tredjelandsstatsborgere at fa tilladelse til at etablere virksomhed.
Udvalget peger pa de lokale og regionale myndigheders muligheder for at yde vejledning til nyankomne og satte dem i
forbindelse med lokale virksomheder og pa behovet for vedvarende stotte til den type initiativer med EU-midler;

26.  understreger behovet for at fremme en kultur af tolerance ved at oge den interkulturelle bevidsthed og opbygge en
feelles folelse af at here til;

27.  foreslar en styrkelse af fleraktorstyringen af migration med stette til storre samarbejde mellem regionale
myndigheder og civilsamfundet om forvaltning af migration, diversitet og inklusion, udvidet dialog og udbygget samarbejde
om migration og anleggelse af en egentlig integreret tilgang til at hindtere alle aspekter heraf med fuld respekt for
menneskerettighederne.

Bruxelles, den 30. november 2022.

Vasco ALVES CORDEIRO

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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