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En statut for europaiske grenseoverskridende foreninger og nonprofitorganisationer

Europa-Parlamentets beslutning af 17. februar 2022 med henstillinger til Kommissionen om en statut for
europaiske greenseoverskridende foreninger og nonprofitorganisationer (2020/2026(INL))

(2022/C 342/17)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 225 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméide (sTEUF«),
— der henviser til artikel 114 og 352 i TEUF,
— der henviser til artikel 11 i traktaten om Den Europaiske Union,
— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder og navnlig til artikel 12 heri,
— der henviser til artikel 11 i den europziske menneskerettighedskonvention,

— der henviser til sin udtalelse (') om Kommissionens forslag til en forordning om en statut for den europaiske
forening (%),

— der henviser til sin beslutning af 13. marts 1987 om foreninger uden erhvervsmaessigt sigte i Det Europaiske
Feellesskab (%),

— der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2020 om oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet
og grundlaggende rettigheder (%),

— der henviser til sin erkleering af 10. marts 2011 om etablering af en europaisk statut for gensidige selskaber, foreninger
og fonde (),

— der henviser til EGSU’s udtalelse om »europeaisk filantropi: et uudnyttet potentiale (sonderende udtalelse pa anmodning
af det rumaenske rddsformandskab)e,

— der henviser til Joint Guidelines on Freedom of Association (CDL-AD(2014)046), som blev vedtaget af Den Europaiske
Kommission for Demokrati gennem Ret (Venedigkommissionen) og OSCE’s Kontor for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder (ODIHR),

— der henviser til forretningsordenens artikel 47 og 54,

— der henviser til udtalelse fra Kultur- og Uddannelsesudvalget og Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender,

— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A9-0007/2022),

A. der henviser til, at artikel 63 i TEUF sammen med artikel 7, 8 og 12 i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder (xchartret«) fastholder foreningsfriheden pé alle niveauer og beskytter nonprofitorganisa-
tioner mod diskriminerende, unedvendige og uberettigede begransninger for finansieringen af deres aktiviteter;

(" Lovgivningsmssig beslutning med Europa-Parlamentets udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EJF) om en
statut for den europeiske forening (EFT C 42 af 15.2.1993, s. 89).

Kommissionens forslag til Radets forordning (E@F) om en statut for den europziske forening (COM(1991)0273 — SYN 386).
EFT C 99 af 13.4.1987, s. 205.

EUT C 395 af 29.9.2021, s. 2.

EUT C 199 E af 7.7.2012, s. 187.

ST
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B. der henviser til, at udtrykket »nonprofitorganisation« i nervarende beslutning ber forstds sdledes, at det afspejler de
mange forskellige former for nonprofitorganisationer i Unionen, bdde medlemsbaserede og ikkemedlemsbaserede, f.eks.
foreninger, filantropiske organisationer, organisationer, hvis aktiver anvendes til at forfelge et specifikt mal, sdsom
fonde, og andre lignende organisationer;

C. der henviser til, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har anerkendyt, at staten har en positiv forpligtelse til at
sikre retten til foreningsfrihed og, i sin dom af 21. oktober 2005, Ouranio Toxo m.fl. mod Grakenland (°), fandt, at »en
reel og effektiv respekt for foreningsfriheden ikke kan reduceres til en simpel forpligtelse for staten til ikke at gribe ind¢;
der henviser til, at Den Europeiske Unions Domstol (EU-domstolen) i sin dom i sag C-78/18 (') fastslog, at
foreningsfriheden ikke kun omfatter muligheden for at kunne danne eller oplese en forening, men ligeledes omfatter en
forenings mulighed for at udeve sin virksomhed i mellemtiden;

D. der henviser til, at nonprofitorganisationer er afgerende for at reprasentere borgernes og civilsamfundets interesser,
herunder ved at levere tjenesteydelser i ofte urentable omrader i den sociale sektor, tilskynde til deltagelse i det sociale
liv og forsvare mindretals rettigheder; der endvidere henviser til, at de spiller en central rolle i foregribelse og hdndtering
af sociogkonomiske udfordringer samt i at lukke hullerne inden for tjenesteydelser og gkonomiske aktiviteter sammen
med nationale, regionale og lokale myndigheder;

E. der henviser til, at nonprofitorganisationer ofte gor brug af og fremmer ytringsfriheden, navnlig med hensyn til at
fremme offentlighedens interesse, statte aktiv deltagelse i det demokratiske liv og fungere som demokratiskoler;

F. der henviser til, at covid-19-krisen har fremhaevet foreninger og nonprofitorganisationers vigtige og afgerende rolle i at
hjalpe borgerne med at hdndtere de mange problemer, de oplever, og sdledes sikre social samhgrighed; der henviser til,
at deres status imidlertid er blevet gjort skrobelig af covid-19-krisen, navnlig fordi den afbryder deres aktiviteter og ogsa
skaber nye behov og missioner;

G. der henviser til, at det europziske demokrati er athangigt af, at civilsamfund og reprasentative organisationer kan
operere frit og pa tvers af grenser; der henviser til, at civilsamfundets og de reprasentative organisationers vesentlige
rolle med hensyn til at bidrage til demokratiet betragtes som en grundleggende veerdi i Unionen, som anerkendt
navnlig i artikel 11 i traktaten om Den Europziske Union (sTEU«), og kraver en dben, gennemsigtig og struktureret

dialog;

H. der henviser til, at nonprofitorganisationer er en integreret del af EU’s civilsamfund og omfatter filantropiske
organisationer sisom fonde, der bidrager til og fremmer enkeltpersoners og nonprofitorganisationers arbejde
i almenhedens interesse;

. der henviser til, at palidelige statistiske oplysninger om nonprofitorganisationer er begransede og ikke umiddelbart
tilgeengelige;

J.  der henviser til, at de europziske statutter for europaiske selskaber, europaiske andelsselskaber eller europziske partier
ikke er egnede til at gore det muligt for nonprofitorganisationer at samarbejde pé tvars af granser;

K. der henviser til, at virksomheder, kommercielle virksomheder og gkonomiske interessegrupper har muligheden for at
danne en europzisk skonomisk firmagruppe;

L. der henviser til, at offentlige organer kan oprette en europaisk gruppering for territorialt samarbejde;

M. der henviser til, at en europisk statut for foreninger ber vare dben for organisationer og personer, der ensker at
deltage i udvekslinger og gensidig leering péd tvaers af granserne;

(©) Den Europwiske Menneskerettighedsdomstols dom af 21. oktober 2005, Ouranio Toxo m.fl. mod Grakenland, n. 74989/01,
ECLLI:CE:ECHR:2005:1020JUD007498901.
() Domstolens dom af 18. juni 2020, Kommissionen mod Ungarn, C-78/18, ECLLEU:C:2020:476, preemis 113.
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N. der henviser til, at Parlamentets opfordring til nationale statistiske registre for akterer i socialskonomien ikke omfatter
organisationer uden for socialgkonomien;

O. der henviser til at mange nonprofitorganisationer spiller en vigtig rolle i gkonomien og i udviklingen af det indre
marked ved regelmessigt at deltage i en rakke okonomiske aktiviteter; der henviser til, at omfanget af
grenseoverskridende finansielle stromme mellem foreninger og nonprofitorganisationer er steget betydeligt i det
seneste drti;

P. der henviser til, at bevidstheden blandt de politiske beslutningstagere og civilsamfundet om nonprofitorganisationers
potentiale med hensyn til levering af tjenesteydelser, borgerengagement og social innovation i dag er steget; der henviser
til, at deres potentiale sandsynligvis er uudnyttet pd en lang reekke omrdder sdsom uddannelse, kultur, sundhedspleje,
sociale tjenester, forskning, udviklingsbistand, humanitar bistand og katastrofeberedskab;

Q. der henviser til, at nonprofitorganisationers sociogkonomiske potentiale i Den Europziske Union er konstant stigende,
og at der skabes beskeftigelsesmuligheder i en lang rakke sektorer;

R. der henviser til, at nonprofitorganisationer spiller en central rolle i relation til at stotte enkeltpersoners aktive deltagelse
i det demokratiske liv;

S. der henviser til, at langt storstedelen af nonprofitorganisationers aktiviteter udferes pd nationalt plan, selv om et
stigende antal nonprofitorganisationer virker pd tvars af graeenserne, hvilket styrker den sociale samherighed mellem
medlemsstaterne pd samfundsmaessigt plan, navnlig i greenseregioner, der udger nasten 40 % af Unionens omrédde;

T. der henviser til, at navnlig grenseoverskridende nonprofitorganisationer i hej grad bidrager til opfyldelsen af Unionens
mdl og udvikler mange og forskelligartede aktiviteter af almen interesse med tvaernational relevans, som gavner den
almene interesse pa forskellige omrdder; der henviser til, at dette omfatter, men ikke er begrenset til, beskyttelse og
fremme af grundleggende rettigheder og veerdier, miljobeskyttelse, uddannelse, kultur, socialt arbejde og udviklings-
bistand;

U. der henviser til, at der pa trods af det stigende antal greenseoverskridende nonprofitorganisationer i Den Europaiske
Union ikke er nogen harmoniseret paneuropaisk juridisk ramme, der giver dem mulighed for at virke og organisere sig
korrekt pa granseoverskridende plan;

V. der henviser til, at deres greenseoverskridende aktiviteter i mangel af EU-regulering af nonprofitorganisationer pa
nuvarende tidspunkt er kendetegnet ved kulturelle, retlige og politiske forskelle som felge af national lovgivning;

W. der henviser til, at Parlamentet sd tidligt som i 1987 understregede behovet for at indfere en passende europaisk
regulering for europaiske nonprofitorganisationer i dets beslutning af 13. marts 1987 om foreninger uden
erhvervsmaessigt sigte i det Det Europziske Fallesskab;

X. der henviser til, at enhver organisation, der er omfattet af en europaisk statut eller europeiske falles
minimumsstandarder, ber arbejde for fremme og gennemforelse af Unionens felles vaerdier og mal, der er nedfaeldet
i traktaterne og i chartret;

Den aktuelle situation

1. bemerker, at nonprofitorganisationer mangler en retlig form pd EU-plan, som kan bringe reprasentationen af
civilsamfunds interesser pa lige fod med interesserne blandt kommercielle virksomheder og ekonomiske firmagrupper, for
hvilke der lenge har veret etableret en retlig form pd EU-plan;

2. bemearker, at juridiske, kulturelle, politiske og ekonomiske forskelle mellem medlemsstaterne fortsat ger
nonprofitorganisationers greenseoverskridende aktiviteter meget komplekse, og at den nuvearende administrative og
skattemeassige behandling af sddanne organisationers graenseoverskridende aktiviteter medferer hejere transaktions-
omkostninger end pd nationalt plan;

3. fremhaver, at den gzldende retlige ramme pa EU-plan og nationalt niveau ikke i tilstrackkeligt omfang kan etablere og
stotte et steerkt paneuropaisk civilsamfund, hvis eksistens er nedvendig for demokratiet; papeger sdledes behovet for at
indfere en ny retlig form, nemlig den europaiske forening, herunder regler om etablering, gennemsigtighed, ansvarlighed
og forvaltning af en europaisk sammenslutning;
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4. understreger betydningen af at sikre koordinering pd EU-plan, undgé fragmentering og stette en harmoniseret tilgang
i hele Unionen med hensyn til den europziske forening gennem en udpeget bestyrelse for europaiske foreninger; opfordrer
med henblik herpd Kommissionen til at undersoge de forskellige muligheder og fremsatte et forslag til den mest
hensigtsmessige form og status for sddan en bestyrelse for europaiske foreninger, hvor alle medlemsstater er reprasenteret,
og som har veldefinerede beslutningsbefgjelser;

5. mener, at der ogsé er behov for EU-lovgivning, som stetter nonprofitorganisationer, med sigte pd at fuldfere det indre
marked;

6.  understreger, at selv om fri bevagelighed og etableringsfrihed er nedfeldet i traktaterne, stottes og fremmes den
grundlaggende foreningsfrihed stadig ikke fuldt ud under medlemsstaternes forskellige jurisdiktioner pa grund af manglen
pa passende organisatoriske former og manglende ligebehandling af eksisterende former i hele Unionen, hvilket pé den ene
side hindrer tveernationale aktiviteter og projekter, graenseoverskridende missioner og civilsamfundets mobilitet og pa den
anden side skaber retsusikkerhed;

7. beklager, at der ikke findes et instrument, som kan fremme nonprofitorganisationers bevagelsesfrihed yderligere,
uanset hvilken medlemsstat de har etableret sig i, eller hvor deres medlemmer er bosiddende, navnlig ved at fjerne juridiske
og administrative byrder;

8. understreger, at nonprofitorganisationer, der virker i hele Unionen, pa grund af den manglende tilnaermelse af praksis
ofte stdr over for uberettigede restriktioner sisom gebyrer, formaliteter og administrative og andre hindringer, som bringer
deres daglige aktiviteter i fare og aftholder sddanne organisationer fra at udvide deres opgaver pd tvers af grenserne;
understreger, at sddanne hindringer ogsd forer til en betydelig stigning i arbejdsbyrden pé grund af behovet for at folge
mange forskellige administrative procedurer i mere end én medlemsstat;

9. beklager dybt, at nonprofitorganisationer i en rakke medlemsstater blev udeladt fra stotteordninger i forbindelse med
pandemien;

10.  understreger, at den manglende tilnermelse af praksis ogsd ferer til ulige vilkdr pd grund af de forskellige
markedsvilkdr og andre hindringer, som nonprofitorganisationer stir over for i forskellige medlemsstater, f.eks. ndr de abner
bankkonti, rejser og forer regnskab for udenlandske midler, fir adgang til almennyttige foranstaltninger og ordninger,
drager fordel af visse former for finansiel eller skattemzssig behandling eller ansztter personale, navnlig nir de ansatter pd
tveers af greenserne, hvilket ber fremmes i overensstemmelse med arbejdskraftens frie bevagelighed;

11.  opfordrer Kommissionen til at undersgge de forskellige former for nonprofitorganisationer i medlemsstaterne og til
at udarbejde en sammenlignende analyse;

12.  pdpeger, at nonprofitorganisationer bidrager til innovation, forskning, ekonomisk udvikling og jobskabelse, navnlig
i den sociale sektor, ivaerksattersektoren, teknologisektoren og de kulturelle sektorer;

13.  anerkender bidragene fra nonprofitorganisationer til Unionens strategiske mal sdsom bekempelse af klimakrisen,
hdndtering af den digitale omstilling og genopretningen efter covid-19-pandemien; understreger, at det vil vaere umuligt at
nd disse mdl uden civilsamfundets bidrag til fremme af disse sporgsmdl i hele Europa, navnlig med hensyn til
gennemforelsen af de nedvendige politikker pa lokalt, nationalt og europaisk plan, samtidig med at de berortes interesser
og rettigheder respekteres;

14.  beklager, at data er knappe eller foreldede; anmoder medlemsstaterne om regelmassigt at levere opdelte data og
Kommissionen om at skabe pélidelige og hyppigt opdaterede statistiske ressourcer baseret pd en fastlagt metode, der sikrer
gennemsigtighed og sammenlignelighed, og om at gere det muligt at medtage sidanne data om granseoverskridende
aktiviteter og bidrag i Eurostat; papeger, at 9 millioner ud af i alt 13,6 millioner lennede stillinger i kooperativer, gensidige
selskaber, foreninger, fonde og lignende enheder i Den Europziske Union ifelge den af EGISU bestilte undersogelse fra 2017
»Recent development of the social economy in the European Union« stammede fra beskaftigelse i foreninger og fonde,
hvilket gjorde dem til den vigtigste kilde til beskaeftigelse i denne sektor; understreger, at dette ogsa viser, hvor vigtigt det er,
at der er flere data til rddighed, som vedrerer et omrédde, der er storre end den sociale gkonomi;
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15.  beklager, at Kommissionen og medlemsstaterne ikke har fremlagt lovgivning for at sikre et gunstigt milje, hvor
nonprofitorganisationer kan bidrage til det indre markeds funktion og sikre frie kapitalbevagelser pé tvaers af graeenserne, og
at der ikke er blevet udarbejdet en statut for en europzisk forening pé trods af flere forseg og talrige opfordringer fra
civilsamfundet og Parlamentet;

16.  glaeder sig over den kommende handlingsplan for den sociale gkonomi og mener, at eftersom kun visse
nonprofitorganisationer virker i den sociale gkonomi, skal denne handlingsplan indeholde anbefalinger til, hvordan
granseoverskridende hindringer kan overvindes, og skal suppleres med sarskilte lovgivningsinitiativer, der har til formaél at
stotte nonprofitorganisationer;

17.  mener, at de foresldede retlige instrumenter som folge af deres sarlige karakter ikke md pévirke reguleringen af
politiske partier; minder endvidere om, at Unionen respekterer kirkers, religiose organisationers eller samfunds sivel som
filosofiske eller konfessionslese organisationers status i henhold til national ret; understreger, at dette ikke udelukker
organisationer, hvis verdier og madl er baseret pd en religios, filosofisk eller konfessionslgs tro sisom trosbaserede
velgorende nonprofitorganisationer, fra at drage fordel af disse foresliede instrumenters anvendelsesomrade; papeger, at
fagforeninger i flere medlemsstater far en serlig fordelagtig status, og at fagforeninger derfor ber udelukkes fra de foreslaede
instrumenter; papeger, at personer, der ensker at oprette en forening, frit kan gore brug af bestemmelserne i den foresldede
lovgivning og tage form af en europzisk forening; bemarker, at det foresldede direktiv om minimumsstandarder skal gaelde
for alle nonprofitorganisationer i Unionen;

Beskyttelse af civilsamfund og foreningsfriheden

18.  udtrykker sin bekymring over de hindringer, som nonprofitorganisationer i hele Unionen stdr over for, og over de
forskelle, der folger af nationale love, bestemmelser eller administrative praksisser eller politikker; pdpeger, at dette kan
pavirke civilsamfundet negativt, unedigt begreense de grundlaeggende rettigheder, navnlig forenings-, ytrings- og
informationsfriheden, og atholde nonprofitorganisationer fra at udvide deres aktiviteter péd tvears af granserne;

19.  tager behorigt hensyn til de muligheder, som digitalisering og internettet tilvejebringer i forbindelse med at fremme
udevelsen af foreningsfriheden, f.eks. lettere registrering og oprettelse af nonprofitorganisationer, som med det samme
bliver tilgeengelige pa internettet;

20.  fremhaver, at nonprofitorganisationer har afgerende betydning for demokratiet og politisk beslutningstagning pé
alle niveauer; de fremmer og arbejder for almenvellet, de er en del af de kontrolforanstaltninger, der er nedvendige for
retsstatsprincippet, og de er drivkrafter for aktivt medborgerskab; gleeder sig over engagementet fra civilsamfundets side
med hensyn til varetagelse af offentlighedens interesser, aktivisme og som en del af et aktivt samfundsliv;

21.  gentager, at nonprofitorganisationer gennem deres mdlsatninger eller aktiviteter har friheden til at deltage i debatter
om politiske eller offentlige anliggender; fordemmer forseg pé at begranse civilsamfundets rdderum af politiske grunde og
benagtelse, afvisning eller anfegtelse af deres status som almennyttige organisationer baseret pa en opfattet eller konkret
politisk aktivitet, i de tilfelde, hvor deres aktiviteter ikke er beregnet til at gavne et bestemt parti eller fungere som
partipolitik; anser sddanne tilfelde for at vaere farlige for det europaiske demokrati;

22, understreger betydningen af nonprofitorganisationers uathangighed og behovet for at sikre et gunstigt milje for
nonprofitorganisationer med respekt for deres mangfoldighed og forstaelse af organisationerne som varende til gavn for
offentligheden, der bide bidrager med tjenesteydelser pd grasrodsniveau, men som ogsd arbejder for offentlighedens
interesse og overvager offentlige politikker;

23.  minder om betydningen af uath@ngig, upartisk, professionel og ansvarlig journalistik i forhold til at informere om
nonprofitorganisationers aktiviteter, bade i de private og offentlige medier, samt betydningen af adgang til pluralistisk
information som demokratiets hjornesten; er bekymret over, at folkevalgte embedsmand, offentlige organer eller offentligt
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kontrollerede enheder samt privatpersoner og enheder i flere medlemsstater har gennemfort smaedekampagner eller indledt
retssager mod akterer, der deltager i offentligt engagement, herunder nonprofitorganisationer; fremhaver, at Parlamentet
vedtog en beslutning om strategiske retssager mod offentligt engagement den 11. november 2021 (%);

24.  fastholder, at retlige rammer kun vil vere til gavn for europziske civilsamfund, hvis nonprofitorganisationerne kan
anvende tilstrakkelig og lettilgeengelig finansiering pd bdde nationalt og europzisk niveau; papeger, at offentlig sdvel som
privat finansiering til nonprofitorganisationer er vigtig, da de har mindre adgang til indtagter fra profitsagende aktiviteter;
understreger i denne forbindelse eksistensen af programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier, som bl.a. er
rettet mod nonprofitorganisationer; papeger, at EU-tilskud i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 (°) skal omfatte samfinansiering, som kan ydes i form af egenkapital, indtagter fra foranstaltningen
eller arbejdsprogrammet eller finansielle bidrag eller bidrag i naturalier fra tredjeparter; er af den opfattelse, at der navnlig
i forbindelse med nonprofitorganisationer med meget begransede finansielle ressourcer ber foretages en evaluering af en
grense for egenkapitalkravet, og at ikkemonetare bidrag ber medregnes som sddanne, forudsat at en sddan behandling ikke
vil forstyrre konkurrencen i forbindelse med adgang til finansiering; bemeerker, at EU-midler, der er til rddighed for
nonprofitorganisationer, ofte kraever medfinansiering, hvilket igen betyder, at modtageren er nedt til at rejse en del af de
nedvendige midler fra andre kilder; peger pa, at krav om en for hej andel af egne midler vil veare til skade for
nonprofitorganisationer, der muligvis ikke kan rejse sddanne midler og kan fere til udelukkelse af nogle organisationer;
mener derfor, at en granse for andelen af medfinansiering, som kan monetariseres, ber vurderes, og at andre midler, sisom
frivilligt arbejde eller bidrag i naturalier, ber tages i betragtning;

25.  papeger at det er vigtigt, at nonprofitorganisationer tilvejebringer relevant information til offentligheden; henleder
endvidere opmarksomheden p4, at gennemsigtighed med hensyn til finansiering skal betragtes som verende af offentlig
interesse, ndr nonprofitorganisationer har en betydelig indflydelse pd det offentlige liv og den offentlige debat;

26.  mener, at indferelsen af en status for europziske foreninger vil give nationale og lokale organisationer mulighed for
at engagere sig mere indgdende i europeiske anliggender, deltage i indbyrdes leering og videndeling over graeenserne, og at
det vil understette organisationerne i at f adgang til stettemidler pd EU-plan; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne
til at stille tilstraekkelig midler til rddighed for akterer i civilsamfundet, ege tilgangeligheden til midler og forenkle
procedurerne yderligere for at fremme civilsamfundsakters adgang til midler, herunder sma og lokale organisationer;

27.  mener endvidere, at den foresldede lovgivning skal suppleres med foranstaltninger til stotte for en regelmaessig,
meningsfuld og struktureret dialog med civilsamfundet og reprasentative organisationer i overensstemmelse med artikel 11
i TEU; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at vurdere muligheden for at udvikle en deltagerbaseret status for
almennyttige organisationer pa EU-plan;

28.  understreger, at vilkdrlig og politisk motiveret forskelsbehandling pa basis af nonprofitorganisationers mélsatninger
og aktiviteter samt af finansieringskilderne haemmer foreningsfriheden og derfor udger en trussel mod ytringsfriheden;

Anerkendelse af foreninger, nonprofitorganisationer og almennyttige formdl i hele Unionen

29.  anerkender, at der findes forskellige tilgange i lovgivningen pd nationalt niveau og i medlemsstaternes retlige
traditioner for definition eller anerkendelse af forskellige medlemsbaserede og ikkemedlemsbaserede nonprofitorganisa-
tioner samt for definition, anerkendelse og tildeling af en status som almennyttig; understreger, at der til trods for sddanne
forskelle er en felles forstdelse for behovet for europaiske minimumsstandarder og for at give nonprofitorganisationer
muligheden for at opnd status som juridisk person;

®) Europa-Parlamentets beslutning af 11. november 2021 om styrkelse af demokrati og mediefrihed og -pluralisme i EU: uberettiget
brug af civil- og strafferetlige foranstaltninger til at bringe journalister, NGO’er og civilsamfundet til tavshed (2021/2036(INI)).

©) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophzvelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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30.  opfordrer Kommissionen til at anerkende og fremme nonprofitorganisationers almennyttige aktiviteter ved at
harmonisere status som almennyttig i Unionen; understreger, at de nationale love og administrative praksisser, der regulerer
nonprofitorganisationer, herunder om deres oprettelse, registrering, virke, finansiering, finansiel og skattemzssig
behandling eller foranstaltningerne til skattelettelser samt graenseoverskridende aktiviteter, ikke ber diskriminere pa
grundlag af organisationens etableringssted eller mod nogen gruppe eller enkeltperson af nogen grund;

31.  opfordrer Kommissionen til at overveje at vedtage et forslag til lettelse af gensidig anerkendelse af skattefritagelse for
almennyttige organisationer, herunder filantropiske organisationer, i alle medlemsstaterne, hvis organisationerne er
anerkendt som almennyttige organisationer, der er afgiftsfritaget i skattemassig henseende i én medlemsstat;

32, understreger, at regulering pd EU-plan af vedtagter og minimumsstandarder for nonprofitorganisationer kan vaere
med til at skabe lige konkurrencevilkir og derved lette fuldferelsen af det indre marked;

33.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at udvikle en maélrettet og omfattende strategi til styrkelse af
civilsamfundet i Unionen, herunder ved at indfere foranstaltninger til fremme af nonprofitorganisationers aktiviteter pé alle
niveauer;

34.  anmoder Kommissionen om pd grundlag af artikel 352 i TEUF at fremsette et forslag til en forordning, som
fastsaetter en statut for en europeisk forening, i overensstemmelse med henstillingerne i narvarende beslutning og
i del Ii det tilherende bilag;

35. anmoder Kommissionen om pa grundlag af artikel 114 i TEUF at fremsette et forslag til direktiv om felles
minimumsstandarder for nonprofitorganisationer i Unionen for at skabe lige konkurrencevilkér for nonprofitorganisationer
ved at fastsette minimumsstandarder, hvilket gor det muligt for civilsamfundet at nyde friheder og grundlaeggende
rettigheder samt bidrage til at styrke det europziske demokrati, i overensstemmelse med henstillingerne i narverende
beslutning og i del Il i det tilhgrende bilag;

36. anmoder Kommissionen om at anvende resultaterne af den sammenlignende analyse, der er foretaget i henhold til
stk. 11, til pa passende vis at lade forslaget til forordning i del I i bilaget og direktivforslaget i del I i bilaget ledsage af en liste
over nationale organisationsformer, der ber anses for at vaere omfattet i henhold til artikel 3, stk. 2, i forslaget i bilagets
del T og artikel 1 i forslaget i bilagets del II;

o o

37.  palagger sin formand at sende denne beslutning og henstillingerne i bilagene til Kommissionen og Radet.
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BILAG TIL BESLUTNINGEN

HENSTILLINGER VEDRORENDE INDHOLDET AF DET FORSLAG, DER ANMODES OM

DEL I

Forslag til
RADETS FORORDNING

om en statut for en europisk forening

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og navnlig til artikel 352 heri,
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Granseoverskridende projekter og andre former for samarbejde med inddragelse af civilsamfund bidrager pd en
afgorende made iser til opndelsen af Unionens malsetninger, herunder til fremme af EU’s vaerdier, og til udviklingen
af mange forskellige aktiviteter med granseoverskridende relevans, som gavner almenvellet pa adskillige omrader.

(2)  Granseoverskridende europaisk samarbejde mellem borgere og reprasentative foreninger har afgerende betydning
for dannelsen af et overordnet europaisk civilsamfund, der er et vigtigt element i det europziske demokrati og den
europaiske integration i overensstemmelse med artikel 11 og 15 i traktaten om Den Europaiske Union.

(3) I bestrabelsen pa at nd deres mal spiller mange foreninger en veasentlig rolle i skonomien og i udviklingen af det
indre marked ved regelmaessigt at deltage i ekonomiske aktiviteter.

(4)  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv ...[... (»direktivet om minimumsstandarder«) har til formdl at tilnerme
medlemsstaternes lovgivninger for at fastsatte minimumsstandarder og tilvejebringe et befordrende miljo, som gor
det lettere for nonprofitorganisationer at udfere deres arbejde.

(5)  Foreninger er den lim, der binder vores samfund sammen. De spiller en central rolle med hensyn til at hjzlpe,
tilskynde og satte enkeltpersoner i stand til at deltage aktivt i det demokratiske og sociale liv i Unionen, navnlig dem,
der er udsat for udstedelse og forskelsbehandling, og de kan spille en afgerende rolle i udviklingen af Unionens
politikker.

(6)  Unionen ber stille et passende retligt instrument, der kan fremme foreningers granseoverskridende aktiviteter, til
radighed for foreninger, som er en organisationsform, der generelt anderkendes i alle medlemsstater, og bidrage til
borgerdialogen pd EU-plan.

(7  Indferelsen af en organisationsform pd EU-plan ville gere alle foreningers bestrabelser pd at opnd deres
granseoverskridende maél og aktiviteter pa det indre marked lettere.

(8)  Artikel 63 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF) og artikel 7, 8 og 12 i Den Europeiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder (»chartret«) beskytter nonprofitorganisationer mod diskriminerende
eller uberettigede begraensninger for adgangen til ressourcer og den frie kapitalbevagelighed inden for Unionen.
Dette omfatter 0gsd muligheden for at sege om, sikre og anvende ressourcer af bade national og udenlandsk
oprindelse, hvilket er afgerende for enhver juridisk enheds eksistens og drift. I overensstemmelse med Den
Europeiske Domstols dom af 18. juni 2020 i sag C-78/18, Kommissionen mod Ungarn (!), ber der kun indferes
begraensninger med henblik pa legitime mal, f.cks. af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige sikkerhed
eller den offentlige orden, og de bor sté i et rimeligt forhold til malet om at beskytte sddanne interesser og de mindst

(") Domstolens dom af 18.6.2020, Europa-Kommissionen mod Ungarn, sag C-78/18, C-78/18, ECLL:EU:C:2020:476.
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indgribende midler til at nd det gnskede mél. Dette omfatter bl.a. begransninger, som hidrerer fra regler om
bekeempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, hvilke skal anvendes i overensstemmelse med
principperne om nedvendighed og proportionalitet og under hensyntagen til navnlig forpligtelser vedrerende
vurderinger af risici i henhold til folkeretten og EU-retten. Medlemsstater ma derfor ikke anvende urimelige, alt for
forstyrrende eller indgribende foranstaltninger, herunder rapporteringskrav, som palagger organisationer en
overdreven eller omkostningstung byrde.

(9)  Fysiske og juridiske personer kan stifte europeiske virksomheder pd grundlag af Radets forordning (EF)
nr. 2157/2001 (), europaiske andelsselskaber pd grundlag af Rddets forordning (EF) nr. 1435/2003 (}) og
europaiske politiske partier pd grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom)
nr. 1141/2014 (*). Ingen af disse instrumenter gor det dog muligt for foreninger at samarbejde pa tvers af granser.

(10)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006 (°) gor det muligt at oprette europaiske grupper for
territorialt samarbejde (EGTS). Sddanne grupper bestdr hovedsageligt af statslige eller lokale myndigheder eller andre
offentligretlige enheder. Aktorer fra ikkestatslige civilsamfund og borgere er derfor ikke omfattet.

(11)  Den europaiske ekonomiske firmagruppe (EJFG), jf. forordning (EQF) nr. 2137/85 (°), gor det dog muligt at udfere
visse aktiviteter i feellesskab, samtidig med at gruppens medlemmer bevarer deres uathaengighed. EQOFG opfylder dog
ikke civilsamfundsforeningers sarlige behov.

(12)  Det er derfor ngdvendigt pd EU-plan at fastlegge passende harmoniserede lovgivningsmaessige rammer og regler,
som gor det muligt at stifte europaiske foreninger med egen status som juridisk person, og som regulerer sddanne
foreningers granseoverskridende oprettelse og drift.

(13)  Politiske partier og fagforeninger samt kirker og andre religiose samfund og filosofiske eller konfessionslose
organisationer ber udelukkes fra denne forordnings anvendelsesomréde, fordi Unionen ikke har kompetence til at
regulere deres status, og fordi de har en swrlig status i henhold til national ret. Af disse grunde ber de behandles
anderledes end andre foreninger, der ikke har en sddan status, sdsom trosbaserede velgerende nonprofitorganisa-
tioner eller organisationer, der bekamper forskelsbehandling, herunder pé arbejdsmarkedet.

(14)  Denne forordning ber ikke bergre arbejdstagernes og fagforeningernes rettigheder, herunder eksisterende rettigheder
og beskyttelse i forbindelse med insolvens- og rekonstruktionsprocedurer, fusioner, virksomhedsoverdragelser og
vedrgrende information og lenninger. Arbejdsgiverne ber opfylde deres forpligtelser, uanset under hvilken form de
virker.

(15)  Det er vigtigt at sikre, at der er koordinering pa EU-plan for at undgd fragmentering og stette en harmoniseret
tilgang i hele Unionen til anvendelsen af denne forordning. I denne forbindelse ber denne forordning indeholde
bestemmelser om udpegelse af en bestyrelse for europziske foreninger inden for eller knyttet til Kommissionen
ogleller relevante EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer.

Q] Rédets forordning (EF) nr. 2157/2001 af 8. oktober 2001 om statut for det europaiske selskab (SE) (EFT L 294 af 10.11.2001, s. 1).

¢ Rédets forordning (EF) nr. 1435/2003 af 22. juli 2003 om statut for det europaiske andelsselskab (SCE) (EUT L 207 af 18.8.2003,
s. 1).

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om statut for og finansiering af
europeaiske politiske partier og europiske politiske fonde (EUT L 317 af 4.11.2014, s. 1).

Q! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af en europzisk gruppe for territorialt
samarbejde (EGTS) (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 19).

(©) Rédets forordning (E@F) nr. 2137/85 af 25. juli 1985 om indferelse af europziske gkonomiske firmagrupper (EQFG) (EFT L 199 af
31.7.1985, s. 1).



C 342/234 Den Europaiske Unions Tidende 6.9.2022

Torsdag den 17. februar 2022

(16)  Den Europziske Foreningsbestyrelse ber indbyde en reprasentant for Agenturet for Grundlaggende Rettigheder til
sine meder, nar de vedrerer forenings- eller ytringsfriheden, jf. artikel 2 i Rddets forordning (EF) nr. 168/2007 (’).

(17)  Denne forordning ber indfere specifikke frister for administrative procedurer, herunder med hensyn til registrering
og proceduren for tildeling af status som almennyttig. Ndr Kommissionen vurderer gennemferelsen og anvendelsen
af denne forordning, ber den navnlig se pa, hvordan sddanne frister anvendes i praksis.

(18)  Med henblik pé at kontrollere kravene i artikel 6 kan de nationale foreningsorganer anmode om navn og adresse pa
de stiftende medlemmer. Identiteten af stiftere og medlemmer af nonprofitorganisationer, der er fysiske personer,
kan udgere folsomme oplysninger, og medlemsstaterne ber derfor sikre, at eventuelle krav, der forer til behandling
af sddanne personoplysninger, ikke berorer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) 2016/679 (%) (generel
forordning om databeskyttelse), sarlig artikel 9.

(19)  En europzisk forening ensker muligvis at sondre mellem forskellige medlemskategorier med henblik pa kun at give
stemmeret til fuldgyldige medlemmer, samtidig med at den anerkender de tilknyttede medlemmer, der stotter sagen,
men ikke har stemmeret, og/eller aresmedlemmer, som er fritaget fra at skulle betale medlemskabsgebyr, men har
stemmeret. Kategoriseringen af medlemmer ber ikke fore til uberettiget diskrimination, navnlig pd grundlag af
statsborgerskab.

(20) Da denne forordnings anvendelsesomrdde er begranset til almennyttige foreninger, indeholder TEUF ikke andet
retsgrundlag end det i artikel 352 fastsatte.

(21)  Mélene for denne forordning, navnlig oprettelsen af en europzisk forening, kan ikke i tilstraeckkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af de ovenfor anferte drsager bedre kan opnés pa EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union
(TEU). I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gdr denne forordning ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at nd disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel 1

Genstand og almindelige bestemmelser

Artikel 1

Genstand

1. Denne forordning fastsatter betingelserne og procedurerne for stiftelsen, ledelsen, registreringen og reguleringen af
juridiske personer i form af en europzisk forening.

2. En europaisk forening skal vare en uathangig og selvstyrende granseoverskridende permanent enhed, der er
etableret inden for Unionen pa grundlag af en frivillig aftale mellem fysiske eller juridiske personer, og som har et falles
almennyttigt formal.

3. En europeisk forening skal frit kunne fastsatte sine formél samt de aktiviteter, der er ngdvendige for virkeliggarelsen
heraf.

4. En europwisk forenings mal skal bestd i at respektere og statte fremme af de mélsatninger og vaerdier, som Unionen
bygger pad i henhold til artikel 2 og 3 i traktaten om Den Europaiske Union.

5.  En europaxisk forening skal vere medlemskabsbaseret og frit kunne bestemme sammensatningen af dens
medlemmer. Dette kan omfatte fastsattelsen af serlige krav for medlemmer pé grundlag af rimelige og objektive kriterier og
i overensstemmelse med ikkediskriminationsprincippet.

() Rédets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaggende
Rettigheder (EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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Artikel 2

Definitioner
I denne forordning forstds ved:

a) »nonprofit« betyder, at det primare formal ikke er at skabe et overskud, selv om der kan udferes gkonomiske aktiviteter.
Et eventuelt overskud hos en nonprofitorganisation skal investeres i organisationen med henblik pa at opfylde de
fastsatte formdl og ma ikke fordeles blandt medlemmer, stiftere eller andre private parter. Tildelingen af en status som
almennyttig i henhold til artikel 21 er ikke en nedvendig betingelse for at anse en organisation for at have karakter af
ikke udbyttegivende. I de tilfaelde, hvor der tildeles en status som almennyttig, skal formalet med organisationen dog
anses for at vare ikkeudbyttegivende

b) »uathangig« betyder, hvad angér foreninger, at de ikke ma vare underlagt nogen form for uberettiget statslig indgriben
og ikke vere en del af en regeringsstruktur eller administrativ struktur. Hverken modtagelse af offentlig finansiering eller
deltagelse i et rddgivende regeringsorgan skal i denne henseende forhindre en forening i at blive betragtet som
uatheengig, sd lenge autonomien for foreningens funktionsmade og beslutningstagning ikke er pavirket af sidan
finansiering eller deltagelse

¢) »selvstyrendec: for sd vidt angdr foreninger at have en institutionel struktur, der gor det muligt uathengigt at udeve alle
interne og eksterne organisatoriske funktioner, og der gor det muligt at treeffe vaesentlige beslutninger

d) »almennyttig«: forbedring af velferden i samfundet eller dele heraf og derved gavnlig for samfundets almene interesse

e) »grenseoverskridende« for sd vidt angdr foreninger, forfolgelse af mdlet om tvarnationalt samarbejde eller
graenseoverskridende samarbejde inden for Unionen, eller at en forenings stiftende medlemmer kommer fra mindst
to medlemsstater, hvilket indebzrer, at de er statsborgere eller bosiddende i en medlemsstat, hvis de er fysiske personer
eller har deres vedtagtsmaessige hjemsted i en medlemsstat, hvis de er juridiske personer

f) »medlem« en fysisk eller juridisk person, som frivilligt og bevidst har anmodet om medlemskab af en forening for at
stotte dens formdl og aktiviteter, og som blev optaget i foreningen pa grundlag af den pagaldende forenings vedtagter.
Safremt en forening stiftes som folge af en omdannelse eller fusion, kan det endegyldigt forudsattes, at der er vilje til at
vare medlem.

Artikel 3
Regler, der geelder for europeiske foreninger

1. Europeiske foreninger er underlagt denne forordning og dens vedteagter. I relation til emner, der ikke er omfattet af
narvarende forordning, skal en europaisk forening vaere underlagt lovgivningen i den medlemsstat, hvor den europaiske
forening har sit vedtagtsmeessige hjemsted.

2. Medlemsstaterne skal pa en mdde, der er forenelig med bestemmelserne i og mélene for denne forordning, identificere
den juridiske person eller den kategori af juridiske personer, som en europzisk forening anses for at vare sammenlignelig
med, med henblik pa fastsattelse af den lovgivning, der finder anvendelse, jf. stk. 1.

Artikel 4

Det nationale foreningsorgan

1. Medlemsstaterne udpeger en uathangig offentlig myndighed (»det nationale foreningsorgan«) og underretter Den
Europaeiske Foreningsbestyrelse, jf. artikel 5, og Kommissionen herom. Det nationale foreningsorgan er ansvarligt for
registreringen af europziske foreninger i overensstemmelse med artikel 10 og for at overvdge anvendelsen af denne
forordning i fuld overensstemmelse med de europziske foreningers grundleeggende rettigheder og friheder som fastsat
i traktaterne og i chartret.

2. Det enkelte nationale foreningsorgan skal bidrage til den ensartede anvendelse af denne forordning i hele Unionen.
Med henblik herpd samarbejder de nationale foreningsorganers med hinanden, herunder inden for rammerne for Den
Europziske Foreningsbestyrelse i overensstemmelse med artikel 5 og 22.
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Artikel 5

Den Europeiske Foreningsbestyrelse

1. Den Europziske Foreningsbestyrelse udpeges herved.

2. Den Europaiske Foreningsbestyrelse bistds af et sekretariat.

3. Den Europziske Foreningsbestyrelse bestdr af en reprasentant for hvert nationalt foreningsorgan og tre
reprasentanter for Kommissionen.

4. Den Europziske Foreningsbestyrelse handler uathangigt i varetagelsen af sine opgaver og udgvelsen af sine befjelser.

5. For at sikre, at denne forordning anvendes konsekvent, skal Den Europziske Foreningsbestyrelse:

a) i samarbejde med Kommissionen og de nationale foreningsorganer udvikle felles formularer eller andre verktojer til
stotte for elektronisk registrering af europaiske foreninger i overensstemmelse med artikel 10

b) oprette og forvalte den digitale database over europziske foreninger pd EU-plan som et redskab til information og til
statistiske formdl samt til statte for en struktureret civil dialog om EU-anliggender

¢) behandle registreringsmeddelelser, oplesningsmeddelelser og andre relevante afgorelser vedrerende europaiske
foreninger med henblik pa offentliggorelse i Den Europeiske Unions Tidende i henhold til nervaerende forordning

d) vurdere tilstreekkeligheden af de sammenlignelige juridiske personer, som medlemsstaterne har udpeget i henhold til
artikel 3, stk. 2

e) modtage, behandle og felge op péd klager vedrerende anvendelsen af denne forordning, uden at dette bergrer de
nationale foreningsorganer

f) treeffe afgorelse om klager, hvor det er relevant gennem sit appeludvalg i overensstemmelse med artikel 10 og 11

undersege ethvert spergsmal vedrerende anvendelsen af denne forordning og here de berorte parter og relevante
interessenter og eksperter pa eget initiativ eller efter anmodning fra et af dens medlemmer eller Kommissionen

©

h) udstede retningslinjer og henstillinger samt identificere bedste praksis til nationale foreningsorganer og europaiske
foreninger for at sikre, at denne forordning anvendes konsekvent

i) afgive udtalelser og henstillinger til Kommissionen pd eget initiativ eller efter anmodning fra et af dens medlemmer eller
Kommissionen og efter hering af relevante parter, interessenter og eksperter om ethvert spergsmal vedrerende
europziske foreninger eller foranstaltninger, der folger af direktivet om minimumsstandarder

j) afgive udtalelser og henstillinger til Kommissionen vedrerende struktur- og driftsfonde, der har til formdl at finansiere
civilsamfundet, tilretteleegge den civile dialog samt beskytte og fremme Unionens rettigheder og vardier som nedfaldet
i TEU og TEUF og chartret med henblik pd at opretholde og fremme udviklingen af &bne, rettighedsbaserede,
demokratiske, lige og inklusive samfund, der er baseret pa retsstatsprincippet

k) fremme samarbejde og effektiv bilateral og multilateral udveksling af oplysninger og bedste praksis mellem nationale
foreningsorganer

l) fremme falles uddannelsesprogrammer og gere udveksling af personale blandt nationale foreningsorganer lettere.
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6.  Den Europaiske Foreningsbestyrelse er ansvarlig over for Europa-Parlamentet og Radet og aflagger arligt rapport om
sine aktiviteter til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.

7. Dreftelserne i Den Europziske Foreningsbestyrelse og dets medlemmer er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1049/2001 (°).

8.  Den Europaiske Foreningsbestyrelse skal vedtage sin egen forretningsorden og selv tilrettelagge sin drift.

9. Den Europwxiske Foreningsbestyrelse skal invitere uathangige eksperter, navnlig fra den akademiske verden og
civilsamfundet, til sine meder og jeevnligt radfere sig med dem.

Kapitel I
Stiftelse og registrering

Artikel 6
Stiftelse

1. En europeaisk forening stiftes:

a) ved aftale mellem mindst tre stiftende medlemmer; stiftende medlemmer skal komme fra mindst to medlemsstater,
hvilket indeberer, at de er statsborgere eller bosiddende i en medlemsstat, hvis de er fysiske personer eller har deres
vedtegtsmaessige hjemsted i en medlemsstat, hvis de er juridiske personer eller

b) som folge af, at en eksisterende enhed, der er stiftet i henhold til en medlemsstats nationale lovgivning, som opfylder de
samme betingelser som i litra a), og som har sit vedtagtsmeassige hjemsted i Unionen, omdannes til en europaisk
forening eller

¢) som folge af en fusion mellem mindst to eksisterende europaiske foreninger eller

d) som folge af en fusion mellem mindst én eksisterende europzisk forening og mindst én enhed, der tilherer de kategorier,
der er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 2, eller

e) som folge af en fusion mellem mindst to enheder, der er udpeget henhold til artikel 3, stk. 2, og som er oprettet
i henhold til medlemsstaternes lovgivning, og som har deres vedtegtsmassige hjemsted i Unionen, forudsat at disse
enheder tilsammen har mindst tre medlemmer, og at disse medlemmer kommer fra mindst to forskellige medlemsstater.

2. En medlemsstat kan fastsatte, at en enhed blandt dem, der er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 2, og hvis
vedtagtsmaessige hjemsted ikke er i Unionen, kan deltage i stiftelsen af en europzisk forening, forudsat at en sddan enhed er
stiftet i overensstemmelse med en medlemsstats lovgivning, har et vedtegtsmaessigt hjemsted i den pdgaldende
medlemsstat og har en paviselig og vedvarende ekonomisk, social eller kulturel tilknytning til den pégaldende medlemsstat.

3. Stiftelsen af en europzisk forening effektueres ved en skriftlig aftale mellem alle de stiftende medlemmer eller ved
skriftligt referat, som dokumenterer det konstituerende mede og er underskrevet af alle stiftende medlemmer, og som
kontrolleres beherigt, hvis en sddan kontrol kraves af national lovgivning i forbindelse med stiftelse af foreninger.

4. Etstiftende medlems udtraeden fra en europaisk forening skal ikke automatisk fore til afvikling eller oplesning af den
europaiske forening, forudsat at foreningen fortsatter med at udfere sine aktiviteter pa grundlag af aftalen mellem mindst
det antal personer, der er omtalt i stk. 1, litra a).

5. Stiftelsen af en europeisk forening eller nogen form for omstruktureringsproces ma ikke benyttes til at underminere
arbejdstagernes eller fagforeningernes rettigheder eller arbejdsvilkdr. 1 overensstemmelse med galdende kollektive
overenskomster og national lovgivning samt EU-ret skal forpligtelserne vedrerende arbejdstagere og kreditorer fortsat
opfyldes, og arbejdstagere, frivillige, fagforeninger og arbejdstagerrepreesentanter skal beherigt underrettes og heres.
Kollektive overenskomster og arbejdstagernes ret til reprasentation pa bestyrelsesniveau skal respekteres og opretholdes,
hvor det er relevant.

©) Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).
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Artikel 7
Medlemskab
Europziske foreninger skal frit kunne sondre mellem fuldgyldige medlemmer og andre medlemskategorier. I vedtagterne
for den europaiske forening fastseettes rettighederne og forpligtelserne for de enkelte medlemskategorier, navnlig for s vidt

angdr deres stemmeret.

Artikel 8
Vedtegter

1. De stiftende medlemmer skal udarbejde og underskrive vedtagterne for den europziske forening i forbindelse med
foreningens stiftelse eller pa det konstituerende made.

2. Vedtzgterne skal som minimum indeholde folgende oplysninger om den europaiske forening:
a) dens navn med forkortelsen »EA« foran eller efter navnet

b) en ngje angivelse af dens formal, almennyttige karakter og, hvor det er relevant, en beskrivelse af dens almennyttige
formdl

¢) adressen pé det vedtagtsmaessige hjemsted
d) dens aktiver pd stiftelsestidspunktet

e) navnene og adresserne pd dens stiftende medlemmers vedtagtsmaessige hjemsteder, sdfremt der er tale om juridiske
personer

f) betingelserne og procedurerne for dens medlemmers indmeldelse, eksklusion og udtraden

g) dens medlemmers rettigheder og forpligtelser og eventuelt de forskellige medlemskategorier samt de tilknyttede
rettigheder og forpligtelser for medlemmerne i hver kategori

h) bestemmelserne om antallet af medlemmer af bestyrelsen, bestyrelsens sammensatning, udnavnelse og afskedigelse,
betingelserne for, pa foreningens vegne, at indlede procedurer mod bestyrelsesmedlemmer samt bestemmelserne om
bestyrelsens funktion, dens befgjelser og dens ansvarsomrdder, herunder reprasentanters befgjelser over for tredjemand

i) bestemmelserne om dens generalforsamlings funktionsmdde, befojelser og ansvar, jf. artikel 16, herunder krav til flertal

og beslutningsdygtighed

j) bestemmelserne om medlemmernes rettigheder og forpligtelser, herunder stemmeret og ret til at fremsette
beslutningsforslag

k) grundene til og procedurerne for frivillig oplesning

1) dens udtrykkelige tilsagn om at respektere Unionens veerdier som nedfaeldet i artikel 2 i TEU
m) hvorvidt den rader over stiftende kapital og i givet fald sterrelsen af denne kapital

n) hvor hyppigt dens generalforsamling skal indkaldes og

o) datoen for vedtagelse af vedtagterne og proceduren for @ndring heraf.

Artikel 9
Vedtaegtsmessigt hjemsted

1. En europaisk forening har vedtegtsmassigt hjemsted pa det i vedtegterne angivne omrdde i Unionen. Det
vedtagtsmaessige hjemsted skal veare beliggende samme sted som foreningens hovedkontor eller det primare sted for
foreningens aktiviteter i Unionen.

2. Safremt en europaisk forening stiftes ved omdannelse i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b), skal dens medlemmer
treeffe beslutning om, hvorvidt den europziske forenings vedtaegtsmaessige hjemsted fortsat skal vere i den medlemsstat,
hvor den oprindelige enhed var registreret, eller om det skal flyttes til en anden medlemsstat.

3. Safremt en europeaisk forening stiftes ved fusion i henhold til artikel 6, stk. 1, litra ¢), d) eller ), skal dens medlemmer
treeffe beslutning om, i hvilken af de medlemsstater, hvor de fusionerede enheder er registrerede, den europziske forenings
vedtegtsmaessige hjemsted skal veere beliggende.
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Artikel 10
Registrering

1. De stiftende medlemmer af en europzisk forening indgiver senest 30 dage efter datoen for den europziske forenings
stiftelse, jf. artikel 6, stk. 3, en ansegning om registrering til det nationale foreningsorgan.

2. Det nationale foreningsorgan traffer efter at have kontrolleret, at ansegerne opfylder kravene i denne forordning,
afgorelse om registrering af den europziske forening senest 30 dage efter modtagelsen af ansggningen.

3. Medlemsstaten mé ikke palegge yderligere krav til registrering end dem, der er fastsat i denne forordning.

4. Hvis ansegningen accepteres af det nationale foreningsorgan, registrerer det den europiske forening i det relevante
nationale register og meddeler sin afgorelse inden for 15 dage til Den Europaiske Foreningsbestyrelse, som derefter
indleeser den europziske forening i den digitale database for europaiske foreninger, der er oprettet i henhold til artikel 5,
stk. 5, litra b). Inden for samme tidsramme meddeler det nationale foreningsorgan ogsa sin afgerelse til Den Europaiske
Unions Publikationskontor, som derefter sarger for, at oplysningerne straks offentliggares i Den Europeiske Unions Tidende.

5. Hvis ansegningen inden for 30 dage efter indsendelsen af ansggningen om registrering er blevet afvist, eller der ikke
er truffet afgorelse om den, kan ansegeren inden for 15 dage efter modtagelsen af afgorelsen om afvisning eller ved udleb af
fristen pa 30 dage anke afgorelsen til appeludvalget i henhold til artikel 11.

Appeludvalget traeffer afgorelse om ansegningen om registrering senest 30 dage efter klagens modtagelse.

Hvis appeludvalget godkender ansggningen om registrering eller ikke traffer afgorelse inden for 30 dage, skal det nationale
foreningsorgan gé videre med registreringen inden for 15 dage efter en sddan afgerelse eller ved passivitet.

Enhver afggrelse om at afvise en ansggning om registrering meddeles ansggerne og skal indeholde en beherigt begrundet
begrundelse for afslaget.

6. Nar en europzisk forening er optaget i det relevante nationale register i henhold til stk. 4, fir dens registrering
virkning i hele Unionen.

7. Registreringen sker via de falles registreringsformularer eller andre vearktejer, der er omhandlet i artikel 5.
Registreringsproceduren skal vare elektronisk og tilgaengelig og skal gere det muligt for ansegere at anvende det officielle
sprog eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor den europziske forening har sit vedtagtsmassige hjemsted.
Registreringsgebyrerne ma ikke vaere hejere end dem, der gelder for de enheder, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, og mé
ikke overstige de administrative omkostninger eller udgere en urimelig ekonomisk byrde, jf. dog proportionalitets-
princippet. De nationale foreningsorganer skal gore det muligt at registrere sig ved hjalp af ikke-elektroniske midler.

8. Ved modtagelse af en ansggning fra en europaisk forening om tildeling af status som almennyttigt organ vurderer det
nationale foreningsorgan ansegningen i forhold til de krav, der er fastsat i denne forordning. Det nationale foreningsorgan
md ikke palegge andre krav end dem, der er fastsat i denne forordning.

9.  Det nationale foreningsorgan skal senest 15 dage efter modtagelsen af ansegningen om status som almennyttig
vedtage en bindende afgorelse om ansggningen. Denne frist kan forlenges med 15 dage i beherigt begrundede tilflde,
hvor vurderingen af ansegningen kraver yderligere behandling, eller hvor der anmodes om en udtalelse fra Den Europziske
Foreningsbestyrelse. Det nationale foreningsorgan underretter straks den europwiske forening om varigheden af og
begrundelsen for en eventuel forlengelse af den oprindelige periode pa 15 dage.

10.  Hvis ansegningen om status som almennyttig accepteres af det nationale foreningsorgan, registrerer det den
afgorelse i det relevante nationale register og meddeler sin afgorelse inden for 15 dage til Den Europeiske
Foreningsbestyrelse, som derefter indlaser den europaiske forenings status som almennyttig i den digitale database for
europziske foreninger, der er oprettet i henhold til artikel 5, stk. 5, litra b). Inden for samme tidsramme meddeler det
nationale foreningsorgan ogsd sin afgarelse til Den Europeiske Unions Publikationskontor, som derefter sorger for, at
oplysningerne straks offentliggares i Den Europeeiske Unions Tidende.
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11.  Nar en europaisk forening er optaget i det relevante nationale register i henhold til stk. 10, far afgarelsen vedrerende
status som almennyttig virkning i hele Unionen.

12.  Hvis ansegningen om status som almennyttig er blevet afvist eller ikke er blevet truffet inden for den frist, der er
omhandlet i stk. 9, kan ansegeren senest 15 dage efter modtagelsen af afgorelsen om afslag klage til appeludvalget eller ved
udlebet af fristen for at treffe afgorelse indbringe ansggningen for det appeludvalg, der er nedsat i henhold til artikel 11.

Appeludvalget traeffer afgorelse senest 15 dage efter klagesagen eller efter henvisning af ansggningen eller inden for 30 dage
i behorigt begrundede tilfalde.

Hvis appeludvalget godkender ansggningen om status som almennyttig eller undlader at traffe afgorelse inden for den frist,
der er fastsat i forste afsnit, tildeler det nationale foreningsorgan status som almennyttig inden for 15 dage efter en sadan
afgorelse eller passivitet.

Enhver afgorelse om at afvise en ansegning om registrering meddeles ansggerne og skal indeholde en beherig begrundelse
for afslaget.

13.  De stiftende medlemmer af en europeisk forening kan beslutte samtidig at indgive en ansegning om registrering og
status som almennyttig, i hvilket tilfalde afgerelsen om begge behandles som én, og de leengere frister finder anvendelse.

Artikel 11
Appeludvalg

1. [... méneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden] nedsatter Den Europaiske Foreningsbestyrelse et
appeludvalg bestdende af en reprasentant for hver medlemsstat og en reprasentant for Kommissionen. Kommissionens
reprasentant er formand.

2. Kommissionen varetager sekretariatsopgaverne for Den Europaiske Foreningsbestyrelse.
3. Appeludvalget indkaldes af formanden, og dets afgorelser vedtages af et absolut flertal af dets medlemmer.

Artikel 12
Flytning af et vedtegtsmeessigt hjemsted

1. En europzisk forenings vedtagtsmassige hjemsted kan flyttes til en anden medlemsstat i overensstemmelse med
denne artikel. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke er hindringer for flytning af aktiver og dokumenter, som tilhgrer den
europaiske forening, der flytter sit vedtaegtsmassige hjemsted. En sddan flytning mé ikke medfore andre @ndringer i den
europaiske forenings vedtagter end dem, der er fastsat i denne artikel, eller i oplesning af den europaiske forening eller
oprettelse af en ny juridisk person, og en sddan flytning berorer heller ikke rettigheder og forpligtelser, der eksisterede for
flytningen, bortset fra dem, der er ulgseligt forbundet med flytningen.

2. Den Europziske Foreningsbestyrelse udarbejder et forslag til flytningen, som skal offentliggares i overensstemmelse
med de nationale regler i den medlemsstat, hvor det vedtagtsmassige hjemsted er beliggende.

3. Et forslag til flytning i henhold til stk. 2 skal indeholde narmere oplysninger om:

a) det forventede vedtaeegtsmassige hjemsted og foresldede navn i bestemmelsesmedlemsstaten

b) oprindelsesmedlemsstatens navn og adresse

¢) de foresldede endrede vedtagter, herunder den europziske forenings nye navn, hvis det er relevant
d) den foresldede tidsplan for flytningen og

e) de forventede retlige og skonomiske konsekvenser ved flytningen.

4. Der kan forst traffes beslutning om flytning to maneder efter offentliggarelsen af planen. Afgerelserne om flytning er
underlagt de betingelser, der er fastsat for &ndring af den europziske forenings vedtagter.
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5. Den europaiske forenings kreditorer og andre rettighedshavere med fordringer stiftet for offentliggerelsen af
flytteplanen har ret til at kraeve, at den europaiske forening stiller passende sikkerhed. Den pagaldende sikkerhedsstillelse er
underlagt den nationale lovgivning i den medlemsstat, hvor den europziske forening havde sit vedtagtsmessige hjemsted
for flytningen. Medlemsstaterne kan udvide anvendelsen af denne bestemmelse til at omfatte offentlige enheders fordringer
mod den europziske forening, sdfremt fordringerne er stiftet forud for flyttedatoen.

6.  Den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor den europaiske forening har sit vedtaegtsmassige hjemsted, skal
udstede en erkleering om, at de handlinger og formaliteter, der kraeves forud for flytningen, er blevet beherigt opfyldt.

7. Den nye registrering kan ikke finde sted for den i stk. 8 omhandlede erklering er blevet fremlagt. Flytningen af den
europaiske forenings vedtagtsmassige hjemsted og de deraf folgende vedtagtseendringer far virkning fra den dato, hvor
flytningen er registreret i henhold til artikel 10.

8. En medlemsstat kan for europaiske foreninger registreret pd dens omrade afvise flytningen af det vedtaegtsmaessige
hjemsted, sdfremt en specifik kompetent myndighed har gjort indsigelse herimod inden for den to maneders periode, der er
angivet i stk. 6. En sddan indsigelse kan kun indgives hvis den er begrundet i hensynet til den offentlige sikkerhed og
meddeles det nationale foreningsorgan i bestemmelsesmedlemsstaten og Den Europaiske Foreningsbestyrelse.

9.  Hyis flytningen af det vedtegtsmassige hjemsted afslas i henhold til stk. 8, kan den europaiske forening inden 15
dage efter modtagelsen af afgerelsen om afvisning klage til det appeludvalg, der er nedsat i henhold til artikel 11.
Appeludvalget treeffer afgorelse inden for 15 dage eller inden for 30 dage i behorigt begrundede tilfeelde, hvor vurderingen
af ansegningen kraever yderligere behandling.

10.  Hyvis appeludvalget godkender flytningen eller undlader at gere det inden for den frist, der er fastsat i stk. 11,
godkender den kompetente medlemsstats nationale foreningsorgan flytningen senest 15 dage efter en sddan afgerelse eller
passivitet.

Enhver afgorelse om at afvise en flytning meddeles ansggerne og ledsages af en beherig begrundelse for afgerelsen.

11.  Hvis flytningen af et vedteegtsmassigt hjemsted er blevet endeligt, meddeler det nationale foreningsorgan i den
medlemsstat, hvor den europziske forening havde sit vedtagtsmaessige hjemsted for flytningen, disse oplysninger inden for
15 dage til det nationale foreningsorgan i den medlemsstat, som den europaiske forening har til hensigt at flytte sit
vedteegtsmaessige hjemsted til, og til Den Europaiske Foreningsbestyrelse. Senest 15 dage efter modtagelsen af disse
oplysninger registrerer medlemsstaten den europeiske forening i det relevante nationale register. Den Europeiske
Foreningsbestyrelse sikrer, at oplysningerne om flytningen offentliggeres i europaiske foreningers digitale database samt
i Den Europeiske Unions Tidende senest 15 dage efter modtagelsen af meddelelsen fra den medlemsstat, hvor den europaiske
forening havde sit vedtagtsmassige hjemsted forud for flytningen. Flytningen af den europaiske forenings vedtagts-
meassige hjemsted fr virkning og kan geres galdende over for tredjemand fra den dato, hvor den europziske forening
optages i det nationale register i den medlemsstat, hvor dens nye vedtaegtsmassige hjemsted er beliggende.

12.  En europeaisk forening, der er under oplesning, afvikling, likvidation, konkursbehandling, betalingsstandsning eller
genstand for andre lignende procedurer, kan ikke flytte sit vedtaeegtsmeassige hjemsted.

Artikel 13

Status som juridisk person

1. En europzisk forening opndr status som juridisk person i alle medlemsstater, ndr den registreres som europaisk
forening i det relevante nationale register.

2. Efter meddelelsen om registrering, men inden optagelsen i det relevante nationale register, kan den europziske
forening udeve sine rettigheder som juridisk person, hvis den anvender »europaisk forening under stiftelse« som en del af
sit navn og i overensstemmelse med de nationale regler om forebyggende tilsyn, der gaelder for nationale foreninger i den
medlemsstat, hvor den europziske forening har sit vedtaegtsmassige hjemsted under stiftelsen. Hvis der er handlet pa vegne
af den europaiske forening, inden den har opndet status som juridisk person, og den europaiske forening ikke overtager de
deraf folgende forpligtelser, hafter de fysiske eller juridiske personer, der har handlet pd vegne af foreningen, solidarisk
herfor, medmindre andet fremgér af geldende nationale regler i den medlemsstat, hvor den europaiske forening har sit
vedtegtsmaessige hjemsted under stiftelsen.
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3. Fra... [datoen for denne forordnings ikrafttreeden] mé kun europaiske foreninger, der er oprettet og registreret
i henhold til denne forordning, anfere betegnelsen »europzisk forening« i deres navn pa det eller de officielle sprog i den
medlemsstat, hvor de er etableret. De kan gore dette efter optagelse i det relevante nationale register i henhold til artikel 10,
stk. 4.

4. Som juridiske personer skal europziske foreninger have kapaciteten til i eget navn at udeve de befojelser, rettigheder
og forpligtelser, der er nedvendige for at opnd deres formdl, under samme betingelser som en juridisk enhed, der er udpeget
i relation til lovvalgsreglerne, jf. artikel 3, stk. 2, og stiftet i overensstemmelse med lovgivningen i den medlemsstat, hvor
den europziske forening har sit vedtegtsmeassige hjemsted.

5. Som folge af, at en europzisk forening opndr status som juridisk person, opndr den retten og kapaciteten til at:

a) indgé kontrakter og udfere andre retlige handlinger, herunder erhverve fast ejendom og losere

b) skaffe midler til stotte for sine almennyttige aktiviteter

¢) modtage donationer og testamentariske gaver

d) ansatte personale

e) optreede som part i retssager og

f) tilga finansielle tjenesteydelser.

Artikel 14

Ledelse og organer

1. En europzisk forening skal frit kunne fastsette bestemmelser om sine interne forvaltningsstrukturer og
ledelsesformer i sine vedtagter med forbehold af de ovrige bestemmelser i denne forordning. Sddanne strukturer og
ledelsesformer skal under alle omstendigheder veare i overensstemmelse med Unionens demokratiske principper og
grundlaeggende vardier.

2. En europisk forening skal vaere ledet af mindst to organer, nemlig bestyrelsen og generalforsamlingen.

3. Bestyrelsen eller generalforsamlingen kan oprette andre ledelsesorganer i henhold til og i overensstemmelse med de
i vedtaegterne fastsatte procedurer.

Artikel 15
Bestyrelsen

1. Bestyrelsen skal administrere den europaiske forening i overensstemmelse med foreningens interesser og
i bestrabelsen pé at opfylde de i den europziske forenings vedtagter fastsatte formal.

2. Bestyrelsen udnavnes af generalforsamlingen i overensstemmelse med vedtagterne. Oplysninger om bestyrelsens
sammensztning stilles til rddighed for det nationale foreningsorgan senest seks maneder efter datoen for dens valg. Det
nationale foreningsorgan underretter Den Europiske Foreningsbestyrelse herom. Eventuelle andringer af sammen-
saetningen afspejles i samme bestemmelse. Sddanne oplysninger gores offentligt tilgaengelige af den europaiske forening.

3. En person kan ikke udpeges til at blive bestyrelsesmedlem eller fad tillagt befojelser eller ledelses- eller
repraesentationsansvar i henhold til stk. 6 nedenfor, hvis de ikke kan besidde et sade i en bestyrelse eller andre lignende
ledelses- eller tilsynsorganer i en juridisk enhed pd grund af:

a) den for vedkommende galdende EU-lovgivning eller nationale lovgivning

b) den EU-ret eller nationale ret, der finder anvendelse pd de retlige enheder, der er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 2,
i den medlemsstat, hvor den europziske forening har sit vedtagtsmaessige hjemsted eller

¢) en vedtaget eller anerkendt retsafgorelse eller administrativ afgorelse i en medlemsstat.

4. Inden for rammerne af de hverv, der er tillagt dem i henhold til nervarende forordning og den europziske forenings
vedtagter, skal alle bestyrelsesmedlemmer have de samme rettigheder og forpligtelser.

5. Bestyrelsen kan overdrage ledelsesbefojelser eller -ansvar til udvalg, som er sammensat af et eller flere af den
europziske forenings medlemmer. Vedtagterne eller generalforsamlingen fastsetter betingelserne for udevelsen af en sddan
delegation.
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6.  Bestyrelsen kan atholde ordinzre og ekstraordinere meder. Inden for rammerne af dens ordinaere meder skal
bestyrelsen treede sammen med den medehyppighed, der er fastsat i vedtaegterne, og mindst to gange om dret for at drefte
foreningens regnskaber, aktiviteter og den forventede udvikling i foreningens projekter.

7. Bestyrelsen udarbejder én gang om dret en beretning om den europaiske forenings regnskaber og aktiviteter, som skal
fremsendes til den nationale tilsynsmyndighed og til Den Europaiske Foreningsbestyrelse. Den europziske forening skal
ogsd offentliggare den pagaldende drsberetning.

8. Med forbehold af artikel 22, stk. 2, og i det omfang den finder anvendelse pd de enheder, der er omhandlet i artikel 3,
stk. 2, udarbejder bestyrelsen én gang om dret en finansieringsoversigt over den europaiske forenings regnskaber med
angivelse af indtagter fra okonomiske aktiviteter og midler sdsom kreditter og banklin og donationer eller
ikke-kompenseret modtagelse af kontanter eller ejendom i det foregdende kalenderdr samt et budgetoverslag for det
kommende regnskabsdr. I overensstemmelse med national ret kan medlemsstaterne krave, at bestyrelsen offentliggor
finansieringsoversigten til den kompetente myndighed og medlemmerne af foreningen. I dette tilfeelde kan medlemmerne
anmode bestyrelsen om yderligere oplysninger, herunder om finansieringskilderne. Medlemmerne kan kun gere dette, hvis
det efter en gennemgang af arsregnskabet er nedvendigt af hensyn til gennemsigtigheden og ansvarligheden, og forudsat at
det er forholdsmassigt. Med henblik herpd har den europziske forening forpligtelse til at fore fuldstendige og nejagtige
registre over alle finansielle transaktioner som omhandlet i artikel 23, stk. 1.

9. Bestyrelsesmedlemmerne skal have befgjelse til at reprasentere den europaiske forening over for tredjemand og
i retssager inden for de i vedtagterne fastsatte begreensninger og betingelser. Safremt befgjelsen til at reprasentere den
europziske forening over for tredjemand er tillagt to eller flere medlemmer, skal de pagzldende personer udeve denne
befojelse i feellesskab.

10.  Handlinger udfert af bestyrelsesmedlemmer pa vegne af den europwiske forening skal vare bindende for den
europiske forening over for tredjemand, sdfremt de ikke overskrider de befgjelser, som bestyrelsen er blevet tildelt
i henhold til den lovgivning, der finder anvendelse, eller lovligt kan tildeles i henhold til den europeiske forenings
vedtagter.

Artikel 16

Generalforsamling

1. Den europaiske forenings generalforsamling med deltagelse af alle medlemmer benavnes »generalforsamlingenc.

2. Bestyrelsen indkalder generalforsamlingen i overensstemmelse med den europziske forenings vedtagter.

3. Medlemmerne skal underrettes om en generalforsamling senest 15 dage for den fastsatte dato for generalforsamlingen.

4. Bestyrelsen kan til enhver tid indkalde til generalforsamling enten pa eget initiativ eller efter anmodning fra mindst en
fjerdedel af medlemmerne. Der kan i vedtagterne fastsattes en lavere granse.

5. Generalforsamlingens meder kan afholdes med medlemmernes fysiske fremmede, onlinefremmede eller som en
kombination af begge muligheder, uden at dette pavirker gyldigheden af generalforsamlingen eller gyldigheden af de
vedtagne beslutninger. Bestyrelsen treffer afgerelse om, hvilken af de tre mdder der skal anvendes til hver
generalforsamling, medmindre et flertal af foreningens medlemmer foresldr en anden made.

6. Anmodningen om en generalforsamling skal angive drsagerne til indkaldelsen og de punkter, der skal optages pa
dagsordenen.

7. Ethvert medlem har forud for hver generalforsamling ret til oplysninger og aktindsigt i overensstemmelse med de
i vedtaegterne fastsatte bestemmelser.

8.  Ethvert medlem har ret til at deltage i generalforsamlingen og til at blive hort og indsende forslag til dagsordenen.
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9. Medlemmernes stemmeret pd generalforsamlingen og retten til at indsende forslag til dagsordenen udeves
i overensstemmelse med den europaiske forenings vedtagter i henhold til artikel 8, stk. 2, litra j).

10.  Medlemmerne kan udpege et andet medlem til at reprasentere dem i en generalforsamling forud for forsamlingen
i henhold til en procedure, der fastsattes i den europaiske forenings vedtagter. Et medlem kan hgjst reprasentere to andre
medlemmer.

11.  Beslutninger om almindelige forhold skal pd generalforsamlingen vedtages med flertallet af de tilstedevaerende eller
reprasenterede medlemmers stemmer, med mindre andet bestemmes. Stemmerne fordeles i overensstemmelse med de
regler, der er fastsat i den europaiske forenings vedtagter.
Artikel 17
Foreningens lokalafdelinger og ledende medlemmer
1. En europeisk forening kan have regionale lokalafdelinger. Lokalafdelingerne har ikke status som en separat juridisk

person, men de kan tilretteleegge og administrere aktiviteter pd vegne af foreningen med forbehold af kravene i deres
vedtagter.

2. En europeaisk forenings bestyrelse kan udpege lokalafdelinger eller medlemmer, der har status som juridiske personer,
som ledende aktorer i udferelsen og gennemferelsen af den europziske forenings projekter. Medlemsstaterne skal gore det
muligt for lokalafdelinger eller medlemmer at gennemfere projekter i deres jurisdiktion som ledende aktorer i en
europaiske forening.
Artikel 18
Andringer af vedtegterne

1. Alle eendringer i den europziske forenings vedtagter skal droftes pa en generalforsamling, der er indkaldt med dette
formél for gje.

2. Medlemmerne skal senest 30 kalenderdage for den fastsatte mededato underrettes om generalforsamlinger, som har
til formal at drefte og traffe beslutning om foresldede @ndringer af den europziske forenings vedtagter. Underretningen
skal inkludere de pagwldende forslag.

3. Generalforsamlingen skal have befojelsen til at traeffe beslutninger om vedtaegtsaendringer, safremt mindst halvdelen af
den europziske forenings medlemmer samt yderligere et medlem er til stede eller reprasenteret.

4. Andringer i den europwiske forenings vedtagter kan vedtages, hvis mindst to tredjedele af den tilstedevaerende
generalforsamling eller de reprasenterede medlemmer stemmer for.

5. Zndringer i den europaiske forenings fastsatte formdl vedtages, hvis mindst tre fjerdedele af den tilstedevaerende
generalforsamling eller de reprasenterede medlemmer stemmer for.

6. Inden for seks maneder fra vedtagternes vedtagelse gores de tilgaengelige for det nationale foreningsorgan, som
underretter Den Europziske Foreningsbestyrelse. Disse oplysninger gores offentligt tilgaengelige af den europziske forening
og meddeles til Den Europaiske Foreningsbestyrelse med henblik pa optagelse i den europaiske database, der er omhandlet
i artikel 5, stk. 5, litra b).

Kapitel III

Bestemmelser om behandlingen af den europeiske forening i medlemsstater

Artikel 19

Ikkediskriminationsprincippet
1. Enhver diskriminerende behandling af europziske foreninger forbydes.

2. Europwziske foreninger behandles pd samme médde som tilsvarende nationale enheder, udpeget i overensstemmelse
med artikel 3, stk. 2.
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Artikel 20

Status som almennyttig forening
1. Europaiske foreninger kan tildeles status som almennyttig forening, hvis felgende kumulative betingelser er opfyldt:

a) organisationens formdl og aktiviteter efterstraber et almennyttigt formal, som gavner velfeerden i samfundet eller dele
heraf og derved er til fordel for almenvellet, undtagen nér dette formal og disse aktiviteter systematisk og direkte har til
formal at gavne strukturerne i et bestemt politisk parti. Folgende formal anses bl.a. for at vaere rettet mod et mal af almen
interesse:

(i) kunst, kultur eller bevaring af historisk kulturarv
(i) miljebeskyttelse og klimaandringer

(iti) fremme og beskyttelse af grundleggende rettigheder og Unionens veerdier, herunder demokrati, retssikkerhed samt
udryddelse af enhver form for diskrimination, der er baseret pd ken, race, etnisk oprindelse, religion, handicap,
seksuel orientering eller andet grundlag

(iv) social retfaerdighed, social inklusion og fattigdomsforebyggelse eller -hjalp
(v) humanitar stotte og bistand, herunder katastrofehjalp
(vi) udviklingsbistand og udviklingssamarbejde

(vii) beskyttelse af, bistand og stette til sdrbare sektorer i befolkningen, herunder bern, aldre, mennesker med handicap,
personer, som ansgger om eller har opndet international beskyttelse, og hjemlase

(viii) dyrebeskyttelse

(ix) videnskab, forskning og innovation

(x) Uddannelse og erhvervsuddannelse samt inddragelse af unge

(xi) fremme og beskyttelse af sundhed og trivsel, herunder tilvejebringelse af lagelig pleje
(xii) forbrugerbeskyttelse og
(xiii) amatersport og promovering heraf.

b) overskud fra organisationens gkonomiske eller anden indkomstskabende aktivitet ma alene anvendes til at fremme
organisationens almennyttige formdl

¢) i tilfeelde af organisationens oplesning skal lovfastede sikkerhedsforanstaltninger sikre, at alle aktiver fortsat tjener
almennyttige formal, og

d) medlemmer i organisationens forvaltningsstrukturer, der ikke er ansat som personale, er ikke berettiget til aflenning ud
over passende godtgerelse for udgifter.

2. Europziske foreninger kan ansege det nationale foreningsorgan i den medlemsstat, hvor det vedtaegtsmaessige
hjemsted er beliggende, om anerkendelse som bidragsyder til almenvellet i overensstemmelse med de i stk. 1 fastsatte krav.

3. Det nationale foreningsorgan traffer afgerelse om ansegningen om status som almennyttig efter proceduren
i artikel 10, stk. 8 og 9.

4. Medlemsstaterne skal behandle en europzisk forening, der er tildelt status som almennyttig forening, pd samme
madde, som de juridiske enheder, der har faet tildelt en tilsvarende status i deres jurisdiktion.
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Artikel 21

Princippet om national behandling

En europaisk forening skal veere omfattet af de bestemmelser i national lovgivning, der finder anvendelse for de juridiske
enheder, der er udpeget i relation til artikel 3, stk. 2, i den medlemsstat, hvor foreningen har sit vedtagtsmassige hjemsted.

Artikel 22
Princippet om ikkevilkdrlig behandling

Medlemsstaterne ma ikke forskelsbehandle en europzisk forening alene pd grundlag af den politiske enskvardighed af

foreningens formdl, aktivitetsomrdder eller finansieringskilder.

Kapitel IV

Finansiering og rapportering

Artikel 23
Fundraising og fri benyttelse af aktiver

1. Europaiske foreninger skal kunne anmode om, modtage, athende eller donere ressourcer, herunder finansielle
ressourcer i form af naturalier og fysiske ressourcer, og kunne anmode om og modtage menneskelige ressourcer fra eller til
enhver kilde, uanset om det er offentlige organer, privatpersoner eller private organer, i alle medlemsstater og i tredjelande.
2. Europwiske foreninger skal vaere underlagt bestemmelser i EU-retten og galdende national ret vedrgrende beskatning,
told, valuta, hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme samt reglerne for finansiering af valg og politiske partier,
som disse finder anvendelse for de juridiske enheder, der er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 2, i den medlemsstat, hvor
foreningen har sit vedtaegtsmassige hjemsted.
3. Europaiske foreninger er underlagt rapporterings- og offentliggerelsesforpligtelser i overensstemmelse med national
lovgivning, herunder med hensyn til bestyrelsens sammensetning, bestemmelserne i vedtegterne, finansieringen og
arsregnskabet, for sd vidt sddanne forpligtelser opfylder det mél af almen interesse, som er at sikre, at europaiske foreninger
fungerer pa en gennemsigtig mdde, er ansvarlige, og forudsat at sddanne forpligtelser er nedvendige og forholdsmassige.
Overholdelse af de forpligtelser, der er omhandlet i forste afsnit, ma ikke medfere, at europaiske foreninger underlagges
strengere regler end dem, der geelder for tilsvarende nationale enheder, der er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 2, og for
profitorienterede enheder. Denne rapporterings- og offentliggerelsesforpligtelse ma ikke fore til nogen form for
forskelsbehandling eller begreensning af den europziske forenings rettigheder og forpligtelser, uanset enskverdigheden af
formalet eller finansieringskilderne.
Artikel 24

Regnskabsforing og revision
1. Europaiske foreninger forer komplette og pracise registre over alle finansielle transaktioner.
2. Europwziske foreninger udarbejder mindst en gang om &ret:
a) deres arsregnskaber
b) deres eventuelle konsoliderede regnskaber
¢) et budgetoverslag for det kommende regnskabsar og

d) en arlig aktivitetsrapport.

Bestyrelsen fremsender den drlige aktivitetsrapport og arsregnskabet til de nationale foreningers organ i henhold til
artikel 14, stk. 7 og 8.

3. Den drlige aktivitetsrapport skal som minimum indeholde:
(a) information om den europziske forenings aktiviteter i det pdgaldende &r
(b) oplysninger om forventede udsigter, hvis de foreligger, og

(c) en beskrivelse af, hvordan almennyttige formal blev fremmet i det foregdende dr, hvis den europaiske forening fik tildelt
en sddan status.
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4. Europwiske foreningers arsregnskaber og, safremt det er relevant, deres konsoliderede regnskaber skal vaere genstand
for revision i henhold til de bestemmelser, der finder anvendelse for de juridiske enheder, der er udpeget i henhold til
artikel 3, stk. 2, i den medlemsstat, hvor den pdgzldende europziske forening har sit vedtegtsmaessige hjemsted.
Revisionen skal foretages mindst en gang hvert fjerde &r og ikke oftere end en gang hvert andet &r.

5. Den revisionsrapport, der er udarbejdet som folge af den i stk. 4 omhandlede revision, skal offentliggares efter den
fremgangsmade, der er fastsat ved lov i den medlemsstat, hvor den europziske forening har sit vedtagtsmaessige hjemsted.

6.  Medlemsstaternes myndigheder ma ikke krave, at europaiske foreninger giver adgang til oplysninger om deres
medlemmer, som er fysiske personer, medmindre det er nedvendigt med henblik pd en offentlig strafferetlig efterforskning
af strafbare handlinger, der kan straffes med en maksimal frihedsstraf pd mindst et dr, og efter en afgerelse truffet af en
uathangig domstol eller domstol.

7. Det nationale foreningsorgan forelaegger en halvarlig oversigt med relevante oplysninger om alle de revisioner, der er
omhandlet i stk. 4, for Den Europaiske Foreningsbestyrelse, som sarger for offentliggorelse af rapporten i Den Europeiske
Unions Tidende og pa sit websted.

8.  De for europziske foreninger galdende regler om regnskabsforing og revision ma ikke vare mindre gunstige end de
regler, der galder for virksomheder i medfor af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF (') eller
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/34/EU ().

9.  Denne artikel finder anvendelse med forbehold af gunstigere tilsvarende nationale bestemmelser i den medlemsstat,
hvor det vedtaegtsmessige hjemsted er beliggende.

Kapitel V

Samarbejde med medlemsstater og regioner

Artikel 25

Samarbejde med medlemsstaterne

1. Registreringsmedlemsstatens nationale foreningsorgan herer rettidigt de nationale foreningers organer i andre
medlemsstater om alle vasentlige spergsmal vedrerende en given europaisk forenings lovlighed og ansvar og underretter
Den Europaiske Foreningsbestyrelse herom.

2. Medmindre andet er fastsat i denne forordning, fremsender de nationale foreningers organer hvert ar en oversigt over
alle relevante oplysninger om beslutninger vedrerende europziske foreninger pa deres medlemsstats omrdde. Denne skal
omlfatte en liste over sager, hvor der er indledt strafferetlige efterforskninger mod europaiske foreninger, herunder hvor der
blev anmodet om videregivelse af oplysninger om medlemmer i henhold til artikel 24, stk. 6.

3. Hvis Den Europziske Foreningsbestyrelse finder, at et nationalt foreningsorgan ikke har overholdt denne forordning,
giver den Kommissionen alle relevante oplysninger. Kommissionen vurderer disse oplysninger og traffer foranstaltninger,
hvor det er relevant.

4. Der stilles effektive retsmidler til radighed for europziske foreninger, sdledes at de kan anfagte afgorelser, der er
truffet af det nationale foreningsorgan, herunder muligheden for judiciel kontrol af sddanne afgorelser.

Artikel 26

De europeiske foreningers og bestyrelsesmedlemmers ansvar

1. Europeiske foreningers retlige ansvar skal vere underlagt de bestemmelser, der finder anvendelse for de juridiske
enheder, der er udpeget i henhold til artikel 3 stk. 2, i den medlemsstat, hvor den europiske forening har sit
vedtagtsmaessige hjemsted.

(" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af drsregnskaber og konsoliderede
regnskaber, om andring af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF og om ophavelse af Radets direktiv 84/253/EQF
(EUT L 157 af 9.6.2006, s. 87).

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om &rsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilherende
beretninger for visse virksomhedsformer, om andring af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af
Rédets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF (E@S-relevant tekst) (EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19).
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2. Bestyrelsesmedlemmerne i en europzisk forening hzfter solidarisk for det tab eller den skade, som de mdtte have
pafort en europzisk forening ved at tilsidesatte de forpligtelser, der er forbundet med deres hverv. De hafter dog ikke
solidarisk for det tab eller den skade, som de mdtte have péfert den europaiske forening, sifremt det godtgeres, at de
specifikke tilsidesatte forpligtelser kun vedrerer dette medlems hverv.

3. Betingelserne for at anlaegge retssag pa vegne af den europziske forening mod bestyrelsesmedlemmer fastsattes
i vedteegterne.

Kapitel VI

Oplosning, insolvens, likvidation

Artikel 27

Frivillig oplosning
1. En europaisk forening kan frivilligt opleses:

a) ved beslutning truffet af bestyrelsen i henhold til bestemmelser i den europziske forenings vedtaegter og med samtykke
fra generalforsamlingen eller

b) ved beslutning truffet af generalforsamlingen. Generalforsamlingen kan traekke en sidan beslutning tilbage, inden den
europziske forenings oplesning eller likvidation formelt traeder i kraft.

2. Den europaiske forening underretter det nationale foreningsorgan om enhver beslutning om frivillig oplesning, der
treeffes i henhold til stk. 1 senest 15 dage efter, at en sddan beslutning er vedtaget.

3. Det nationale foreningsorgan fjerner straks den europziske forening fra det relevante nationale register og underretter
Den Europaiske Foreningsbestyrelse og Den Europaiske Unions Publikationskontor om oplasningen af den europeiske
forening i henhold til stk. 1 senest 15 dage efter, at det har fiet kendskab til oplasningen. Umiddelbart efter en sidan
underretning offentligger Den Europeaiske Foreningsmyndighed en meddelelse om oplesning af Den Europeiske
Foreningsbestyrelse i Den Europeiske Unions Tidende og fjerner den europziske forening fra Unionens digitale database, og
Publikationskontoret offentligger en meddelelse om oplesning af den europziske forening i Den Europeiske Unions Tidende.

4. Oploesningen af den europziske forening far virkning i hele Unionen fra den dato, hvor foreningen slettes af det
relevante nationale register.

Artikel 28
Tvangsoplosning

1. En europeaisk forening kan kun opleses ved en kompetent domstols eller naevns endelige afgerelse i den medlemsstat,
hvor den europiske forening har eller sidst har haft sit vedteegtsmassige hjemsted, sifremt:

a) den europziske forenings vedtagtsmessige hjemsted skal flyttes eller er blevet flyttet uden for Unionens grenser
b) de i nervarende forordning fastsatte betingelser for stiftelsen af den europaiske forening ikke lengere er opfyldt eller

¢) den europziske forenings aktiviteter ikke laengere er forenelige med Unionens malsatninger og veerdier eller udger en
alvorlig trussel mod den offentlige sikkerhed

2. Séfremt der treeffes afgorelse i henhold til stk. 1, litra a) eller b), skal den Europaiske Foreningsmyndighed indremme
den europziske forening en rimelig frist for at athjalpe forholdet, inden afgorelsen trader i kraft.

3. Ansegere skal have adgang til effektive retsmidler til at appellere en afgorelse om oplesning ved kompetente
appeldomstole eller navn.

4. Det nationale foreningsorgan fjerner straks den europiske forening fra det relevante nationale register og underretter
Den Europaiske Foreningsbestyrelse og Den Europiske Unions Publikationskontor om den ufrivillige oplesning af den
europziske forening senest 15 dage efter, at afgorelsen er blevet endelig. Umiddelbart efter en sddan underretning Fjerner
Den Europaiske Foreningsbestyrelse den europaiske forening fra Unionens digitale database, og Publikationskontoret
offentliggor en meddelelse om oplesning af den europaiske forening i Den Europeiske Unions Tidende.
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5. Oplesningen af den europaiske forening far virkning i hele Unionen fra den dato, hvor foreningen slettes af det
relevante nationale register.

Artikel 29

Likvidation og insolvens

1. Afviklingen af en europzisk forening medferer, at den treeder i likvidation. Likvidationen skal vare underlagt den
lovgivning, der finder anvendelse for de juridiske enheder, der er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 2, i den medlemsstat,
hvor den europiske forening har sit vedtaegtsmassige hjemsted.

2. En europaisk forening bevarer den i artikel 13 omhandlede kapacitet, indtil likvidationen er afsluttet.

Artikel 30

Revision og evaluering
Senest ... [fem dr efter datoen for denne forordnings ikrafttraden] foreleegger Kommissionen Radet og Europa-Parlamentet
en rapport om anvendelsen af denne forordning og om nedvendigt forslag til @ndringer.

Kapitel VII

Artikel 31
Afsluttende bestemmelser

Denne forordning treeder i kraft pa [...] dagen efter offentliggorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

DEL I

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om fezlles minimumsstandarder for nonprofitorganisationer i Unionen (direktivet om minimumsstandarder)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og navnlig til artikel 114 heri,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Foreningsfrihed er en grundleeggende rettighed, der er anerkendt i traktaten om Den Europziske Union (TEU) og
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), i chartret om grundleggende rettigheder for Den
Europziske Union (vchartret<) og i medlemsstaternes forfatninger, og den er afgerende for et velfungerende
demokrati, da den er en vesentlig forudsatning for enkeltpersoners udevelse af andre grundleeggende rettigheder,
herunder retten til ytringsfrihed.

(2)  Nonprofitorganisationer nyder i sig selv beskyttelse af visse rettigheder, herunder grundlaeggende rettigheder, hvilket
folger af relevant retspraksis fra Den Europaiske Unions Domstol (EU-domstolen) og Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol.

(3)  Nonprofitorganisationer yder et vigtigt bidrag i relation til at opnd maél i almenhedens interesse og Unionens
mélsetninger, herunder ved at fremme aktiv deltagelse i de skonomiske, demokratiske og sociale aktiviteter i vores
samfund.

(4)  Ibestrabelsen pd at opfylde deres formal, spiller nonprofitorganisationer i dag en fuldgyldig rolle i vores ekonomier
og i udviklingen af det indre marked, herunder ved at deltage i forskellige aktiviteter med bide national og
grenseoverskridende relevans og ved regelmassigt at deltage i skonomiske aktiviteter.

(5)  Nonprofitorganisationer er iser centrale drivkrafter for udviklingen af den tredje sektor, der anslés til at tegne sig for
ca. 13 % af arbejdsstyrken i hele Europa pa grundlag af resultaterne af projektet fra 2014-2017 om den tredje sektors
bidrag til Europas sociopkonomiske udvikling, som er koordineret af Institut for Samfundsforskning (ISF) i Oslo ().

(") https:/|cordis.europa.eu/project/id/613034/reporting.
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(6)  Nonprofitorganisationer er en stor akter i udviklingen og gennemforelsen af EU-politikker, som stetter det indre
marked, hvilket ogsd illustreres ved deres deltagelse i en raekke ekspertgrupper sdsom Forum péd Hejt Plan for en
Bedre Fungerende Fodevareforsyningskaede.

(7)  Rapporter, herunder fra EU’s Agentur for Grundleggende Rettigheder, peger pd adskillige hindringer, som hidrerer
fra nationale love, forskrifter eller administrative praksisser, der regulerer nonprofitorganisationers stiftelse,
registrering, operationer, finansiering og greenseoverskridende aktiviteter, og som pavirker juridiske eller fysiske
personers eller grupper af sddanne personers, uanset deres nationalitet, mulighed for at stifte, registrere eller drive
nonprofitorganisationer i Unionen.

(8)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har opfordret medlemsstaterne til at skabe et befordrende miljo for
filantropi i overensstemmelse med EU’s friheder og grundlaeggende rettigheder, som fremmer en filantropisk indsats
og borgeraktivitet, private donationer til almennyttige formal og oprettelse af filantropiske organisationer (?). Det er
derfor vigtigt at styrke komplementariteten mellem offentlige institutioners og filantropiske organisationers arbejde
og sikre, at national lovgivning og EU-politik letter donationen af private midler til almenvellet gennem frie
kapitalstromme kombineret med princippet om ikkeforskelsbehandling og ligebehandling af europaiske
filantropiske organisationer, for sd vidt angdr udnyttelse af potentialet i granseoverskridende donationer og
investeringer til gavn for almenvellet.

(9) P4 trods af det stigende antal granseoverskridende foreninger og nonprofitorganisationer i Unionen er der
i ojeblikket ikke nogen harmoniseret paneuropzisk juridisk ramme, der giver dem mulighed for at operere og
organisere sig korrekt pad granseoverskridende plan.

(10)  Henset til betydningen af nonprofitorganisationer er det afgorende, at deres stiftelse og operationer fremmes pa en
effektiv mide og beskyttes i medlemsstaternes lovgivning.

(11) I Europarddets Ministerkomités henstilling CM/Rec(2007)14 om ikkestatslige organisationers retlige status i Europa
har medlemsstaterne allerede anerkendt nonprofitorganisationers og iser ikkestatslige organisationers rolle som et
vigtigt element i civilsamfundets bidrag til gennemsigtigheden og ansvarligheden i demokratisk regeringsforelse og
fastsat de minimumsstandarder, der skal overholdes i forbindelse med sddanne organisationers stiftelse, ledelse og
generelle aktiviteter.

(12)  Joint Guidelines on Freedom of Association (CDL-AD(2014)046), som blev vedtaget af Den Europaiske Kommission
for Demokrati gennem Ret (Venedigkommissionen) og OSCE's Kontor for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder (ODIHR), rdder lovgivere til at omsette internationale menneskerettighedsstandarder for
foreningsfrihed til national ret.

(13)  Der er pa EU-plan behov for at bygge videre pd eksisterende standarder, der er i overensstemmelse med
foreningsfriheden og kapitalens frie bevagelighed, for nonprofitorganisationer med det formal at sikre et ensartet
beskyttelsesniveau og lige konkurrencevilkar for alle nonprofitorganisationer, der er etableret i Unionen, og med
henblik pa at sikre et befordrende miljg, hvori sddanne organisationer kan bidrage uden hindringer til det indre
markeds funktionsmade.

(14)  Dette direktiv ber tilnerme medlemsstaternes lovgivning for sd vidt angér visse aspekter af nonprofitorganisationers
stiftelse, registrering, operationer, finansiering, rapportering og granseoverskridende aktiviteter.

(15)  Dette direktiv ber ikke pavirke medlemsstaternes regler om beskatning af nonprofitorganisationer, der er etableret,
registreret eller opererer pa deres omrdde. I forbindelse med gennemforelsen af direktivets bestemmelser bor
medlemsstaterne vare opmerksomme pd ikke at indfere eller anvende bestemmelser inden for skatteret, som
pavirker nonprofitorganisationers registrering, operationer, registrering og granseoverskridende bevagelighed pa en
sddan made, at ordlyden eller dnden af de i dette direktiv fastsatte regler omgés.

) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse, Europzisk filantropi: et uudnyttet potentiale, SOC/611.
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(16)  Dette direktiv bor ikke berore medlemsstaternes straffelovgivning. I forbindelse med gennemferelsen af direktivets
bestemmelser ber medlemsstaterne vaere opmarksomme pd ikke at indfere eller anvende strafferet og strafferetlige
bestemmelser, som specifikt regulerer eller pavirker nonprofitorganisationers registrering, operationer, finansiering
og graenseoverskridende bevagelighed pa en sddan made, at ordlyden eller dnden af de i dette direktiv fastsatte regler
omgés.

(17)  Dette direktiv ber finde anvendelse pd nonprofitorganisationer, der er etableret i Unionen, og som er udformet som
frivillige sammenslutninger af fysiske eller juridiske personer, samt pd organisationer, der ikke er baseret pa
medlemskab, og hvis aktiver anvendes til at forfolge et specifikt mél, sdsom fonde, der er oprettet for et ubestemt
tidsrum, og som forfelger et andet primzart mal end at skabe overskud, og som er uathangige og selvstyrende. Det
forhold, at en organisation ikke tildeles status som juridisk person, ber ikke udelukke den fra at vare omfattet af den
i dette direktiv ydede beskyttelse.

(18)  Ved afggrelsen af, om en organisation ikke arbejder med gevinst for gje i overensstemmelse med dette direktiv, bor
de direkte begunstigede i organisationer, der har til formal at yde pleje til enkeltpersoner med szrlige sociale behov
eller helbredsmassige forhold, ikke betragtes som private parter.

(19)  Politiske partier bor ikke vare omfattet af narvaerende direktivs anvendelsesomride, sdfremt deres aktiviteter ikke
blot har til hensigt at forfalge falles interesser, aktiviteter eller formal, men er rettet mod kollektivt at opnd og
anvende politisk magt.

(20)  Fagforeninger og sammenslutninger af fagforeninger bor udelukkes fra narverende direktivs anvendelsesomrade.
Denne udelukkelse ber ikke anvendes af medlemsstaterne til at begrunde en begrensning af fagforeningers
prarogativer og rettigheder, der er anerkendt i national ret, EU-ret, folkeretten eller menneskerettighedsinstrumenter,
navnlig Europarddets europaiske socialpagt og de relevante konventioner og henstillinger fra Den Internationale
Arbejdsorganisation og den relaterede retspraksis.

(21)  Dette direktiv ber ikke medlemsstaternes kompetence vedrerende religiose, filosofiske og konfessionslose
organisationers status, jf. artikel 17 i TEUF. I denne forbindelse ber organisationer, der primert har et religiost,
filosofisk og konfessionelt formal, sdsom kirker, religiose eller ikke-religiose samfund, udelukkes fra anvendelsen af
dette direktiv. Medlemsstaterne bor dog ikke anvende dette til at udelukke andre organisationer, hvis veerdier og mal
er baseret pd en religios, filosofisk eller konfessionsles tro, sisom trosbaserede velgerende nonprofitorganisationer,
fra dette direktivs anvendelsesomréde.

(22)  Der ber vere en formodning om, at der foreligger en legitim interesse i at have adgang til en klagemekanisme og til
en administrativ og retslig klageadgang for personer, der er eller har vearet direkte involveret i en
nonprofitorganisation, sdsom deres grundlaggere, direktorer, medarbejdere, men ogsa for alle personer, der har
sogsmalskompetence i forbindelse med retssager vedrerende nonprofitorganisationens aktiviteter. Denne
formodning ber ogsé galde for modtagere af nonprofitorganisationens aktiviteter, hvis sddanne modtagere maske
ikke er medlemmer, men hvor de modtager eller har modtaget tjenesteydelser eller er eller var genstand for
beslutninger truffet af den organisation, der pavirkede deres dagligdag, sdsom patienter eller beboere i faciliteter eller
krisecentre, der drives af nonprofitorganisationer, eller modtagere af velgerende donationer sisom mad eller tgj.

(23)  Nationale menneskerettighedsinstitutioner er uathangige institutioner, der er oprettet ved lov og i overensstemmelse
med Parisprincipperne, der blev vedtaget i 1993 af De Forenede Nationers Generalforsamling, og de har mandat til
at beskytte og fremme menneskerettighederne pd nationalt plan i overensstemmelse med internationale
menneskerettighedsnormer og -standarder.

(24)  Nonprofitorganisationers frihed til at fastsette mal og aktiviteter udspringer af internationale og regionale
menneskerettighedsstandarder. Dette omfatter ogsd sddanne organisationers frihed til at fastsette anvendelsesom-
radet for deres operationer, uanset om de er lokale, regionale, nationale eller internationale, og til at blive optaget
som medlemmer af andre organisationer, foderationer og sammenslutninger af organisationer.
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(25)  Oplysninger om stiftere og medlemmer af nonprofitorganisationer, der er fysiske personer, kan udgere folsomme
oplysninger. Staterne ber derfor sikre, at eventuelle krav, der forer til behandling af sddanne personoplysninger, ikke
bererer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) 2016679 (°) (generel forordning om databeskyttelse), serlig
artikel 9.

(26)  Alle mennesker burde frit kunne bestemme, hvorvidt vedkommende ensker eller ikke gnsker at melde sig ind i eller
fortsat veere medlem af en nonprofitorganisation, og organisationer bor frit kunne fastswtte reglerne for medlemskab
alene med forbehold af princippet om ikkediskrimination. Medlemskab af en nonprofitorganisation ber ikke danne
grundlag for anvendelsen af sanktioner eller restriktive foranstaltninger, medmindre dette sker som folge af
handhavelsen af straffelovgivning.

(27)  Regler vedrerende nonprofitorganisationer ber vare forenelige med ikkediskriminationsprincippet. Dette omfatter
medlemsstaternes pligt til at sikre, at alle personer eller grupper af personer, der ensker at danne en forening, ikke er
uberettiget gunstigt eller ugunstigt stillet i relation til andre personer eller grupper af personer.

(28)  Gennemferelsen af regler vedrerende nonprofitorganisationer ber foretages af de regulerende myndigheder, som
handler pa en upartisk, uathangig og rettidig made i overensstemmelse med retten til god forvaltning. Der ber vere
mulighed for uathangig provelse af afgorelser og retsakter, som pavirker nonprofitorganisationers udevelse af deres
rettigheder og forpligtelser, herunder ved en domstol eller et navn.

(29)  Der er behov for at forenkle og lette bureaukratiet og lovgivningsmaessige krav og respektere nonprofitorganisa-
tioners selvregulerende natur for at sikre, at disse krav ikke er unedigt byrdefulde, og der er behov for stremlining af
regler om stiftelse, registrering og afmelding og for modernisering af relaterede procedurer og systemer for at sikre et
gunstigt milje for nonprofitorganisationers operationer pa tvars af Unionen og for at ege gennemsigtighed og tillid
i sektoren. Der ber med henblik herpa fastsattes generelle forpligtelser for sd vidt angdr forenklingen af
administrative regler samt specifikke forpligtelser vedrerende visse aspekter af de retlige rammer i dette direktiv.

(30)  Isar nonprofitorganisationers bidrag til almenvellet spiller en vigtig rolle og ber derfor gives en gunstig behandling
i alle medlemsstater under ensartede betingelser.

(31) I overensstemmelse med nedvendighedsprincippet og proportionalitetsprincip i relation til begransninger for
foreningsfriheden ber forbud mod og oplesning af nonprofitorganisationer altid vaere sidste udvej og ber aldrig veere
konsekvensen af mindre overtradelser, der kan berigtiges eller athjalpes.

(32)  Der ber fastsxttes et regelset om ligebehandling, greenseoverskridende omdannelser og fusioner i forbindelse med
nonprofitorganisationer med sigte pa at fremme mobilitet for nonprofitorganisationer i hele Unionen.

(33)  Foreningsfriheden er en grundleggende rettighed, og selv om medlemsstaternes lovgivning maske ikke anerkender
foreninger, der ikke er formelt etablerede, bar dette ikke bergre sddanne foreningers ret til at eksistere og virke pa
deres omréde.

(34)  Nonprofitorganisationer har ret til at eksistere og vare aktive i overensstemmelse med den europaiske
menneskerettighedskonvention og chartret, ogsd selv om deres registrering er blevet vilkarligt afvist af
myndighederne i den medlemsstat, hvor de er etableret.

(35)  Nonprofitorganisationer ber frit kunne sege om, modtage og anvende finansielle, materielle og menneskelige
ressourcer, uanset om det er nationale, udenlandske eller internationale ressourcer, i forfolgelsen af deres aktiviteter.
Nonprofitorganisationer i hele Unionen har rapporteret om stigende vanskeligheder med at i adgang til ressourcer,
herunder offentlig finansiering, og der er i et stigende antal medlemsstater bekymringer om proportionaliteten af
stringente regler, som vedtages vedrerende nonprofitorganisationers adgang til udenlandsk finansiering. Ydermere
har filantropiske organisationer rapporteret om vanskeligheder med at yde donationer eller tilskud i nogle tilflde.
Det er derfor ngdvendigt at fastsatte principper og standarder vedrerende nonprofitorganisationers finansiering,

¢) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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herunder for sé vidt angdr adgang til og anvendelse af private ressourcer og offentlig finansiering, forfolgelsen af
gkonomiske aktiviteter og pligten til ikke at begranse granseoverskridende finansiering uden beherig grund
i overensstemmelse med de i traktaterne fastsatte bestemmelser om fri kapitalbevagelighed.

(36)  Artikel 63 i TEUF og artikel 7, 8 og 12 i chartret beskytter nonprofitorganisationer mod diskriminerende,
ungdvendige og uberettigede begransninger for adgangen til ressourcer og den frie kapitalbevagelighed inden for
Unionen. Dette omfatter ogsd muligheden for at sege om, sikre og anvende ressourcer af bade national og
udenlandsk oprindelse, hvilket er afgerende for enhver juridisk enheds eksistens og drift. I overensstemmelse med
EU-Domstolens dom af 18. juni 2020 i sag C-78/18, Kommissionen mod Ungarn (*) kan der kun indfores
begransninger af hensyn til den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed, og de ber std i et rimeligt forhold til
malet om at beskytte sidanne interesser og de mindst indgribende midler til at nd det gnskede mal. Dette omfatter bl.
a. begransninger, som hidrerer fra regler om bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme,
hvilke skal anvendes i overensstemmelse med principperne om nedvendighed og proportionalitet og under
hensyntagen til navnlig forpligtelser vedrerende vurderinger af risici i henhold til folkeretten og EU-retten.
Medlemsstaterne ber derfor ikke anvende urimelige, alt for forstyrrende eller indgribende foranstaltninger, herunder
rapporteringskrav, som palagger organisationer en overdreven eller omkostningstung byrde. For at imedekomme
offentlighedens interesse i at skabe gennemsigtighed, navnlig med hensyn til organisationer, der har indflydelse pa
det offentlige liv og den offentlige debat, ber nonprofitorganisationer veare underlagt rapporterings- og
offentliggorelsesforpligtelser for sd vidt angdr deres reprasentanter og medlemmerne af deres styrende organer,
bestemmelserne i deres vedtagter og deres finansiering. Sddanne rapporterings- og offentliggerelsesforpligtelser bor
ikke fore til nogen begransning af nonprofitorganisationernes rettigheder og forpligtelser.

(37)  EU-Domstolen anerkender i sin retspraksis anvendelsen af princippet om frie kapitalbevagelser pd mal af almen
interesse, og den har fortolket de grundleeggende frihedsrettigheder, der er nedfeldet i TEU og TEUF, som et krav om,
at princippet om ikkeforskelsbehandling finder anvendelse pa donorer og almennyttige organisationer i Unionen,
herunder med hensyn til den skattemessige behandling af almennyttige enheder og deres donorer (°). Hvis den
nationale lovgivning derfor fortsat diskriminerer eller anvender dyre og besvaerlige procedurer over for ikkenationale
organisationer, er den i strid med EU-retten.

(38)  Nonprofitorganisationer og deres medlemmer ber kunne nyde retten til privatlivets fred og fortrolighed fuldt ud.
Selv om den i medfor af EU-reglerne og de nationale regler ydede beskyttelse i relation til behandlingen af
personoplysninger allerede finder anvendelse for nonprofitorganisationer, ber der fastsettes minimumsgarantier,
navnlig med hensyn til den fortrolige karakter af nonprofitorganisationers medlemmer og offentliggorelsen af
fortrolige og felsomme oplysninger. Medlemsstaterne ber forbyde nogen form for overvagning af nonprofitorga-
nisationer uden for den strafferetlige ramme.

(39)  Nonprofitorganisationer ber heres rettidigt og pd en meningsfuld mide om indferelsen, gennemgangen og
gennemforelsen af enhver lovgivning, politik og praksis, der pavirker deres aktiviteter, herunder med hensyn til
gennemforelse og anvendelse af dette direktivs bestemmelser. Med henblik herpa ber der etableres en regelmassig og
gennemsigtig civil dialog pa alle forvaltningsniveauer.

(40)  Dette direktiv bergrer ikke arbejdstagernes rettigheder, herunder eksisterende rettigheder i forbindelse med insolvens
og lon. Arbejdsgiverne pakraves at opfylde deres forpligtelser, uanset under hvilken form de virker.

(41)  Dette direktiv fastsaetter minimumsstandarder, og det ber vere muligt for medlemsstaterne at indfere eller bibeholde
bestemmelser, som er mere gunstige for nonprofitorganisationer, forudsat at sdidanne bestemmelser ikke griber ind
i de af dette direktiv afledte forpligtelser. Gennemforelsen af dette direktiv i national ret ber under ingen
omstandigheder give anledning til reduktion af det beskyttelsesniveau, som nonprofitorganisationer allerede er
indremmet i henhold til national ret pd de omrader, hvor det finder anvendelse.

Domstolens dom af 18.6.2020, Europa-Kommissionen mod Ungarn, sag C-78/18, C-78/18, ECLL:EU:C:2020:476.

) Stauffer: C-386/04 Centro di Musicologia Walter Stauffer mod Finanzamt Miinchen fiir Korperschaften [2006] ECR 1-8203,
Hein-Persche: C-318/07 Hein Persche/FinanzamtLiidenscheid [2009] ECR [-359 and Missionswerk: C-25/10 Missionswerk Werner
Heukelbach eV mod Belgien [2011] 2 CM.L.R. 35.

—_—
=
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(42) I henhold til artikel 26, stk. 2, i TEUF indebarer det indre marked et omrdde uden indre granser med fri
bevagelighed for varer og tjenesteydelser. Nonprofitorganisationer bidrager i stigende grad til udviklingen af det
indre marked, herunder ved at deltage i granscoverskridende og tvarnationale aktiviteter. Derfor er artikel 114
i TEUF det rette retsgrundlag for at vedtage de fornedne foranstaltninger for det indre markeds etablering og
funktionsmade.

(43)  Dette direktiv respekterer, fremmer og beskytter de grundleggende rettigheder og principper, som er bindende for
Unionen og dens medlemsstater i henhold til artikel 6 i TEU og anerkendt af navnlig chartret. Dette direktivs
specifikke formdl er at gennemfere artikel 12 om forsamlings- og foreningsfrihed og artikel 11 om ytrings- og
informationsfrihed i chartret, som skal leses i lyset af de tilsvarende bestemmelser i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Det er som folge heraf afgerende, at bestemmelserne i dette direktiv gennemfores
og anvendes i overensstemmelse med forpligtelsen til ikke uberettiget at begranse og til at fremme udevelsen af
foreningsfrihed og ytrings- og informationsfrihed samt til at sikre fuldsteendig overholdelse af andre grundleeggende
rettigheder og principper, herunder eksempelvis retten til beskyttelse af personoplysninger, friheden til at oprette og
drive egen virksomhed, retten til ikkeforskelsbehandling, retten til god forvaltning, retten til effektive retsmidler og
retten til et forsvar.

(44)  Malene for dette direktiv, navnlig at fastsette minimumsstandarder for nonprofitorganisationer, der er etableret
i Unionen, kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne som folge af dette direktivs omfang og
virkninger, men kan bedre nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér
dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Kapitel I

Generelle bestemmelser

Artikel 1

Formil

Dette direktiv har til formal at fastsatte et felles st foranstaltninger for nonprofitorganisationer, der er etableret i Unionen,
med henblik pd at sikre et befordrende miljg, hvori det er muligt for sddanne organisationer at bidrage til det indre markeds
funktionsmdade. Det sgger at tilnaerme medlemsstaternes lovgivning, reguleringer og administrative bestemmelser for s vidt
angdr visse aspekter af nonprofitorganisationers formél og aktiviteter, registrering, operationer, finansiering, rapportering
og grenseoverskridende aktiviteter.

Artikel 2

Anvendelsesomrdide
1. Dette direktiv finder anvendelse for nonprofitorganisationer, der er etableret i Unionen.

2. I dette direktiv forstds ved »nonprofitorganisation« frivillige og permanente foreninger af fysiske eller juridiske
personer med en felles interesse, aktivitet eller formal samt organisationer, der ikke er baseret pd medlemskab, og hvis
aktiver anvendes til at forfalge et bestemt mél, sdsom fonde, der, uanset i hvilken form foreningerne eller organisationerne
er ctableret:

a) forfelger et primert formal, der ikke bestdr i at generere et overskud, forstdet pd den mdde, at hvis organisationens
aktiviteter genererer et overskud, kan det ikke som sddan fordeles blandt medlemmerne, stifterne eller andre private
parter, men skal investeres i bestrabelserne pé at opfylde organisationens formal

=

er uathangig forstdet pa den made, at organisationerne ikke er del af en regeringsstruktur eller administrativ struktur og
ikke er underlagt utilberlig indgriben fra staten eller fra kommercielle interesser. Offentlig finansiering skal ikke
forhindre en organisation i at blive betragtet som uathaengig, sd leenge autonomien for organisationens funktionsmade
og beslutningstagning ikke pavirkes

¢) er selvstyrende forstdet pd den mdde, at organisationen har en institutionel struktur, som ger det muligt for den at
varetage alle sine interne og eksterne organisatoriske funktioner og selvstaendigt treffe vigtige beslutninger pa en
autonom méde og uden utilberlig indgriben fra staten eller andre eksterne aktarer.
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3. Dette direktiv finder anvendelse for nonprofitorganisationer, der opfylder de i stk. 2 fastsatte kriterier, uanset om de er
medlemskabsbaserede, og uanset om de er registreret eller tildelt status som juridisk person i henhold til lovgivningen i den
medlemsstat, hvor de befinder sig.

4. Politiske partier er udelukket fra dette direktivs anvendelsesomrade.
5. Fagforeninger og sammenslutninger af fagforeninger udelukkes fra dette direktivs anvendelsesomrade.

6.  Organisationer, som primert har et religiost, filosofisk og konfessionslest formal, er udelukket fra dette direktivs
anvendelsesomrdde. Denne udelukkelse finder imidlertid ikke anvendelse pd andre organisationer uden et sddant specifikt
formal, hvis vaerdier og formal er baseret péd en religios, filosofisk eller konfessionslgs tro.

Artikel 3

Forholdet til andre bestemmelser i EU-retten

1. Medlemsstaterne anvender bestemmelserne i dette direktiv i overensstemmelse med traktaternes bestemmelser om
etableringsfrihed og fri beveagelighed for tjenesteydelser og med de relevante EU-retsakter, som fastsatter bestemmelser om
udevelsen af sddanne rettigheder, herunder Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF (°) om tjenesteydelser i det
indre marked.

2. Dette direktiv bergrer ikke EU-retten og national ret om beskyttelse af personoplysninger, navnlig forordning (EU)
2016679 og de tilsvarende bestemmelser i national ret.

Kapitel I
Generelle forpligtelser

Artikel 4

Minimumsstandarder

1. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer, der er etableret i Unionen, er omfattet af de i dette direktiv
fastsatte minimumsgarantier.

2. Begransninger for de i dette direktiv fastsatte minimumsgarantier md kun indferes, hvis de er nedvendige og
forholdsmaessige for at nd mal af almen interesse som anerkendt af EU-ret eller med hensyn til behovet for at beskytte
andres rettigheder og friheder.

3. Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes ret til at indfere eller bibeholde bestemmelser, som er mere gunstige for
nonprofitorganisationer, forudsat at sidanne bestemmelser ikke griber ind i de af dette direktiv afledte forpligtelser.

Artikel 5
Ikkeforskelsbehandling

1. Medlemsstaterne sikrer, at deres love og administrative praksis, der regulerer nonprofitorganisationer, herunder for sd
vidt angdr deres oprettelse, registrering, operationer, finansiering, finansielle og skattemaessige behandling eller
skattelettelser og granseoverskridende aktiviteter, ikke forskelsbehandler pd grundlag af nonprofitorganisationens
etableringssted.

2. Medlemsstaterne sikrer, at nationale love, forskrifter eller administrative praksisser, som regulerer nonprofitorganisa-
tioner, herunder med hensyn til stiftelsen og registreringen heraf, disses operationer, finansiering og greenseoverskridende
aktiviteter, ikke pd nogen méde forskelsbehandler grupper eller enkeltpersoner, herunder pé baggrund af alder, fodsel,
hudfarve, ken, seksuel orientering, kensidentitet, sundhedstilstand, immigrations- eller bopalsstatus, sprog, nationalitet,
etnisk eller social oprindelse, politisk eller anden overbevisning, fysisk eller psykisk handicap, formueforhold, race, religion
eller tro eller anden status.

Artikel 6
Forenkling af administrative regler

1. Medlemsstaterne sikrer sd vidt muligt sikre forenklingen af nationale love, forskrifter eller administrative praksisser,
der regulerer nonprofitorganisationers stiftelse, registrering, operationer, finansiering, forpligtelse til rapporteringsforplig-
telser og granseoverskridende aktiviteter, med henblik pa at sikre, at foreningsfriheden beskyttes pa alle niveauer for at

(©) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked (EUT L 376 af
27.12.2006, s. 36).
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eliminere enhver hindring og uretferdig forskelsbehandling, som pévirker fysiske eller juridiske personers eller grupper af
sddanne personers, uanset deres nationalitet, evne til at etablere, registrere eller drive en nonprofitorganisation i en
medlemsstats omréde, herunder f.eks. for at muliggere adgang til banktjenester og finansielle tjenesteydelser samt garantere
trygge og sikre kanaler for graeenseoverskridende donationer og tildelinger af aktiver bade inden for og uden for EU.

2. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer, der er etableret, registreret eller opererer pd deres omrade, har
adgang til elektroniske identifikationsordninger med sigte pd at varetage administrative procedurer i overensstemmelse med
relevante bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 (') (eIDAS-forordningen).

Artikel 7
Ret til god forvaltning

1. Medlemsstaterne treffer de fornedne foranstaltninger for at sikre, at anvendelsen af nationale love, forskrifter eller
administrative praksisser, der regulerer stiftelsen, registreringen, operationerne, finansieringen, rapporteringsforpligtelserne
samt de greenseoverskridende aktiviteter, der udferes af nonprofitorganisationer, som er etableret, registreret eller virker pa
deres omrdde, varetages af en udpeget regulerende myndighed, hvis befojelser og funktioner tydeligt skal fastsattes
i lovgivningen og udeves i overensstemmelse med princippet om god forvaltning, herunder i relation til retten til at f4 sine
anliggender behandlet pd en upartisk og fair made inden for rimelig tid.

2. Medlemsstaterne traeffer de fornedne foranstaltninger for at sikre, at nonprofitorganisationer, der skennes at handle
i strid med nationale love, forskrifter eller administrative praksisser, som regulerer nonprofitorganisationers stiftelse,
registrering, operationer, finansiering, rapporteringsforpligtelser og granseoverskridende aktiviteter, gives tilstrackkelig
varsel om den pastdede overtraedelse og rig mulighed for at athjalpe administrative overtradelser.

3. Medlemsstaterne traffer de forngdne foranstaltninger for at sikre, at forskrifter og praksisser vedrarende tilsyn med
og overvagning af nonprofitorganisationer er vedtaget ved lov og er proportionelle med de legitime formal, som de ensker
at opnd. Dette indebaerer sikring af, at sddanne forskrifter og praksisser som regel ikke er mere specifikke end dem, der
finder anvendelse for private virksomheder, og at gennemforelsen heraf ikke griber ind i nonprofitorganisationernes interne
ledelse og ikke medforer en uberettiget administrativ eller finansiel byrde for de pageldende organisationer.

4. Medlemsstaterne traeffer de fornedne foranstaltninger for at sikre, at tilsyn med og registrering af nonprofitorganisa-
tioner foretages af udpegede tilsynsmyndigheder, hvis befgjelser og funktioner tydeligt fastsattes ved lov og udeves
uathangigt i overensstemmelse med retten til god forvaltning, herunder for si vidt angdr grundlaget for eventuelle
kontroller og revisioner, procedurerne, varigheden og omfanget af kontroller og revisioner samt befgjelserne for de
personer, der udferer kontrollerne og revisionerne.

5. Medlemsstaterne treffer de fornedne foranstaltninger for at sikre, at der stilles omfattende og letforstaelige
oplysninger til rddighed for offentligheden for sd vidt angdr nationale love, forskrifter eller administrative praksisser, der
regulerer stiftelsen, registreringen, operationerne, finansieringen, rapporteringsforpligtelserne samt de granseoverskridende
aktiviteter, der udferes af nonprofitorganisationer, som er etableret, registreret eller virker pd deres omrade, savel som de
kompetente regulerende myndigheders og tilsynsmyndigheders kompetencer, procedurer og funktionsméder.

Artikel 8
Adgang til effektive retsmidler

1. Medlemsstaterne sikrer, at alle personer med en legitim interesse i forbindelse med nonprofitorganisationer, der er
etableret, registreret eller virker pd en medlemsstats omrade, i forbindelse med deres stiftelse, registrering, operationer,
finansiering, rapporteringsforpligtelser og graenseoverskridende aktiviteter, har adgang til effektive klagemekanismer ved en
kompetent uathaengig myndighed sdsom en ombudsmand eller den nationale menneskerettighedsinstitution med henblik
pa at soge bistand til at gore deres rettigheder galdende og have adgang til effektive administrative og retslige retsmidler for
at fa at fd provet de retsakter eller afgorelser, der pavirker udevelsen af deres rettigheder og forpligtelser. Sddanne personer
omfatter nonprofitorganisationer, deres grundlaggere, direktorer, medarbejdere og modtagere af nonprofitorganisationers
aktiviteter.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identifikation og tillidstjenester til
brug for elektroniske transaktioner pd det indre marked og om ophzvelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73).
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2. Medlemsstaterne sikrer, at enhver appel af en afgerelse, som forbyder eller opleser en nonprofitorganisation,
suspenderer dens aktiviteter eller indefryser dens aktiver, som regel har opsattende virkning pa denne afgorelse, medmindre
denne opsattende virkning forer til, at strafferetlige bestemmelser ikke kan hdndhaeves.

3. Medlemsstaterne treffer alle de forngdne foranstaltninger for at sikre, at nonprofitorganisationer med status som
juridisk person har sggsmélskompetence ved nationale domstole, herunder til at kunne foretage tredjeparts vidnesbyrd
i retssager, sdfremt det er relevant.

4. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer, der ikke har status som juridisk person, kan reprasenteres af
udpegede enkeltpersoner ved de kompetente nationale myndigheder og domstole med henblik pa at fi adgang til de i denne
artikel omhandlede retsmidler.

Kapitel III

Lovramme

Artikel 9

Formal og aktiviteter

1. Medlemsstaterne sikrer, at friheden for nonprofitorganisationer, der virker pd deres omrade, til at fastsette deres mal
og til at udfere de aktiviteter, som er nedvendige for at forfelge sddanne mal, kun kan begranses af ekstraordinare hensyn
til den offentlige sikkerhed. De fjerner alle hindringer eller begreensninger, der pavirker nonprofitorganisationers mulighed
for at forfolge sddanne mél og udfere sidanne aktiviteter.

2. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer pd deres omrade frit kan fastsatte anvendelsesomradet for deres
operationer, uanset om det er lokalt, regionalt, nationalt eller internationalt.

3. Medlemsstaterne sikrer, at alle de i henhold til national ret, forskrifter eller administrative praksisser fastsatte
formaliteter vedrerende nonprofitorganisationers stiftelse og operationer pd deres omrdde ikke udger en uberettiget
finansiel og administrativ byrde. For organisationer, der ikke er medlemskabsbaseret, indebarer dette muligheden for lovligt
at etablere sddanne organisationer via gave eller anmodning.

4. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer pd deres omrdde kan blive optaget som medlem i en anden
nonprofitorganisation, en federation eller en sammenslutning, der er etableret eller registreret pd deres eller en anden
medlemsstats omrdde, og sikrer, at et sadant medlemskab ikke stiller den pagaldende organisation i en mindre gunstig
position.

Artikel 10
Medlemskab

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver fysisk eller juridisk person kan ansege om medlemskab, hvor det er muligt i forhold
til sin retlige form, af en nonprofitorganisation, der er etableret, registreret eller virker pa deres omrade i overensstemmelse
med denne organisations vedtagter og statutter, og at de frit kan udeve medlemsrettigheder i henhold til organisationens
vedtagter og lovgivningsmassige begransninger.

2. Medlemsstaterne sikrer, at medlemskabet af en nonprofitorganisation, der er etableret, registreret eller virker pa deres
omrdde i henhold til nationale love, forskrifter eller administrative praksisser, ikke forer til anvendelse af sanktioner eller
restriktive foranstaltninger, undtagen ndr sddanne konsekvenser er resultatet af hdndhavelsen af bestemmelser
i straffeloven.

3. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer, der er etableret, registreret eller virker pd deres omrade, frit kan
treette beslutning om sammensatningen af deres medlemskab. Dette kan omfatte fastsattelsen af swrlige krav for
medlemmer pd grundlag af rimelige og objektive kriterier.

Artikel 11
Vedtaegter
1. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer, der er etableret, registreret eller virker pd deres omrade, frit kan

vedtage deres egne vedtagter, statutter, konstitutioner og regler, herunder regler, som fastsatter deres interne
ledelsesstruktur og valg til deres bestyrelser og af deres reprasentanter.
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2. Medlemsstaterne sikrer, at nationale love, forskrifter eller administrative praksisser for nonprofitorganisationers
vedtagter ikke kraver, at nonprofitorganisationer medtager andre oplysninger end felgende i deres vedtagter:

a) organisationens navn og adresse (vedteegtsmassigt hjemsted)
b) organisationens formal og aktiviteter

¢) organisationens ledelsesregler, dens styrende organers befgjelser og, hvor det er relevant, udpegelse af personer, der har
ret til at handle i dens navn

d) organisationens medlemmers rettigheder og forpligtelser

e) datoen for vedtagelsen af vedtagterne og navn og adresse pa de stiftende medlemmers vedtagtsmassige hjemsted, hvis
de er juridiske personer

f) proceduren for endring af vedtagterne og
g) procedurerne for oplesning af organisationen eller fusionering med en anden nonprofitorganisation.

3. Nonprofitorganisationer kan i deres vedtagter eller ved arlig rapportering forpligtes til at offentliggere yderligere
oplysninger om deres aktiviteter, funktion, medlemmer af deres styrende organer, deres reprasentanter og deres
finansiering, for sd vidt dette opfylder mélet af almen interesse med hensyn til organisationens mal og aktiviteter.

Artikel 12

Status som juridisk person

1. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer pd deres omrade frit kan bestemme, om de gnsker at opna status
som juridisk person, uagtet at medlemsstaterne kan foreskrive, hvilke organisationsformer der har status som juridisk
person.

2. Hvor en nonprofitorganisation har opndet status som juridisk person, skal medlemsstaterne sikre, at organisationens
status som juridisk person tydeligt kan skelnes fra statussen for organisationens medlemmer, stiftere eller andre juridiske
personer tilknyttet en sddan organisation.

3. Medlemsstaterne treeffer de fornedne foranstaltninger for at sikre, at registrering, om forngdent, eller ferdiggerelse af
etableringsprocessen er tilstrakkelig for, at nonprofitorganisationer kan opné status som juridisk person.

4. Medlemsstaterne sikrer, at forudgdende tilladelse aldrig er en forudsatning for en nonprofitorganisations erhvervelse
af status som juridisk person og for udevelsen af den tilsvarende rets- og handleevne.

5. Medlemsstaterne sikrer, at grupper af fysiske eller juridiske personer, der samarbejder, og som ikke har segt at opnd
status som juridisk person, ikke anses for at udgere en nonprofitorganisation med status som juridisk person alene med det
formal at underkaste dem nationale love og administrative bestemmelser og derved regulere eller pavirke deres operationer,
finansiering og granseoverskridende aktiviteter, medmindre der er grund til at antage, at nonprofitorganisationen er en
kriminel organisation i henhold til national ret.

Artikel 13
Registrering

1. Medlemsstaterne sikrer, at formel registrering ikke er en forudsaetning for stiftelse eller drift af nonprofitorganisa-
tioner, der er etableret eller virker pa deres omrade.

2. Medlemsstaterne sikrer, at procedurerne for registrering af nonprofitorganisationer pd deres omrade er tilgeengelige,
brugervenlige og gennemsigtige.

3. Medlemsstaterne sikrer, at formaliteterne for registrering af nonprofitorganisationer, der er etableret pa deres omrade
i henhold til nationale love, forskrifter eller administrative praksisser, ikke udger en uberettiget administrativ byrde. Dette
indebaerer at tilvejebringe en stiltiende godkendelsesmekanisme, som finder anvendelse senest 30 dage efter ansggningen
om registrering, og at afstd fra at indfere omregistrering og krav om fornyelse.
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4. Medlemsstaterne sikrer, at de galdende gebyrer for registreringen af nonprofitorganisationer ikke overstiger de
hermed forbundne administrationsomkostninger og under ingen omstendigheder udger en uberettiget finansiel byrde
i henhold til proportionalitetsprincippet.

5. Medlemsstaterne traeffer de fornedne foranstaltninger for at sikre, at nonprofitorganisationer, der er etableret pa deres
omrdade, kan registreres elektronisk, samtidig med at det sikres, at det ogsd er muligt at anvende ikkeelektroniske midler.

6.  Medlemsstaterne sikrer, at personligt fremmede i retten eller ved andre kompetente nationale myndigheder med
henblik pé registrering af en nonprofitorganisation alene er pakravet, nir det er nedvendigt for at fastsld ansegerens
identitet.

7. Medlemsstaterne sikrer, at ansegere, der er bosiddende eller har deres vedtegtsmaessige hjemsted i en anden
medlemsstat, og som er palagt at mode i retten eller ved anden kompetent national myndighed med henblik pa registrering
af en nonprofitorganisation, kan give mede ved den kompetente domstol eller anden kompetent myndighed i den
medlemsstat, hvor vedkommende er bosiddende, og at et sddant fremmede anses for at vaere tilstraekkeligt med henblik pa
registrering i registreringsmedlemsstaten.

8.  Medlemsstaterne vedligeholder en database over registrerede nonprofitorganisationer, som er tilgaengelig for
offentligheden, herunder statistiske oplysninger om antallet af godkendte og afviste ansegninger, under beherig
hensyntagen til principperne for beskyttelse af personoplysninger og retten til privatlivets fred.

Artikel 14

Status som almennyttig forening

1. Medlemsstaterne sikrer, at en nonprofitorganisation, der er etableret eller registreret i en medlemsstat i Unionen, kan
ansgge om anerkendelse som en organisation, der bidrager til almenvellet, og tildeles en tilsvarende status i henhold til
nationale love, forskrifter eller administrative praksisser alene pa grundlag af organisationens deklarerede eller faktiske
formal, struktur og de aktiviteter, der har tilknytning til den statustildelende medlemsstats omrade.

2. Medlemsstaterne vedtager de nationale love, forskrifter eller administrative praksisser, der er nedvendige for, at
nonprofitorganisationer kan anerkendes som bidragydende til almenvellet og tildeles en tilsvarende status, hvis felgende
kumulative betingelser er opfyldt:

a) organisationens formal og faktiske aktiviteter forfelger et mal af almen interesse, som er til gavn for samfundet eller en
del af det og dermed er til gavn for almenvellet, medmindre dette systematisk og direkte tager sigte pd at gavne et
bestemt politisk partis strukturer. Folgende formal anses bl.a. for at vaere rettet mod den almene interesse:

(i) kunst, kultur eller bevaring af historisk kulturarv
(ii) miljobeskyttelse og klimazndringer

(ili) fremme og beskyttelse af grundleeggende rettigheder og Unionens vardier, herunder demokrati, retssikkerhed samt
udryddelse af enhver form for diskrimination, der er baseret pd ken, race, etnisk oprindelse, religion, handicap,
seksuel orientering eller andet grundlag

(iv) social retfeerdighed, social inklusion, herunder fattigdomsforebyggelse eller -hjalp
(v) humaniter stette og bistand, herunder katastrofehjelp
(vi) udviklingsbistand og udviklingssamarbejde

(vii) beskyttelse af, bistand og stette til sdrbare sektorer i befolkningen, herunder bern, aldre, mennesker med handicap,
personer, som ansgger om eller har opndet international beskyttelse, og hjemlase

(viii) dyrebeskyttelse
(ix) videnskab, forskning og innovation
(x) uddannelse og erhvervsuddannelse samt inddragelse af unge

(xi) fremme og beskyttelse af sundhed og trivsel, herunder tilvejebringelse af lagelig pleje
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(xii) forbrugerbeskyttelse
(xiii) amatersport og promovering heraf.

b) overskuddet fra nonprofitorganisationens gkonomiske eller anden indkomstskabende aktivitet mé alene anvendes til at
fremme organisationens almennyttige formdl

¢) i tilfeelde af nonprofitorganisationens oplesning sikrer lovfestede sikkerhedsforanstaltninger, at alle aktiver fortsat tjener
almennyttige formdl

d) medlemmer af organisationens ikkepersonalerelaterede forvaltningsstrukturer er ikke berettiget til aflonning ud over
passende godtgerelse for udgifter.

3. Medlemsstaterne sikrer, at en nonprofitorganisation, der anerkendes som en bidragsyder til almenvellet og tildeles en
status i overensstemmelse hermed og i henhold til nationale love, forskrifter eller administrative praksisser, alene kan fa
tilbagekaldt en sddan status, nir den kompetente regulerende myndighed har fremlagt tilstraekkeligt bevis for, at
nonprofitorganisationen ikke laengere opfylder de i stk. 2 fastsatte betingelser.

Artikel 15
Afvikling, forbud og oplosning

1. Medlemsstaterne sikrer, at en nonprofitorganisation alene kan afvikles ved beslutning truffet af dens medlemmer eller
ved retsafgorelse eller navnsafgerelse.

2. Medlemsstaterne sikrer, at tvangsafvikling, forbud mod eller oplasning af en nonprofitorganisation alene kan ske som
folge af overtraedelser af national ret, og at disse overtradelser ikke kan berigtiges eller athjalpes.

3. Medlemsstaterne sikrer, at tvangsafvikling, forbud mod og oplesning af en nonprofitorganisation alene kan ske som
folge af konkurs, langvarig inaktivitet eller alvorlig forseelse begdet i strid med den offentlige sikkerhed som anerkendt af
EU-retten.

4. Medlemsstaterne sikrer, at forseelser begdet af nonprofitorganisationers stiftere, direktarer, personalemedlemmer eller
medlemmer, der ikke handler pd vegne af organisationen, som regel ikke resulterer i tvangsafvikling, forbud mod og
oplesning af organisationen.

5. Den i denne artikel ydede beskyttelse finder ogsd anvendelse for suspenderingen af en nonprofitorganisations
aktiviteter, sdfremt en sidan suspendering kan resultere i en fastlisning af organisationens aktiviteter, der er ensbetydende
med organisationens oplgsning.

Kapitel IV
Ligebehandling og mobilitet

Artikel 16
Ligebehandling

1. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer, som opererer i deres jurisdiktion og er etableret eller registreret
i en anden medlemsstat, nyder samme behandling som nonprofitorganisationer, der er etableret eller registreret i deres
jurisdiktion, herunder i relation til adgang til tjenesteydelser sdsom banktjenester, tildelingen af autorisationer og, hvor det
er relevant, finansiel og skattemaessig behandling i henhold til geldende nationale love, forskrifter og administrative
praksisser samt adgang til finansiering for aktiviteter, der udferes i medlemsstatens jurisdiktion eller er til gavn for
almenvellet i medlemsstaten.

2. Med henblik pd stk. 1 ma medlemsstaterne ikke krave, at nonprofitorganisationer, der er etableret eller registreret i en
anden medlemsstat, men som virker i deres jurisdiktion, fremlagger anden dokumentation end dokumentation for
etablering eller registrering som en nonprofitorganisation i en anden medlemsstat.

Artikel 17
Princippet om ikkevilkdrlig behandling
Medlemsstaterne skal sikre, at nationale regler for nonprofitorganisationer, der er etableret, registreret eller opererer pa

deres omréde, ikke forer til uberettiget forskelsbehandling, som alene er baseret pd den politiske onskvardighed af en
organisations formdl, pd dens aktivitetsomrdder eller pd dens finansieringskilder.
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Artikel 18

Greenseoverskridende mobilitet og kontinuitet

1. Medlemsstaterne fjerner alle hindringer, som péavirker nonprofitorganisationers udevelse af foreningsfriheden, varers
og tjenesteydelsers frie bevagelighed og frie kapitalstroamme pa deres omrdde, nir nonprofitorganisationen er etableret eller
registreret i en anden medlemsstat. Dette bergrer ikke medlemsstaternes ret til, for at en nonprofitorganisation kan fa
formel status, at kraeve, at organisationen har opndet status som juridisk person eller er opfert i et nationalt register
i overensstemmelse med lovgivningen i den medlemsstat, hvor den er oprettet og/eller soger at drive virksomhed.

2. Medlemsstaterne skal treeffe de fornedne foranstaltninger for at sikre, at en nonprofitorganisation, der er registreret
i en anden medlemsstat, har ret til:

a) at flytte sit vedtaegtsmaessige hjemsted til deres omrade, uden at skulle stiftes eller inkorporeres som en ny juridisk
person

b) at fa adgang til en forenklet registreringsprocedure, der anerkender de oplysninger og den dokumentation, som
nonprofitorganisationen allerede har fremsendt til den medlemsstat, hvor den tidligere var registreret.

Artikel 19

Greenseoverskridende omdannelser og fusioner

1. Medlemsstaterne sikrer, at en nonprofitorganisation, der er etableret eller registreret i deres jurisdiktion, kan
omdannes til eller fusionere med en anden nonprofitorganisation, der er etableret eller registreret i en anden medlemsstat,
uden at en sddan fusion eller omdannelse resulterer i tvangsafvikling, forbud mod eller oplesning af organisationen eller
suspendering af dennes aktiviteter.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den omdannende eller fusionerende nonprofitorganisation i tilfeelde af en omdannelse eller
fusion som omhandlet i stk. 1 frit kan oprette et kontor eller udfere operationer i bestemmelsesmedlemsstaten.

3. Medlemsstaterne fastsaetter pd grundlag af akvivalensprincippet bestemmelser om, hvilken retlig form den
omdannede eller fusionerede organisation skal have.

4. Medlemsstaterne sikrer, at sifremt den nonprofitorganisation, der opstar som folge af en omdannelse eller fusion, jf.
stk. 1, ikke overholder de i nationale love, forskrifter eller administrative praksisser i vaertsmedlemsstaten fastsatte
betingelser og krav, indremmes nonprofitorganisationen en rimelig frist for at treffe de fornedne foranstaltninger for at
athjeelpe forholdet.

5. Medlemsstaterne sikrer, at hverken granseoverskridende omdannelser eller fusioner forer til underminering af
grundleggende arbejdstagerrettigheder eller faglige rettigheder eller arbejdsforhold. I overensstemmelse med galdende
kollektive overenskomster og EU-ret samt national lovgivning skal forpligtelserne vedrerende arbejdstagere og kreditorer
fortsat opfyldes, og arbejdstagere, frivillige, fagforeninger og arbejdstagerreprasentanter skal beherigt underrettes og heres.
Kollektive overenskomster og arbejdstagernes ret til reprasentation pa bestyrelsesniveau skal respekteres og opretholdes,
hvor det er relevant.

Kapitel V

Finansiering

Artikel 20
Fundraising og fri benyttelse af aktiver

1. Medlemsstaterne fjerner enhver hindring, som pavirker muligheden for nonprofitorganisationer, der er etableret,
registeret eller opererer pa deres omrade, for at anmode om, modtage, athande eller donere ressourcer, herunder finansielle
ressourcer, i form af naturalier og fysiske ressourcer, eller anmode om eller modtage menneskelige ressourcer fra eller til
enhver kilde, herunder nationale, udenlandske eller internationale enheder, uanset om det er offentlige organer,
privatpersoner eller private organer.
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2. Medlemsstaterne sikrer, at nationale love, forskrifter eller administrative praksisser ikke forer til forskelsbehandling af
nonprofitorganisationer pd grundlag af deres finansieringskilder eller destinationen for deres finansiering.

3. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer har ret til at eje og frit kan afhaende ejendom og aktiver i henhold
til de nationale love, som finder anvendelse for lignende enheder i deres jurisdiktion.

4. Medlemsstaterne minimerer den administrative byrde med hensyn til allokering af aktiver pé tvers af greenserne og
gor det muligt for nonprofitorganisationer at generere overskud til geninvestering i velgarende projekter.

Artikel 21
Offentlig finansiering

1. Medlemsstaterne sikrer, at offentlig finansiering stilles til rddighed for og allokeres til nonprofitorganisationer via
tydelige, gennemsigtige og ikkediskriminerende procedurer.

2. Stk. 1 finder ogsd anvendelse for EU-finansiering, der fordeles af medlemsstater under delt forvaltning, i henhold til
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/1060 (5).

Artikel 22

Greenseoverskridende finansiering

1. Medlemsstaterne sikrer i overensstemmelse med Unionens regler om fri kapitalbevagelighed, at nonprofitorganisa-
tioner, der er etableret, registreret eller opererer pa deres omrade, ikke stilles ringere som folge af, at de anmoder om eller
modtager finansiering fra fysiske eller juridiske personer, der er bosiddende eller etableret i Unionen eller i ES, men uden
for deres omrade.

2. Medlemsstaterne sikrer i overensstemmelse med Unionens regler om fri kapitalbeveagelighed, at fysiske eller juridiske
personer ikke stilles dérligere som en direkte eller indirekte konsekvens af at yde finansiering til nonprofitorganisationer, der
er etableret, registreret eller virker uden for deres omréde.

Artikel 23

Okonomiske aktiviteter

Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer, der er etableret, registreret eller virker pd deres omrdde, frit kan deltage
i enhver lovlig ekonomisk, erhvervsmessig eller kommerciel aktivitet, sifremt en sidan aktivitet stotter deres
ikkeudbyttegivende formal i overensstemmelse med de licens- eller myndighedskrav, der generelt gaelder for de pagaldende
aktiviteter i henhold til nationale love, forskrifter og administrative praksisser.

Artikel 24

Rapportering af og gennemsigtighed i finansiering

1. Medlemsstaterne sikrer, at de for nonprofitorganisationer galdende rapporterings- og gennemsigtighedsforpligtelser
i henhold til nationale love, forskrifter og administrative praksisser ikke er unedigt byrdefulde og er proportionelle med
organisationens storrelse og dens aktiviteters anvendelsesomrdde under hensyntagen til vaerdien af organisationens aktiver
og indteegt.

2. Medlemsstaterne treffer med henblik pd stk. 1 treffe de fornedne foranstaltninger for at sikre, at de for
nonprofitorganisationer galdende rapporterings- og gennemsigtighedsforpligtelser i henhold til nationale love, forskrifter
og administrative praksisser vedrarende bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, herunder dem,
der gennemforer EU-retlige og internationale forpligtelser, er baseret pa en malrettet og ajourfort risikobaseret vurdering af
sektoren og af de berorte organisationer og ikke resulterer i uforholdsmeassige krav eller uberettiget begraeensning af
nonprofitorganisationers adgang til finansielle tjenesteydelser.

3. I henhold til artikel 11, stk. 3, skal nonprofitorganisationer hvert r rapportere om nonprofitorganisationernes
regnskaber og offentliggere disse rapporter. Disse rapporter skal indeholde oplysninger om den finansiering, der er
modtaget i det foregdende kalenderdr, oplysninger om finansieringens oprindelse og verdi, kreditter, bankldn og donationer
eller ikkekompenseret modtagelse af kontanter eller ejendom.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om falles bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europeiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden
for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel stotte til graenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).



6.9.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 342/263

Torsdag den 17. februar 2022

4. Medlemsstaterne sikrer, at rapporterings- og gennemsigtighedsforpligtelser, der galder for nonprofitorganisationer
i henhold til nationale love, forskrifter og administrativ praksis, ikke forer til forskelsbehandling af sidanne organisationer
eller til begrensninger af deres rettigheder eller forpligtelser pa grundlag af kilderne til organisationernes finansiering, deres
mdl eller deres aktiviteter.

Kapitel VI
Fortrolighed

Artikel 25
Fortrolighed i relation til medlemskab

1. Nér en nonprofitorganisation er medlemskabsbaseret, traeffer medlemsstaterne de fornedne foranstaltninger for at
sikre, at oplysninger om medlemmer kan forblive fortrolige.

2. Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger om medlemskab af en nonprofitorganisation for sd vidt angar medlemmer, der
er fysiske personer, kun kan tilgds af en kompetent myndighed, hvis en sddan adgang er nedvendig med henblik pa en
offentlig strafferetlig efterforskning vedrerende strafbare handlinger, der kan straffes med frihedsstraf af en maksimal
varighed pd mindst et ar og efter en afgorelse truffet af en uathangig domstol.

Artikel 26

Fortrolige og folsomme oplysninger

1. Medlemsstaterne sikrer, at nationale love, bestemmelser eller administrativ praksis ikke medferer et krav om, at
nonprofitorganisationer, der er etableret, registreret eller virker pd deres omrade, skal offentliggare fortrolige og felsomme
oplysninger sdsom personoplysninger om organisationens personale, frivillige, medlemmer, stiftere eller donorer.

2. Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer, der er etableret, registreret eller virker pd deres omrdde, har
adgang til effektive retsmidler med henblik pd at forhindre eller opnd skadeserstatning for den ulovlige erhvervelse,
anvendelse eller offentliggerelse af deres fortrolige eller folsomme oplysninger.

3. Medlemsstaterne treffer de fornedne foranstaltninger for at sikre, at beskyttelse mod ulovlig erhvervelse, anvendelse
eller offentliggorelse af nonprofitorganisationers fortrolige eller folsomme oplysninger i henhold til denne artikel finder
anvendelse i relation til kontroller, revisioner og andre tilsynsaktiviteter, som udferes af de kompetente myndigheder.

Artikel 27
Overvigning

Medlemsstaterne sikrer, at nonprofitorganisationer ikke udszttes for uberettiget og uforholdsmessig overvagning, navnlig
af deres aktiviteter eller kommunikation eller af organisationens stiftere, medlemmer af dens styrende strukturer, andre
medlemmer, personale, frivillige, donorer eller andre private parter, der vedrerer den, medmindre det er begrundet
i hensynet til den offentlige sikkerhed.

Kapitel VII
Afsluttende bestemmelser

Artikel 28

Bestemmelse om gunstigere behandling og ikkeforringelse

1. Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde bestemmelser, som giver nonprofitorganisationer, der er etableret,
registreret eller virker pd deres omrédde, en gunstigere behandling end den, der foreskrives i dette direktiv.

2. Gennemforelsen af dette direktiv md ikke danne grundlag for en reduktion af det beskyttelsesniveau, der allerede er
indremmet i henhold til national ret, EU-retten eller folkeretten, herunder med hensyn til grundlaeggende rettigheder, pa de
omrdader, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 29

Gennemforelse i national ret

1. Senest den... [1 &r efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden] vedtager og offentligger medlemsstaterne de
foranstaltninger, der er nedvendige for at overholde dette direktiv. De underretter straks Kommissionen herom.
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2. Medlemsstaterne horer pd en rettidig, gennemsigtig og meningsfuld méde allerede etablerede nonprofitorganisationer,
som er registreret eller virker pd deres omrdde, om gennemforelsen og anvendelsen af dette direktivs bestemmelser.

Artikel 30
Rapportering, evaluering og revision

1. Medlemsstaterne skal stille alle relevante oplysninger vedrerende gennemforelsen og anvendelsen af dette direktiv til
radighed for Kommissionen. P4 grundlag af de forelagte oplysninger forelegger Kommissionen en rapport for
Europa-Parlamentet og Rddet om gennemforelsen og anvendelsen af dette direktiv senest tre dr efter fristen for dets
gennemforelse i national ret.

2. Kommissionen forelagger senest tre ar efter datoen for gennemferelsen i national ret og under hensyntagen til den
i henhold til stk. 1 fremsendte rapport Europa-Parlamentet og Rddet en rapport, som vurderer indvirkningerne af direktivets
gennemforelse i national ret. Rapporten skal evaluere dette direktivs funktionsméide og vurdere behovet for yderligere
foranstaltninger, herunder, hvor det er hensigtsmeassigt, @ndringer, der har til formdl at harmonisere den for
nonprofitorganisationer geldende nationale ret yderligere.

3. Kommissionen skal offentliggare de i stk. 1 og 2 ovenfor omhandlede rapporter og gore dem let tilgeengelige.
Artikel 31
Ikrafttreden

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
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